Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2023
PREGAO ELETRONICO N° 038/2023
EDITAL N° 068/2023
DECISAO RECURSO

Objeto da Licitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE
MATERIAIS PERMANENTES PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE INOCENCIA — MS E SUAS RESPECTIVAS SECRETARIAS, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA,
EDITAL E SEUS ANEXOS.

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: CAMILA EVANGELISTA SCARPARI

Recorrida: Pregoeira do Municipio de Inocéncia

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa CAMILA EVANGELISTA
SCARPARI, ja qualificada, queparticipa do Pregédo Eletrénico n° 038/2023, o qual tem por
objeto o registro de Precos para a Aquisicdo de materiais permanentes para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Inocéncia — MS e suas respectivas Secretarias,
de acordo com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia, Edital e seus

Anexos.

A Recorrente se insurge contra a decisdo da Pregoeira que a julgou
inabilitada para participagdo no certame, considerando o ndo preenchimento de todos os
requisitos elencados no instrumento convocatorio, eis que a empresa nao apresentou o
documentoreferente a qualificacdo econdmico-financeira constante no subitem 10.3.03.1

do Edital (balanco patrimonial).

Nas razdes para a apresentacdo do recurso, a Recorrente alegou, em
sintese: (i) que a legislagdo — o Codigo Civil — dispensa o pequeno empresario da
elaboracdo de balanco patrimonial; (i) que o MEI se equipara a figura do empresario

individual, o qual, em regra, no procedimento licitatério, se apresenta diante da
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Administracdo como pessoa fisica; (iii) que a Administracdo devera exigir do MEI, para
fins de habilitagdo em processo de contratacdo publica, os documentos previstos entre 0s
artigos 27 a 31 da Lei de Licitacdes, no que couber, isto €, os documentos, normalmente
exigidos das pessoas fisicas que participam de licitacdo; (iv) que ndo ha como obrigar o
MEI a produzir o balanco patrimonial apenas para participar de licitacdes, pois isso

afrontaria o principio da legalidade.

Ao final, requereu que o recurso seja julgado provido, para habilitar a
Recorrente a participar da fase seguinte da licitacdo. Ainda, requereu que, caso hao seja
reconsiderada a decisdo de inabilitacdo, que seja determinado o envio do recurso a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

A empresa 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA, ja
gualificada, apresentou contrarrazbes ao recurso em questdo, requerendo a Pregoeira

gue mantenha inalterada a deciséo que inabilitou a empresa Camila Evangelista Scarpari.

Ainda, a empresa GO ATACADISTA LTDA, ja qualificada, também
apresentou contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa Camila Evangelista

Scarpari, requerendo a manutencdo da decisdo que desclassificou a Recorrente.

Este é o relatorio necesséario. Passa-se a andlise.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, é importante ressaltar, apenas a titulo de esclarecimento,
gue embora a Recorrente elenque artigos da Lei Federal n° 8.666/1993 em seu recurso, 0
presente Pregao foi balizado pela Nova Lei de Licitacbes — Lei Federal n° 14.133/2021, a
gual deve ser considerada em todos os atos do certame, inclusive, na apreciacdo do
recurso.

Dito isso, vejamos o que dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 165,

abaixo transcrito:

“‘Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacgao ou de lavratura da ata, em face de: [...]

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; [...]
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposic¢des:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentacao das razdes recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimag&o ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adoc¢ao

da inverséo de fases prevista no 8 1° do art. 17 desta Lei, da

ata de julgamento; [...]

8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar 0 ato ou a decisao
no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uuteis, contado do
recebimento dos autos. [...]

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal

ou de divulgacéo da interposicéo do recurso.

Ademais, o Edital Licitatorio n° 068/2023, que delimita o presente Pregao,
estabeleceu no subitem 11.1 que “declarado o vencedor, sera concedido o prazo de 30
(trinta) minutos para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada [...]", e no subitem 11.2 que “uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a
partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes, [...] ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes [...]".

Em atendimento a tais determinacdes, consoante se denota da Ata de
Realizagdo do Pregdo Eletrbnico, a Recorrente atendeu aos requisitos recursais
supracitados, posto que manifestou o interesse recursal e, tempestivamente, protocolou
as Razdes de Recurso, o que motiva sua admissibilidade, visto que preenchidos os

requisitos necessarios para tal fim.
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No mais, a Lei n® 14.133/2021, no supracitado art. 165, ainda prevé a
forma e o processamento do recurso administrativo, o que também foi atendido pela
Recorrente, de modo que, em razdo disso, preenchidos todos os requisitos intrinsecos e
extrinsecos, conheco do presente recurso e, por conseguinte, pode-se analisar o seu

meérito sem nenhum obice juridico ou legal.

lIl - DO MERITO

A questdo trazida a baila pela Recorrente diz respeito a inabilitacdo da
empresaCamila Evangelista Scarpari no Pregao Eletronico n° 038/2023, em raz&o da néo
apresentacao do documento referente a qualificagdo econémico-financeira constante no
subitem 10.3.03.1 doEdital (balanco patrimonial).

Apoés andlise minuciosa da legislacdo que rege a matéria, da boa doutrina
e das decisdes dos Tribunais sobre questbes semelhantes, e em atencado aos objetivos e
principios que instruem o processo licitatério, em especial, a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, aliada a legalidade, igualdade, impessoalidade,

eficiéncia, interesse publico, seguranca juridica, julgamento objetivo e vinculacdo ao

edital, tem-se que razdo ndo assiste a Recorrente, pelos motivos a seguir expostos.

Alega a Recorrente em seu recurso que nao teria a obrigacdo de
apresentar o balango patrimonial por se enquadrar como MEI, afirmando que as
empresas com esta qualificacdo ndo tém a obrigatoriedade de produzir e apresentar
balancos patrimoniais, em razéo de dispensa expressa no § 2° do art. 1.179 do Cddigo
Civil.

Entretanto, para fins de habilitacdo em licitacdo, aplicam-se as
disposicOes da Lei Federal n° 14.133/2021, que nao dispensa a apresentacao do balanco
patrimonial, mas, pelo contrario, permite expressamente que o documento seja exigido
nos procedimentos licitatorios, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, sendo
vejamos:

‘Art.  69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagcbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no
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processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte
documentagéao:
| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contabeis dos 2 (dois)
altimos exercicios sociais;”
Para dirimir a questdo, convém ressaltar que, recentemente, o Tribunal de
Contas da Uniao firmou o entendimento de que o Microempreendedor Individual (MEI)
deve apresentar balanco patrimonial e demonstracdes financeiras, na participacdo em

licitacOes. Trata-se de decisdo oriunda do Acérdéo 133/2022 Plenério do TCU.

Na oportunidade, o TCU analisou uma representacdo a respeito de
provaveis irregularidades ocorridas em um Pregéo Eletrénico do 2° Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — CINDACTA II. O objeto daquele Pregéao
corresponde a prestacao de servicos de administracdo e gerenciamento de frota para a
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos. E, embora aquele
procedimento licitatério tenha sido balizado pela antiga lei de licitagbes, o entendimento
do Tribunal naquela situacdo é perfeitamente cabivel ao presente caso, como sera
demonstrado a seguir.

No caso analisado pelo TCU, o edital do referido Pregdo Eletronico

indicou a desnecessidade de apresentacao de balanco patrimonial e das demonstracdes

contabeis do ultimo exercicio pelo MEI, fixando que “o licitante enquadrado como
microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da
apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracfes contabeis do ultimo
exercicio”.

A justificativa para tal dispensa teve como embasamento, em tese, as
disposicdes do 8§ 2° do art. 1.179 do Cadigo Civil, o qual dispensa 0 pequeno empresario
de produzir balanc¢o patrimonial.

Entdo, na apreciagdo do caso concreto, o Tribunal de Contas da Uniao
apontou que a LC 123/2006, embora apresente tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo afastou a obrigacdo de

atendimentos dos requisitos de qualificacdo econdmica em licitacdes.
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Isto porque, a principal finalidade da exigéncia de apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstracdes financeiras é atestar que o licitante possui boa
saude financeira, para que ndo ocorram obstadculos no cumprimento da obrigacdo a
Administracdo Publica. Assim sendo, a documentacao habil para comprovar tal requisito é
justamente o balanco patrimonial.

Portanto, segundo o entendimento do TCU, ainda que o
Microempreendedor Individual esteja dispensado da elaboracdo do balanco patrimonial

em suas atividades, para que possa ser habilitado em licitacOes publicas devera

apresentar o respectivo balanco patrimonial e demonstracdes contabeis.

Inclusive, o TCU possui jurisprudéncia nesse sentido, conforme trecho do
voto do Ministro Relator Augusto Nardes no Acérddo 8330/2017-TCU-Segunda Camara:
“6. Acolho as ponderagdes da Secex/SP, no sentido de que
ndo se justifica a aplicacdo, a espécie, das regras de
simplificacdo e favorecimento aplicadas as microempresas e
empresas de pequeno porte da Lei Complementar 123/2006,
porquanto as prerrogativas de tratamento favorecido para
comprovacao de regularidade fiscal por parte dessas empresas
ndo se estendem a qualificacdo econdmico-financeira, muito

menos no sentido de isenté-las dessa exigéncia.”

N&o bastasse toda a exposicdo de motivos supra, ainda, ha que se
ressaltar que a exigéncia do balanco patrimonial foi devidamente inserida no Edital n°

068/2023, no subitem 10.3.03.1, ndo sendo objeto de questionamento (ou impugnacao ao

edital) pela empresa Recorrente, quando do momento oportuno. Vejamos a exigéncia

editalicia para comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira:

“10.3.03 Documentos relativos a QUALIFICACAO
ECONOMICO- FINANCEIRA:

10.3.03.1 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, registrado na Junta Comercial, comprovando
a boa situacdo financeira da licitante, podendo ser
atualizado por indices oficiais na hipétese de encerrados

ha mais de 03 (trés) meses da data de sua apresentacdo,
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vedada a substituicdo por Balancetes e Balancos

provisorios. [...]”

A citada Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), estabeleceu que “as
condicdes de habilitacdo seréo definidas no edital” (art. 65) e que “o edital deveré conter o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento” (art. 25), regramentos que foram devidamente
atendidos no presente procedimento licitatorio.

Neste ponto, é importante esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021
traca as regras basicas do procedimento licitatério, estabelecendo alguns principios
juridicos que o norteiam (art. 5°), dentre os quais se destacam a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, o
julgamento objetivo das propostas, a seguranca juridica e a vinculacdo ao edital.

Este dltimo principio preceitua que a Administragdo Publica deve
consolidar as regras de regéncia do processo da contratacdo publica em um Unico
documento denominado edital da licitacdo e, ao fixar esta regra, estard imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

Entdo, resta claro que, em atencdo a tal principio, ndo pode a
Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, afastar-se das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame, bem como para se assegurar 0
tratamento isondémico entre os licitantes, €& necessario observar estritamente as
disposicOes constantes do edital. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhe¢o do recurso administrativo interposto
pela empresa CAMILA EVANGELISTA SCARPARI, e no mérito, julgo IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterada a decisdo que inabilitou a referida empresa no Pregao Eletronico
n° 038/2023 (Processo Administrativo n° 113/2023).
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Outrossim, submeto a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal a deciséo ora proferida por esta Pregoeira, o que fagco com aplicacéo do art. 17,
inciso VII do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, observadas as

cautelas de estilo.

Inocéncia/MS, 27 de junho de 2023.

Assinado digitalmente por ISABELA LOVATO
ISABELA LOVATO  CARNEIRO DA SiLVAGB530621155
DN: cn=ISABELA LOVATO CARNEIRO DA
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Isabela Lovato Carneiro da Silva
Portaria n° 966/2022
PREGOEIRA
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