ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 38/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2023

3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA,
devidamente qualificada nos autos do certame licitatério em epigrafe, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com supedaneo no inciso XV do artigo
50 da Constituicao Federal de 1988, e nas disposicOes pertinentes do Edital do Pregao

Eletronico em epigrafe, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que consagrou o licitante CAMILA EVANGELISTA SCARPARI,
doravante “Recorrido”, DESCLASSIFICADA ao item 05 do Termo de Referéncia do Edital
do Pregao Eletronico em epigrafe, valendo-se a Recorrente das suficientes razdes de fato

e de direito delineadas a seguir.

I DO MERITO

1. Em Em apertada sintese, trata-se de Pregao Eletronico instaurado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
de acordo com os critérios, exigéncias, condicOes, prazos, especificacOes técnicas,
estimativas e quantitativos estabelecidos no Edital e demais anexos, mormente o Termo
de Referéncia. Nessa esteira, abertos os trabalhos, na fase de credenciamento a
Contrarrazoante apresentou toda a documentacao pertinente a habilitacdo e a sua

proposta para os produtos demandados aos itens licitados.
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2. Com efeito, ao fim e ao cabo, a proposta da Contrarrazoante se mostrou a mais
vantajosa para as pretensdoes aquisitivas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
INOCENCIA ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, motivo pelo qual ela,

Contrarrazoante, restou consagrada arrematante do ITEM 05.

3. No entanto, apesar de a adequacao as exigéncias editalicias e a vantajosidade da
proposta da Contrarrazoante serem evidentes e incontestaveis, ainda assim, a licitante
CAMILA EVANGELISTA SCARPARI teve a pachorra de interpor o Recurso
Administrativo que ora se vergasta, por espeque em nada mais que nao birrento
inconformismo e puro desespero quanto a sua INABILITACAO, eis que, a RECORRENTE

fora desclassificada por descumprimento ao item 10.3.03.1 do Edital, vejamos:

“Inabilitado o licitante 48.873.648 CAMILA EVANGELISTA SCARPARI
pelo motivo: Nao cumpriu com todos os requisitos de Habilitacdo do
Edital desta licitagdo nos documentos referente a QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA no que tange ao item: 10.3.03.1 Balanco
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, registrado na Junta Comercial,
comprovando a boa situacdo financeira da licitante, podendo ser
atualizado por indices oficiais na hipotese de encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de sua apresentagao, vedada a substituicdo por
Balancetes e Balangos provisorios.”

4. Todavia, Ilustre Pregoeiro, a irresignacao da Recorrente ndo merece nada além
do que pronto afastamento, vez que, tal como dito, eles se valem do jus sperniand, por
mero inconformismo com a vitéria da Contrarrazoante, para interpor Recurso
Administrativo desprovido de qualquer fundamento efetivo, e com carater

manifestamente protelatério para que reforce a decisao do nobre pregoeiro que
fora tomada de forma assertiva, devendo assim perdurar a INABILITACAO da

Recorrente por violacao ao disposto no item 10.3.03.1 do Edital.

5. Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, nos moldes do consignado pela Recorrente
nos registros de suas intencoes de recurso, tal decisdo ndo merece nada além do que
pronto afastamento, na medida em que a Recorrida deixou de apresentar documentos
que deveriam constar originariamente quando da apresentacao de sua proposta e
documentos de habilitacdo, descumprindo as exigéncias estabelecidas no Edital e na Lei
8.666/1993 — Lei Geral de Licitagoes, in verbis:
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“10.3.03.1 Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, registrado na
Junta Comercial, comprovando a boa situacao financeira da licitante,
podendo ser atualizado por indices oficiais na hipdtese de encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de sua apresentacao, vedada a substituicao
por Balancetes e Balangos provisorios.”

6. A Recorrente alega que:

A Comissao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Vale dizer que a obrigatoriedade de licitacdo publica decorre do principio da
igualdade. Dizendo em outras palavras, a licitacdo publica é o procedimento
obrigatdrio a Administracao, condicional a celebracdo de contrato administrativo,
motivo pela qual deve se assegurar aos licitantes tratamento igualitario.

Ainda vale mencionar que, o principio da igualdade pressupde que as pessoas
colocadas em situacOes diferentes sejam tratadas de forma desigual. Ou seja, “dar
tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. (NERY
JUNIOR, 1999, p. 42).

Outro ponto que merece destaque é que o MEI se equipara a figura do empresario
individual. O empresario individual, em regra, no procedimento licitatorio, se
apresenta diante da Administragdo como pessoa fisica, a qual devera estar inscrita
no Registro Comercial (art. 28, II, da Lei n.° 8.666/93), expedido segundo os
artigos 967 e 968 do Codigo Civil, com objetivo de demonstrar a regularidade da
atividade empresarial exercida por ele, qual seja, empresario individual.

Assim sendo, a Administracdo devera exigir do MEI, para fins de habilitacao em
processo de contratacdo publica os documentos previstos entre os artigos 27 a 31
da Lei de Licitagbes no que couber, isto &, os documentos, normalmente exigidos
das pessoas fisicas que participam de licitagao.

Em razdo disso, sobre o balanco patrimonial é importante ressaltar o que diz o
Cddigo Civil, vejamos:

cédigo Civil de 2002

Art. 1.179. O empresdério e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndao, com base na escrituragao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se
refere o art. 970.

7. Apesar da desobrigacao aos Microempreendedores Individuais - MEI de manterem

Balanco Patrimonial, por forca do Cddigo Civil e da Lei Complementar 123/2006, o
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Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento, através do Acordao n° 133/2022,
no sentido que o MEI deve apresentar balanco patrimonial quando este for exigido em

licitagdo para que seja comprovada a sua boa situacao financeira, vejamos:

“Licitacdao. Qualificacdo economico-financeira. Exigéncia.

Balanco patrimonial. Microempreendedor individual.

10. Além disso, a empresa

~

, vejamos:

com o Termo de Referéncia, constando preco, marca e modelo (se for o
caso) e em caso de itens especificos mediante solicitacdo do pregoeiro
no icone ARQ, insercdo de catalogos do fabricante. A empresa
participante do certame nao deve ser identificada.”
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Pregdo Eletrdnico:
Lote:

Fornecedor:

Data de envia:

Arguiva:

Itens da Proposta:
Itern Qtde Descrigdo Valor Unitario
46644-NOBREAK 1200VA: - Poténcia nominal: 1200 / Fator de

poténdia: 0,5 / Rendimento: >95% com rede e > 85% com inversg

UNIDADE LACERDA

/ Regulacio de saida do inversor ; <+/- 2% com carga linear /
Tempo de acionam

Valor Total Unitario: 796,0000
Valor Total Global: 66.068,00

11. Vossa Senhoria, Ilustre Pregoeiro, bem sabe que ao estabelecer um requisito
obrigatério como condicao de classificagdo da proposta ou habilitacdao da licitante, a
Administragdo fica vinculada a esse requisito, ndao podendo jamais se desviar do critério
de julgamento objeto pré-estabelecido em edital, ainda mais quando estamos falando de
critérios desclassificatorios/inabilitatdrios, o que se aplica ao presente caso.

12. Todos os licitantes, independente de declaracao expressa ou nao, ao
apresentarem proposta para o certame, declaram ter lido e estarem de acordo com todas
as condigdes de participacao, classificacao e habilitagao estabelecidas em edital, nao
podendo alegar desconhecimento futuro de qualquer clausula que seja. Logo, o licitante
em comento deve ser MANTIDO a desclassificado/inabilitagao, pois tinha plena
consciéncia e conhecimento da obrigatoriedade de apresentar o balango patrimonial da
empresa e indicar a MARCA DO PRODUTO OFERTADOQ, e ainda assim nao os apresentou,
sabendo que seria desclassificado, pois nao houve qualquer impugnacao ou pedido

de esclarecimento solicitando a retirada dos requisitos ou questionando sua

aplicabilidade.

13. Nesse requisito, antecipando-se a qualquer tentativa leviana de contra-
argumentos por parte do Recorrido, em sede de Contrarrazées, no sentido de
que deve-se considerar o principio do formalismo moderado, invocando o
disposto nos Subitens do Edital relativo as diligéncias na tentativa de sanear
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seus erros, de forma a proceder a apresentacdo posterior dos aludidos
documentos e comprovacdes, Vossa Senhoria ha de concordar:

14. N3o haveria cabimento em tal alegacao, posto que a auséncia de informacoes
e documentos que deviam constar originalmente na proposta traduz-se em
vicio insanavel por vias de diligéncia, pois se trata de vicio essencial, posto
que relacionado a substancia da proposta e habilitacao, e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas define o escopo do principio do formalismo moderado tao
somente em relacdao a vicios formais, os quais s3ao os Unicos passiveis de
correcdao por nao alterarem a substancia do teor das propostas e dos
documentos de habilitacao.

15. Portanto, erros substanciais sdo insanaveis, ja que sua correcao levaria a
substituicao de informacdes essenciais ou a inclusao posterior de documentos

dos quais nao se tratam apenas de mera complementacao ou esclarecimento.
Isso posto, tem-se o entendimento de que o a possibilidade de diligéncias ndo afasta o

licitante tdo somente quando o desatendimento das exigéncias do instrumento
convocatério ndo disser respeito a substancialidade das mesmas. Ocorre que no caso
concreto, estamos falando de erros substanciais, que dizem respeito a esséncia das
informacgdes e dos documentos.

16. E o que versa o final do paragrafo 3°, do artigo 43, da Lei n® 8.666/1993 — Lei

Geral de LicitagOes, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacdao que
deveria constar originariamente da proposta.

17. Ademais, ha muito que a jurisprudéncia consolida entendimento remansoso no
sentido da vedacao de inclusao posterior e intempestiva de documentos que deveriam
constar originalmente na proposta e/ou na documentacao de habilitacao;

ilustrativamente, preceitua o Egrégio Superior Tribunal de Justica, /in verbis:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
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EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo TRF da 4@ Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacao da empresa que
descumpriu__as _exigéncias _estabelecidas no _ato convocatério. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante
em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da

isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensao da impetrante,
que deixou de juntar os documentos exigidos pelo Edital, implica

incontroversa fragilizacdo e ofensa ao_principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicacao: D] 02/05/2018).”

18. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria deve combater a conduta
da licitante em comento, ja que é seu poder-dever. Ademais, uma vez que o Edital
estabelece exigéncias categoricas, a Administragdo Publica a elas resta vinculada, dado
que elas constituem critérios objetivos de avaliagdo das propostas e habilitacdo, nado
devendo delas se desviar.

19. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, /in

verbis.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

20. Nessa esteira, eventual decisao que torne a empresa CAMILA EVANGELISTA
SCARPARI habilitada novamente e classificada para arrematacao do ITEM 05,
consolidaria evidente violagao as disposicdes normativas de carater editalicio, legal e
principioldgico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o que dizem os artigos

39, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n.°© 8.666/93, /in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacao das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagcdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os

tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.”

21. Além destes, haveria violagdes, também, ao artigo 2° do Decreto n.°© 10.024/19

(o novo regulamento federal do Pregdo Eletr6nico), que dispde, in verbis:

“Art. 2°. O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdao serao interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratacao.”

22, Por ter o aludido licitante deixado de apresentar documentos que deveriam
constar originariamente quando da apresentacao de sua proposta e habilitacdo, em
evidente descumprimento as exigéncias editalicias em comento, eventual decisao
contraria a que inabilitou a empresa CAMILA EVANGELISTA SCARPARI,

perpetraria feridas de morte as maximes principioldgicas licitatdrias, mormente as do

julgamento objetivo, da vinculagao ao instrumento convocatério, da legalidade, isonomia
e, ainda, da selecao da proposta mais vantajosa.
23. Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores,

mormente o Egrégio Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES. AGTE.(S) JORGE LUIS RIBEIRO. AGDO.(A/S): CESPE e UNB. 4. O
edital é a lei do certame e vincula tanto a Administracdo Publica quanto os
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candidatos. 5. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

24. Pertinente colacionar, também, o entendimento do Judicidrio:

“EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO ANULATORIA — CONCORRENCIA —
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' — RECURSO CONHECIDO E NAO

PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao edital impoe que a Administracao
e os licitantes respeitem as normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. Evidenciado que
o licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas
nao sdo _ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua
desclassificacdo do certamente é medida que se impoe por ofensa ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. 3. Agravo de
Instrumento nao provido.

(TIMS - AIL: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.
Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicacdo: 22/03/2019).”

25. No ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condigdes estabelecidas
no instrumento editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime
principioldgica da vinculagao ao intrumento convocatério, que, consoante da douta licdo

de Maria Sylvia Zanella Di Pietro!:
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n.© 8.666/93m ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracao
ndao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliacao constantes no edital. (...)"”
26. Destarte, a ndo MANUTENCAO da declassificagdo/inabilitaciio da Recorrida nos
moldes do que estabelece o edital, merece apreciacao por parte de controle externo junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE/MS) e controle de legalidade
com Mandado de Seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul (TJ/MS), medidas que nao desejamos fazer, mas sendo necessario, facamo-nos-a.
27. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razoes de fato e de direito

delineadas /n supra, aos pedidos.

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.

ROD. DARLY SANTOS, 4000 - GALPAO 01 -B - SALA 24

comercial@3dprojetosdf.com.br

VILA VELHA - ES - CEP: 29.103-300 (61) 3425-1M7



PROJETOS

II. DOS PEDIDOS

Ante as razoes expostas /n supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reconsideracao
de reclassificacao/habilitacao da licitante CAMILA EVANGELISTA SCARPARI,
arrematante do item 05 do Termo de Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico em
epigrafe, ou sej, deve ser MANTIDO a decisao que DESCLASSIFICOU A EMPRESA
Recorrente.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o
presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e,
certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Vila Velha/ES, 19 de junho de 2023.
A
3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA
Antonio Clemilton do Nascimento Silva
CPF N°© 781.499.911-15
RG n° 1.648.040 — SSP/DF Sdcio
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