ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE INOCENCIA - MS

REF.:

PREGAO ELETRONICO N° 078/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201/2023
EDITAL N° 127/2023

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°
72104087, inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITAQAO, ESPECIFICAMENTE EM RELAQAO AO ITEM
AMBULANCIA - pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatério determinou o seguinte prazo para
apresentar de possiveis impugnacoes:

6 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

6.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessido publica,
qualguer pessoa poderd impugnar este Edital, conforme previsto no art. 164, da Lei n2

14.133/2021.



Logo, aimpugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comissao de Licitagdo do estimado Municipio,
no dia 20 de outubro de 2023 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia
26 de outubro de 2023. Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
eletrdnico n° 078/2023, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE INOCENCIA - MS, com data
prevista para a realizacdo no dia 26 de outubro de 2023. O referido certame tem por
objeto “Contratacdo de empresa especializada para prestar servico de locagdo de
veiculos tipo Van e ambulancia, ambos sem tripulagdo, sendo a ambulancia tipo “B’,
para deslocamento de pacientes internados que necessitem de remocdo para outra
Unidade de Saude, para realizacao de exames em outro municipio, bem como locacao
de um veiculo VAN, com capacidade minima de 16 (dezesseis) passageiros, a fim de
atender eventuais necessidades das Secretarias Municipais de Inocéncia — MS,

conforme condigBes e exigéncias estabelecidas neste Termo e Referéncia.”

Ocorre que, ao selecionar as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por ndo
exigir, nacomprovacdo da qualificagcdo técnica, documentos de sumaimportancia
previstos nalegislacéo vigente. Outro agravante foi a presenca de exigéncias que
comprometem o carater competitivo do certame. Neste sentido, visando a
adequacao do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente impugnagao, com

0S argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
Il.l — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato

administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece



requisitos e condigBes para sua realizacdo. Esse & também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas deverd sujeitar-se as estipulacbes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a

acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cdes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua ac¢éo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacéo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n® 14.133, que rege as licitacdes
e 0s contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a andlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatorio em aprego.

LIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

DO PRAZO PARA A ENTREGA DO OBJETO LICITADO NO ITEM AMBULANCIA

Inicialmente, importante se faz ressaltar que o processo licitatério tem entre
suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um

elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edicéo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

O Legislador, atento a possiveis clausulas ilegais e restritivas de direito,
dispOs, expressamente, na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, quais
exigéncias/condicbes podem ser inseridas/requeridas nos instrumentos convocatorios. Entre
elas, devido a falta de sua previsdo no presente instrumento convocatorio, destacaremos a

previsdo do prazo de entrega do objeto do certame.

O artigo 25° da Lei 14.133, dispde, de forma taxativa, todas
condi¢des/informacdes que devem ser inseridas nos editais de licitacdes. Vejamos:

Art. 25. O edital dever4 conter o objeto da licitacéo e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

Dentre as condic¢des previstas acima, ha a obrigatoriedade de previsdo das
condigcbes de entrega do objeto licitado que € indispensavel a seguranca juridica dos

contratantes, motivo pelo qual faz-se necessario sua retificacdo.

Acerca da entrega dos veiculos, o edital trouxe a baila as seguintes

informacgoes:

20.4 A entrega da ambuldncia locada serd de inteira responsabilidade da CONTRATADA,

devendo ser entregue, quando precisar, no prazo de 24 (vinte e guatro) horas por se tratar de

veiculo para atender a urgéncia e emergéncia do Hospital e Maternidade de Inocéncia. A
locagdo sera realizada quando houver necessidade de ambulancia de apoio neste municipio,
sendo pagas por diarias que forem utilizadas. Serd aceito o veiculo que estiver em estrita
conformidade com as determinacfes deste Termo de Referéncia, Contrato e da Proposta

Vencedora.

No entanto, o edital informa que, a empresa tera um prazo de 05 (cinco) dias



para ACEITAR e RETIRAR a NOTA DE EMPENHO, veja-se:

12. RECEBIMENTO DA NOTA DE EMPENHO:

A Administracdo convocara oficialmente a empresa, durante a validade da sua proposta para,

no prazo maximo de 05 (cinco) dias lteis, aceitar e retirar a nota de empenho, sob pena de decair o

direito a contratacdo.

Diante do acima exposto, ha uma duvida acerca do momento da prestacao
de servigos. Isso porque, o item 20.4 informa que a empresa terd 24 HORAS PARA EFETUAR
A ENTREGA, QUANDO O MUNICIPIO PRECISAR. Ja no item 12, o edital informa que a
empresa tera ATE 05 (CINCO) DIAS PARA ACEITAR E RETIRAR A NOTA DE EMPENHO.

Assim, sendo a unidade de medida a DIARIA e, sendo a ambulancia solicitada
APENAS QUANDO FOR NECESSARIO, entendemos que o prazo de 05 (cinco) dias para a
empresa aceitar e retirar a nota de empenho acontecera TODAS AS VEZES EM QUE FOR
SOLICITADA A AMBULANCIA, sendo certo que, somente apés a retirada da nota de empenho
pela empresa é que iniciara a contagem do prazo de 24 (HORAS) para a efetiva entrega do

bem. Diante disso, pergunta-se: Nosso entendimento esté correto?

Entretanto, como uma empresa sediada em outro Estado, por exemplo, no
Estado de Minas Gerais, conseguira atender o prazo de 24 horas para entregar a ambulancia
em outro estado, como é o caso do Mato Grosso do Sul, onde esta localizado o municipio de
Inocéncia? E importante salientar que as cidades estdo separadas por uma distancia de mais

de 900 km. Impossivel fazer o deslocamento com seguranca em apenas 24 horas! Assim,

necessario se faz uma reandlise no prazo de prestacao dos servicos para ndo afetar/prejudicar
fornecedores sediados em municipalidades diversas do 6rgdo, gerando assim uma preferéncia

implicita aos licitantes situados no municipio licitante.

N&o ha qualquer cronograma de solicitacdo definido, sendo assim: como
poderia as empresas se organizarem para cumprimento do estipulado no edital de 24 horas?
Se ndo hé previsdo de solicitagbes pré-definido, como empresas sediadas em outras
municipalidades disponibilizardo as ambulancias devidamente equipadas e compostas pelos

profissionais técnicos necessarios?



Fato é que ao estipular o prazo de apenas 24 horas, a contratante tornou a
entrega do objeto licitado totalmente inexequivel para as empresas participantes advindas de
outros estados. Tal atitude demonstra verdadeiro privilégio para as empresas que possuem
suas sedes na cidade de Inocéncia, Estado do Mato Grosso do Sul, isso porque, em tal prazo,

empresas de outros estados JAMAIS conseguirdo cumprir o prazo estipulado pela contratante.

Reiteramos, como uma empresa que por exemplo, possui sede em
Contagem, no Estado de Minas Gerais, realizaria a entrega da ambulancia devidamente
equipada no prazo de apenas 24 horas? Esse prazo € extremamente exiguo para que
qualquer licitante execute todos as providéncias necessarias e exigidas no edital. Dessa

forma, independente de guem venha a se consagrar vencedor no presente preqgao, encontrara

enviar o veiculo completo, conforme o edital solicita, com sequranca e responsabilidade, em

razdo do tempo necessario para cumprir todas as etapas para execug¢ao dos servicos.

E sabido que a Legislagio Vigente incita a Administracéo Publica a oferecer
a todos os interessados igualdade de oportunidade nas contratacdes de servigos publicos. Por
intermédio dessa equanimidade busca-se a obtencdo da contratagdo vantajosa para a
administracdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Se o edital trata de locag&o de veiculo para prestacdo de servicos com data
fixa/certa para inicio, tudo bem, os licitantes conseguiriam se programar, mas nao € o caso da

contratacéo.

Em decorréncia da especificidade do objeto licitado, o prazo de 24 horas
acaba por se transformar em impedimento objetivo para que empresas estejam aptas para
execucdo do presente contrato, uma vez que o prazo exiguo impede que a correta organizacao

dos servigos.

O artigo art. 9°, inciso |, alinea a, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos ao

dispor sobre a finalidade e regras do procedimento licitatorio, previu expressamente que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagBes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes gue:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

Através da interpretacdo literal supra, verifica-se que Lei de Licitacdo néo
concede a Administracdo Publica a possibilidade de exigir condicdes que comprometam o
carater competitivo do certame, dando margem a escolhas improprias e escusas e desvirtuadas

do interesse coletivo.

Neste contexto, € que se vé imperiosa a necessidade de alterar o edital para
fazer constar um prazo maior de convocagao, do contrario havera problemas no cumprimento

de suas obrigacdes antes do inicio da execuc¢édo do contrato.

Entendemos que para ampliar a competitividade e participagdo no
certame e proporcionar pre¢co mais vantajoso para essa Administracdo, faz-se
necessario um prazo de entrega para no minimo 3 (trés) dias, como forma de garantir a

perfeita prestacdo dos servicos, de forma exequivel, conforme pratica de mercado.

Il - DA OMISSAO DO EDITAL _EM RELACAO A DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO TECNICA DO ITEM - AMBULANCIA

O item 10.3.04 e subitens do mencionado instrumento convocatorio,
trouxe a apresentacdo da documentagdo para qualificacdo técnica dos licitantes,

conforme abaixo:

10.3.04 Documentos relativos 3 QUALIFICACAO TECNICA

10.3.04.1 APRESENTAR no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando que a licitante
prestou servigos pertinentes e compativeis ao objeto desta licitacao, devendo informar o nivel

de satisfagdo com a qualidade e da presteza no processo de fornecimento dos mesmos.



Ocorre que, as exigéncias acima dispostas ndo séo suficientes para
comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com
exceléncia o objeto do certame. Embora o edital seja para LOCACAO DE VEICULO
ADAPTADO PARA AMBULANCIA, contratacdo de servicos na &area da Saude
regulamentados pela ANVISA, ndo ha qualquer mencdo quanto a necessidade de
registro da empresa e do responsavel técnico junto ao Conselho Profissional
competente - CRM. Outro agravante é a n&o solicitacdo do ALVARA SANITARIO e
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, instituido pelo Ministério

da Saude.

DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE

Como mencionado anteriormente, o edital prevé especificamente, no lote
2, item 8, a contratacdo de uma empresa para LOCAQAO DE VEICULO ADAPTADO
PARA AMBULANCIA. Ocorre que, as empresas que executam o referido servigo
devem ter, necessariamente, registro junto ao CRM (Conselho Regional de
Medicina) de sua regido, bem como o0 seu responsavel técnico. Porém, o edital é

omisso quanto a necessidade de tais registros.

Quanto a qualificacdo técnica para realizar o servigo previsto no edital

vale analisar o entendimento do Prof. Marcal?:

O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados.

Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificacdo técnica podera restringir-se a
comprovacao da titularidade da profisséo de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacéo do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso
a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.



Administracéo, na fase interna antecedente a prépria elaboragao
do ato convocatério, avaliar 0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.
Portanto, verificando que se trata de servico especializado de
Medicina e Saude, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacéo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se estéo

regularmente registrados junto a entidade profissional competente.

O artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos tem como finalidade
verificar se o licitante possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para, em se
consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o0 objeto de forma satisfatéria. Assim,
para fins de comprovacédo da qualificagdo técnica dos licitantes, 0 mencionado artigo
estabelece o seguinte:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

V - _reqistro ou _inscricdo _na entidade profissional competente,
quando for o caso;

(.

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima
exposto, tem guarida no art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, que
transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagd@o do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

Isso porque a legislagdo atual exige o registro no CRM para empresas e
profissionais prestadores de servicos médicos, conforme Lei 6.839/80 e Resolugdo CFM

1.980/2011, que tem no seu Anexo a seguinte redacéo:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis
n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.




Essa exigéncia é medida aceitavel e legitima para o exercicio de servigcos
na area da saude, sendo certo que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de
requisitos para a qualificacdo técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja,
esses devem comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na area da saude e

s6 o registro no CRM pode conferi-lo.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e
responsaveis técnicos nos 6rgaos competentes encontra-se em plena consonancia com
a legislagdo atualmente aplicavel, e ndo tem o condao de restringir 0 nimero de
participantes nas licitagbes, mas tdo somente o proposito de se estabelecer uma
adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servi¢os de saude
e a qualificacdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
estimada Administracéo.

Cumpre-nos ressaltar ainda que tal exigéncia ndo incorre em custos
gue ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato, pois se a empresa
executa servicos no ramo da Medicina e Saulde, ja deve possuir a documentacdo
necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do

Conselho Regional de Medicina de sua regiéo.

DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS ORGAO
FISCALIZADORES

BN

No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora
impugnante demonstrar a importancia da apresentagéo do referido documento entre os

documentos de habilitacéo técnica. Vejamos.

E sabido que o alvard sanitario além de ser um documento de
apresentacao obrigatdria por exigéncia legal, € também imprescindivel para comprovar
que as licitantes tem autorizacdo para exercer as atividades sob regime da Vigilancia
Sanitaria, mediante comprovacédo de requisitos técnicos e administrativos especificos.
Qualquer fornecedor que realiza prestagao de servico na area da salde publica precisa
adquirir licenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servicos de locagcdo de

ambulancias que diretamente lida com a remocéo de pacientes, essa licenca é ainda



mais necessdria, pois todos os produtos, equipamentos e adequacdes contidas nesses

veiculos devem ser regulamentados e supervisionados pela ANVISA.

Tamanha sua importante, que sua previsao esta contida na Lei federal
n° 8.080/1990, que prevé a regulamentacéo e fiscalizacdo das acdes e servicos ligados

a area da saude, vejamos:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuag&o do Sistema Unico de
Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo
e circulacdo de bens e da prestacdo de servigcos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da producédo ao consumo; e

Il - o controle da prestacéo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

Assim, pelo objeto tratar-se de locacdo de VEICULO ADAPTADO para
ambulancia e estando o exercicio dessa atividade sujeito a fiscalizacdo e normas da
vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em participar do Pregdo em comento
devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necesséaria a inclusdo da
exigéncia de apresentacdo do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a
contratante vulneravel a empresas nao preparadas para a prestacao do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede néo limita ou restringe
a participacdes na presente licitagdo, pelo contrario, traz seguranca a contratante, como
forma de demonstrar que as empresas concorrentes seguem a legislacao sanitaria de

seu local de funcionamento e execucao de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase € exigéncia da apresentacdo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Este € instituido
pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informagdes em Saude. Por meio dele, € possivel verificar o nome,
endereco e localizacdo, até instalacdes fisicas e equipamentos, além de informacdes

sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.



O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo
o sistema de salde brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que

institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados
cadastrais no CNES sado obrigatérios para que todo e
gualquer estabelecimento de salde possa funcionar em
territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovacoes.

Portanto, ele é obrigatério para todos os prestadores de servico no
setor de salde. Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam
de forma irregular. Reiteramos que por se tratar de servigos prestados na area da saude,
empresas que trabalham na area de remocao de paciente em ambulancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame,
faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os

documentos de habilitag&o técnica.

Cumpre-nos ressaltar gue tais exigéncias ndo incorrem em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato, pois se a empresa
executa servicos no ramo da Saude, ja deve possuir a documentacdo necesséria, pois
para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autoriza¢cdo do CRM de sua regido,
da ANVISA e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a
exigéncia da qualificacdo técnica dos licitantes, exigéncia estd de suma importancia
devido & complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser
corrigido, umavez que a auséncia de exigéncia de comprovacao dos documentos
contestados serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
coloca em risco ndo s6 a finalidade publica precipua da licitagcdo, mas em ultima
e maior analise, colocaem risco a prépriavida dos municipes usuarios do servi¢co

de saude publica.

Com base nesses precedentes, requeremos que o0 Municipio de
Inocéncia/MS, reformule o instrumento convocatério no sentindo de incluir a exigéncia

do registro da empresa e do responsavel técnico no conselho profissional competente,



a apresentacdo do registro da empresa junto ao CNES e a apresentacédo do Alvara
Sanitério, pois a ndo exigéncia destes documentos deixa a contratante vulneravel a

empresas nao preparadas para a prestacao do servico.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacdo que merece
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatoério, visto
gue baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores

condi¢cbes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer seja a presente impugnacdo julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital em comento
para que seja retificado e passe a constar prazo exequivel de, no minimo, 03 (TRES)
dias, para entrega do objeto licitado NO ITEM AMBULANCIA, em atengdo ao principio

da competitividade e isonomia entre os licitantes.

Requer-se, também, a insercdo de documentos de qualificacdo
técnica para o ITEM AMBULANCIA a exigéncia de comprovacao de registro da licitante

e de seu responséavel técnico no conselho regional de medicina, bem como seja

exigido alvard sanitario da sede da licitante, a inscricdo no CNES - Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Saude e a apresentacdo de atestado de capacidade técnica

para comprovar a prestacdo de servicos compativel com o objeto licitado, conforme

legislacéo vigente.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme a legislacao.



Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 19 de outubro de 2023.
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

i Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
¢ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31208924626 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Nome: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H I| Il‘ll |‘
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO MGN2351847294
1 002 ALTERACAO
2221 1 ALTERACAO DO TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
CONTAGEM Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
26 SETEMBRO 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Proce;so em Ordem
A decisdo
I 1
Data
I:l NAO I I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

% Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

t Certifico o registro sob 0 n°® 10878522 em 28/09/2023 da Empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, Nire 31208924626 e protocolo 235604101 -

26/09/2023. Autenticacdo: DAFB77E586C99E4FD31C7E85E21AA88916BDA158. Marinely de Paula Bomfim - Secretéria-Geral. Para validar este

documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/560.410-1 e o cédigo de seguranga hp6j Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 28/09/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. J
R, pag. 110



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/560.410-1 MGN2351847294 26/09/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Pagina 1 de 1

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob o n°® 10878522 em 28/09/2023 da Empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, Nire 31208924626 e protocolo 235604101 -
T 26/09/2023. Autenticacé@o: D4FB77E586C99E4FD31C7E85E21AA88916BDA158. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/560.410-1 e o cédigo de seguranga hp6j Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 28/09/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretéaria-Geral. o
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152 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ 12.532.358/0001-44
NIRE 312.089.246.2-6

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, brasileiro, casado sob regime de comunh3o parcial de
bens, médico, nascido aos 11/11/1984, inscrito no CRM/MG sob o n? 51.801, portador da carteira
de identidade n? MG-12.229.063, expedida pela SSP/MG e do CPF 068.353.546-31, residente e
domiciliado a Rua Doutor Marco Paulo Simon Jardim, n2 980, Apto. 501, Torre 1, Bairro Piemonte, CEP
34.006-200, no municipio de Nova Lima/MG.

MATEUS DE CASTRO MARCHINI, brasileiro, casado sob regime de separacdo de bens, médico, nascido
aos 02/02/1987, inscrito no CRM/MG 57.075, portador do Documento de identidade n2 MG-10.643.401,
expedida pela SSP/MG e do CPF 070.396.276-04, residente e domiciliado a Rua Rubi, n? 550, Alphaville, Lagoa
dos Ingleses, CEP 34.018-062, no municipio de Nova Lima/MG

Unicos sécios componentes da sociedade empresaria limitada denominada ”“A&G
SERVICOS MEDICOS LTDA”, com sede na Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46, Bairro
Eldorado, CEP 32.265-470, no municipio de Contagem/MG, devidamente registrada pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE 312.089.246.2-6 em 14/09/2010, resolvem que
a partir desta data, seu contrato social se regerd pelo Novo Cdédigo Civil Brasileiro CC/2002,
mediante as clausulas e condi¢bes seguinte:

RESOLVEM alterar as seguintes cldusulas do contrato social, de acordo com as cldusulas e condi¢gbes a seguir e,
nas suas omissoes, pela legislagdao especifica que disciplina essa forma societaria:

| — DA ALTERACAO NOME FANTASIA

Neste ato é alterado o nome fantasia para: GRUPO CMD SAUDE.

11— DO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL

Os sdcios representantes de 100% (cem por cento) do Capital Social deliberam pelo aumento do mesmo, mediante
a emissdo privada de 500.000 (quinhentas mil) quotas sociais indivisiveis pelo valor unitario de R$ 1,00 (um real)
cada, o sécio GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA integraliza 50.000 (cinquenta mil quotas) e o sécio
MATEUS DE CASTRO MARCHINI integraliza 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil quotas), representando um
aumento do Capital Social no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais). Valor subscrito e integralizado em
moeda corrente vigente no Pais. Em razdo do aumento ora havido, o Capital Social passa a ser de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

soclos QUOTAS VALOR %
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA 500.000 RS 500.000,00 50%
MATEUS DE CASTRO MARCHINI 500.000 RS 500.000,00 50%

; Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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152 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

11 - DISPOSICOES FINAIS — CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Continuam em vigor todas as demais clausulas e condi¢cGes ndo alteradas pelo presente instrumento. Os sdcios

deliberam por promover a consolidagao do Contrato Social da empresa, que passa a ter a seguinte redagao:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

PRIMEIRA - DA NATUREZA E DA DENOMINACAO SOCIAL
A sociedade é de natureza EMPRESARIA, sob a forma limitada, com o nome empresarial
de “A & G SERVICOS MEDICOS LTDA”, e adota como nome de fantasia a expressdo “GRUPO CMD
SAUDE”.

CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE

A sociedade é sediada Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46, Bairro Eldorado, CEP
32.265-470, no municipio de Contagem/MG.

CLAUSULA TERCEIRA - DO INICIO E PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 01/09/2010 e seu prazo de durac¢do é indeterminado,
nao tem filiais e fica com poderes de constituir a qualquer momento.

CLAUSULA QUARTA - OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto social as atividades de: atendimento médico hospitalar, com
internagcdo em prontos socorros e unidades de atendimento a urgéncias; UTlI movel; medicina do trabalho;
locacdo de ambulancias com ou sem motorista; servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho;
as atividades de assessoria e consultoria em areas profissionais, cientificas e técnicas; aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador; servicos combinados de escritdrio e apoio administrativo, tais
como, servicos de recepgdo, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento e preparacdo de material
para envio por correio; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; atividades de consultas e
tratamento médico prestadas a pacientes externos exercidas em consultérios, ambulatdrios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas, clinicas oftalmoldgicas e policlinicas, consultérios privados em hospitais,
clinicas de empresas, bem como realizadas no domicilio do paciente; laboratérios clinicos; atendimento médico
domiciliar; servicos modveis de atendimento a urgéncias; as atividades prestadas por médicos auténomos ou
constituidos como empresas individuais e que exercem a profissdao em consultérios de terceiros ou em unidades
hospitalares, inclusive os anestesistas; servigcos de remog¢do de pacientes, as atividades de consultas e tratamento
odontolégico, de qualquer tipo, prestadas a pacientes em clinicas e consultérios odontolégicos, em hospitais,
em clinicas de empresas, bem como, no domicilio do paciente; atividades realizadas por enfermeiros,
nutricionistas, psicélogos e psicanalistas, fisioterapeutas realizadas em centros e nucleos de reabilitagao fisica,
terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos; outras atividades de servigos profissionais da area de salde,
terceirizagao servigos médicos e medicina e seguranca do trabalho, transporte rodoviario coletivo
de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dividido em 1.000.000 (um
milhdo) de quotas, no valor unitario de RS 1,00 (um real) cada, totalmente integralizados em

; Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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152 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

moeda corrente vigente no Pais e distribuido entre os s6cios na seguinte forma:

sOclos QUOTAS VALOR %
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA 500.000 RS 500.000,00 50%
MATEUS DE CASTRO MARCHINI 500.000 RS 500.000,00 50%

TOTAL 1.000.000 R$ 1.000.000,00 100%

& 1° - A responsabilidade dos sdécios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social. (art. 1.052, CC/2002).

§ 29 - Estando totalmente integralizado o capital social, os sécios n3do respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes sociais, sendo vedado aos sécios e administradores o uso da
sociedade ou de sua denominacdo social para finalidades estranhas aos interesses sociais, tais
como avais ou fiangas.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢cdes e preco
direito de preferéncia para a sua aquisicdao se postas a venda, formalizando, se realizada a cessado,
a alteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINISTRACAO

A sociedade sera administrada pelos sécios GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA e
MATEUS DE CASTRO MARCHINI que assinam em conjunto ou isoladamente, com os poderes e
atribuicdes de representacdao ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do(s)
outro(s) sécio(s). (arts. 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

CLAUSULA OITAVA — DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboragdao do inventdrio, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econ6mico, cabendo aos sdécios, na proporc¢cdao de suas

quotas, os lucros ou perdas apuradas. (art. 1.065, CC/2002).

§ 12 - A critério dos quotistas, a sociedade poderd levantar balancos mensais, trimestrais,
semestrais, anuais e extraordindrios para fins contdbeis, dando aos lucros ou prejuizos apurados
o fim que melhor lhes convier

§ 22 - Os lucros apurados nestes balancos poderdo, a critério dos sécios, serem distribuidos
proporcionalmente a participacdo social de cada quotista, ou mesmo desproporcional (neste caso
sera feito documento assinado por todos os quotistas concordando com a distribuigao

26/09/2023. Autenticacdo: DAFB77E586C99E4FD31C7E85E21AA88916BDA158. Marinely de Paula Bomfim - Secretéria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/560.410-1 e o cédigo de seguranga hp6j Esta copia foi autenticada
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152 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

desproporcional), ou ainda permanecerem em conta de lucros acumulados ou reservas de lucros
para posterior destinagao.

§ 32 - Também as perdas e prejuizos apurados nestes balancos, poderdo ser absorvidos pelos
sécios proporcionalmente a participa¢cdo de cada um ou permanecerem em conta de prejuizos
acumulados.

§ 42 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os s6cios deliberardo sobre as
contas e designardo administrador (es), quando for o caso. (arts. 1.071 e 1.072, § 20 e art.
1.078, CC/2002).

§ 52 - A sociedade podera levantar balancos ou balancetes patrimoniais em periodos inferiores
a um ano, e o lucro apurado nessas demonstragdes intermediarias, poderao ser distribuidos
mensalmente aos sécios quotistas, a titulo de Antecipacdo de Lucros, proporcionalmente as
cotas de capital de cada um.

CLAUSULA NONA — DA RETIRADA DO PRO-LABORE

Os sécios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”,
Observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA — DO FALECIMENTO DE SOCIO OU INTERDICAO

Falecendo ou sendo interditado qualquer sécio a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse desses ou dos sécios
remanescentes, o valor de seus haveres serda apurado e liquidado com base na situacdo
patrimonial da sociedade, a data da resoluc¢do, verificada em balanco especialmente levantado.

& 12 - Fica ressalvado aos herdeiros o direito de renidncia em participar da sociedade, e, neste
caso, a pedido deles, serd procedido balango, com o prazo de 30 (trinta) dias, demonstrando

situacdo da empresa a época do falecimento, apurando-se o valor contabil da participacdo do
soécio falecido, servindo este como base para pagamento dos sdcios renunciantes.

§ 22 - Caso seja exercida a opcgdo prevista no paragrafo anterior, o pagamento devera ser
efetivado de acordo com as disponibilidades do sécio adquirente ou da sociedade, sem que
evidentemente a forma de pagamento inviabilizem o negdcio juridico.

§ 32 - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relacdo a seus sdcios. (arts. 1.028 e 1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — HABILITACAO LEGAL

Os socios e administradores declaram, expressamente, que estdo excluidos dos
impedimentos previstos no § 12. do artigo 1.011, da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil Brasileiro).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO EXERCICIO E DISTRIBUICAO DE LUCROS OU PREJUiZOS

Nos termos da legislagdo vigente, o exercicio financeiro/contabil coincide com o ano civil,
ou seja, do dia 01 de janeiro a 31 de dezembro, sendo que a cada periodo de doze meses
proceder-se a ao Balanco Geral da Sociedade, cujos Lucros ou Prejuizos verificados serdo por
opcdo dos sdcios capitalistas, lancados em conta de reserva ou distribuidos entre os sécios,
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152 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

podendo ser distribuido desproporcionalmente as quotas de capital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serao resolvidos entre os quotistas. Na impossibilidade de composicdao
amigavel, serdo aplicadas, supletivamente, as normas previstas na Lei n? 6.404/76 (Lei das
Sociedades Andnimas).

CLAUSULA DECIMA QUARTA — LEGISLAGCAO SUPLETIVA

Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 1.053 da lei 10.406/02 (CC/02), essa sociedade rege-se

supletivamente pelas normas da sociedade an6nima.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Fica eleito o foro da comarca de Contagem/MG, como Unico competente para apreciar
ou dirimir quaisquer duvidas surgidas com a interpretacdo do presente instrumento,
renunciando as partes contratantes a qualquer outro que lhes possa ser assegurado em razao de
domicilio.

Assim, por estarem acordados, obrigam-se a fielmente cumprir, em todos os seus termos,
as clausulas e condigBes caracterizadas no corpo desse instrumento, E, por estarem assim justos
e contratados, assinam as partes o presente instrumento.

Contagem/MG, 26 de setembro de 2023.

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA MATEUS DE CASTRO MARCHINI
Sécio Administrador Sécio Administrador
Assinado digitalmente. Assinado digitalmente
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL
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