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PREGAO ELETR6NICO N° 019/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2024

EDITAL N9 022/2024

DECISAO RECURSO

OBiETO  DA  LiciTAcao:  CONTRATACAO  DE   EMPRESA   EspEciALizADA,   NA   pRESTA¢AO   DE   sERvicos   DE

EXEcucAO   DE   OBRA   PARA   cONSTRu¢AO   DE   UMA   pRA¢A   NO   MUNicipio   DE   iNOceNciA,   visANDO

FOMENTAR    0     ESPORTE,    A    CULTURA    E    0     LAZER,    CONFORME     MEMORIAL    DESCRITIVO,     PLANILHA

ORCAMENTARiA,  CRONOGRAMA  Frsico  FiNANCEIRO,  pRojETO,  ESTUDO TECNico  pRELiMiNAR,  TERMO  DE

REFERENCIA,  EDITAL  E SEUS ANEXOS.

ASSUNTO:  RECU RSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MARIA JOSE MACHADO DE PAULA -ME

Recorrida: Pregoeira do Municl'pio de lnocencia

Vistas, etc.
Trata-se    de    recursos    interpostos    tempestivamente,    pela    empresa    MARIA   JOS£

MACHADO DE PAULA -ME, ja qualificada, queparticipam  do Pregao  Eletr6nico  n° 019/2024, o qual tern por

Ohi|eto CONTRATACRO  DE EMPRESA EspEclALlzADA,  NA  PRESTACAO  DE  sERvlcos  DE  EXEcucfro  DE  OBRA

PARA  CONSTRUCAO  DE  UMA  PRACA  NO  MUNICIPIO  DE  INOC£NCIA,  VISAND0  FOMENTAR  0  ESPORTE,  A

CuLTURA   E   0   LAZER,   CONFORME   MEMORIAL   DESCRITIVO,   PLANILHA   ORCAMENTARIA,   CRONOGRAMA

FISICO   FINANCEIRO,   PROJETO,   ESTUDO  TECNICO   PRELIMINAR,   TERMO   DE   REFERENCIA,   EDITAL   E   SEUS

ANEXOS.

Os  recursos,  devidamente  instru`dos,  foram  apreciados  pela  Senhora  Pregoeira,  equipe

de  apoio  e  assessoria juridica,  que  em  bern  lancada  decis5o,  proveu  conhecimento,  e  analisou  o  m6rito  o

qual   julgou   improcedente   por   falta   de   elementos   suficientes   para   outro   caminho   no   julgamento,
submetendo  a  esta  autoridade  para  apreciacao  na  forma  prevista  no  inciso  Vll,  do  art.   17  do  Decreto

Federal e § 29, do art.165 da  Lei n914.133/21.

Considerando o grau de acerto na r. decisao tomada pela Pregoeira, sua equipe de apoio

e  assessoria  jurl`dica,  acato  os  seus  termos  na  sua  inteireza  e  uso  como  fundamento  para  decidir  pelo

CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa MARIA JOS£ MACHAD0 DE PAULA -ME, e as

Ant6nio Angelo Garcia dos Santos
Prefeito Municipal
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DECISAO RECURSO
pREGAo ELETR0Nico No oigrao24

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2024
EDITAL N° 022/2024

OBjETO DA LicITACAO:  cONTRATAeAO  DE  EMPRESA  EspEciALizADA,  NA PRESTACAO
DE   sERvlcos   DE   EXEcueAO   DE   OBRA   PARA   cONSTRucAO   DE   UMA   PRACA   NO
MUNICIPIO  DE  INOCENCIA,  VISAND0  FOMENITAR  0  ESPORTE,  A  CULTURA  E  0  LAZER,
CCONFORME  MEMORIAL  DESCRITIVO,  PLANILHA  ORCAMENTARIA,  CRONOGRAMA  FISICO
FINANCEIRO,    PROJETO,    ESTUDO    TECNICO    PRELIMINAR,    TERMO    DE    REFERENCIA,
EDITAL E SEUS ANEXOS.

ASSuNTO:  RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente:  MARIA JOSE MACHADO DE PAULA -ME
Recorrlda:  Pregoeira do Muniefpio de  lnooencia

I - RELATORro

Trata-se   de   recurso   administrativo   interposto   pela   empresa   MARIA   JOSE

MACHADO  DE  PAULA  -IVIE,  referente  ao  Pregao  Eletr6nico  ro  19/2024  com  a  finalidade  de

ccontratar empresa especializada,  rna prestaeao de servicos de execueao de obra para construeao

clelle  uma  praea   ro  municipio  de  inocencia,  visando  fomentar  o  esporte,   a  oultura  e  o  lazer,

cconforme memorial descritivo,  planilha orcamentaria,  cronograma fisico financeiro,  projeto,  Estudo

tecnico preliminar, Termo de referencia, Edital e seus Anexos.

A  recorrente traz em  suas  raz6es  a  alega9ao de  que a  habiditaeao  da  empresa

3HF CONSTRUCAO E EMPREEl\IDl"lEl\lTOS LTDA ocorreu equivocadamente,  por nao observar

o  disposto  no  subitem  10.3.04.4.04  relativo  a  qualificagao  tecnica  profissional,  uma  vez  que  nao

apresentou   Atestado   de   Capacidade   T6cnica   em    nome   do   profissional   t6cnico   indicado,

de\ridamente registrado rna Certidao de Acervo T6cnico do mesmo.

Em sua dofesa, a empresa 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIIVIENTOS LTDA

contrarrazoou  o  recurso,  sustentando  que  nao  s6  apresentou  o  atestado  de  capacidade  tecnica

coma  tambem  esta  devidamente  registrado  junto  ao  Conselho  de  Arquitetura  e  Urbanismo  do

Brasil.

Este e o relat6rio necessario. Passa-se a analise

11 -DO  MERITO

0portuno  e  apropriado  iniciar,   ponderando  que  o  edital  6   urn  ato   normativo

confeccionado  pela  Administragao  Ptlblica  que  visa  disciplinar  o  procedimento  licitat6rio  e  esse

exercicio e competencia legalmente atribuida aos entes instituidos.

Portanto,  a  instrumento  convocat6rio  esta  subordinado  a  lei  e  a  Constitui9ao,

al6m  disso,  vincula  em  observancia  recfproca,  a  Administraeao  Ptlblica,  bern  como  os  licitantes

que dele nao podem se afastar.

Rua Jo5o Batista Parrelra, 522, Centre -Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580-000 -lnoo&ncla -Mato Grosso do Sul  E-mail licita@inocencia.ms.Erov.br
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Em   oposieao   ao   que   apontou   a   empresa   recorrente,   a   comprovaeao   de

capacidade  tecnica  requerida  no  edital  6  a  10.3.04.2  Q]ij  13.3.04.3,  nao  sendo  compuls6rio  o

preenchimento cumulativamente e sim altemativamente.

Nesse   aspecto,   o   requisito   contido   no   item    10.3.04.4.04   foi   devidamente

cumprido  pela  empresa  3HF  CONSTRuCAO  E  EMPREENDIMENTOS,  conforme  documentaeao

acostada  aos  autos  do  procedimento  licitatorio,   referente  ao  atestado  de  capacidade  tecnica-

operacional   em   nome  da   empresa,   por  profissional   habilitado   e   devidamente   registrado   em

conselho competente.

Por conseguinte,  a comissao e a  pregoeira,  quando do julgamento  que  habilitou

a  empresa  ora  recorrida,  pautou-se  no  equillbrio  entre  a  legalidade  e a  efetividade  no  processo

licitatorio,  garantindo  que  a  contratagao fosse  feita  de  forma justa,  transparente,  eficiente  e  em

conformidade com os principios constitucionais da Administragao Pdblica.

Assim,  nao ha se falar em reforma da decisao a quo, vez que sua motivagao fora

embasada em criterios estritamente legais e dentro dos principjos norteadores da atuagao publica.

111 - CONCLuSAO

Diante   de   todo   o   exposto,    e   seguindo    Parecer   Juridico   n°   226-J/2024,

CONHECO  do   recurso  administrativo  interposto  pela  empresa  MARIA  JOSE   MACHADO   DE

PAULA   -   lvIE,    e   as   contrarrazoes   apresentadas    pela    empresa    3HF    CONSTRUCAO    E

EMPREENDIMENTOS,   apresentadas  de  forma  tempestiva,   e   no  merito,   negar  provimento,

mantendo a decisao  inalterada,  no sentido de  manter a empresa  recorrida  habilitada  no  certame

ora em apreeo.

Outrossim, submeto a apreciaeao do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a

decisao ora proferida por esta Pregoeira,  o que fago com aplicacao do  no art.165,  § 2° da Lei  n°

14.133/2021, observadas as cautelas de estilo.

lnocencia/MS,10 de MAIO de 2024.

Bruna Lovato Carneiro da Silva
Portaria n°  152/2024

Pregoeira

Rue Jo5o Batista Parreira, 522, Centro -Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580floo -lnocencla  -Mato Grosso do Sul  E-mail licita@inocenclams.aov.br
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Recurso!!!
De         majoservicos geraLs < majoservicos@hotmail.com>

tiife        Pare     llcita@lnocencla.ms.gov.br <IIcita@Inocencia.ms.gov.br>
Data     202405-0311:37

BRecursoJdministrativo_-_Pregao_Eletronico|9-24_-Jnocencia_.Jvis_assinado,pdf(~429KB)

A

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  INOCENCIA -MS

REF. : PE/19/2024

F'rezados Senhores:

A empresa MARIA JOS£ MACHADO I)E PAULA -ME., inscrita  no CNPJ  n.919.630.158/0001-73, situada a na cidade Tre5 Lagoas-MS, vein pela  presente encaminhar o

recLlrso do preg5o eletrdnico supra cltada.

Tres  Lagoas-MS, 03 de maio de 2.024.

Jefeison  Machado de  Paula  -Aux.  Escrit6r'io

RG n.9 001404747 SSP/MS

Fone/Fax: (67) 3521 -6511

majoserricos@hotma.il.com
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EXMA.    SENHORA   PREGOEIRA   DA    COMISSAO    DE    LICITACA0    DO

MUNIcipI0 DE INOCENCIA - MATO GROSS0 DO SUL e;

EXMO.    SENHOR    SECRETARIO    MUNICIPAL    DE    INFRAESTRUTURA    DO

MUNIcfpIO DE INOC£NCIA -MS.

Autos: Pregao Eletr6nico n. 019/2024

Processo Administrativo n° 53/2024

Edital n° 22/2024

Assunto: Recurso Administrativo.

MARIA JOSE  MACHAD0 DE PAULA - ME,  pessoa juridica de  direito

privado, inscrita no CNPJ/MF 19.630.158/0001 -73, com sede a Run Jos6 Teixeira da Silva,

n° 582, Bairro Ipacarai, Tres Lagoas -MS, e-mail: maioservicos®hotmail.com , neste ato

representada  por  MARIA  JOSE  MACHADO  DE  PAULA,  brasileira,   empresdria,

inscrito no CPF  511.093.951-91,  e RG n°.  601.330  SSP"S, residente e  domiciliado  em

Tres  Lagoas  -  MS, ja qualificada mos  autos  em  epigrafe,  vein  com  o  devido  respeito  a

Ppresenea de V. Excelencia,  nun termus da Lei n°  14.133/2021  e do item  112 do edital

do Pregao Eletr6nico n° 19ve024, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em  face

da   decisao   @oc.   2)   que   declarou   habilitada   a   empresa   3HF   CONSTRUCAO   E

EMPREENDIMENTOS LTDA, pelas raz6es de fato e de direito adiante expostas:

I.           Da     equivocada     habilita¢ao     da     empresa     3HF     CONSTRUCAO     E

EMPREENDIMENTOS LTDA.

Este  Municipio  publicou  o  edital  do  Pregao  Eletr6nico  n°   19/2024  com  a

finalidade de contratar empresa esp€cializada, na presta¢ao de servicos de execucao de

obra pars constru€ao de uma pra€a no municjpio de inocencia, visando fomentar o

esporte, a cultura e o ]azer, conforme  memorial descritivo,  p]ani]ha orcamentaria,

cronograma   flsico   r]nanceiro,   projeto,   Estudo   tecnico   pre]iminar,   Termo   de

referencia, Edital e seus Anexos.



A respeito do regranlento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

0  edital  e  o  fundamento  de  validade  dos  atos  praticados  no  curso  da

licitagao, na acepgao de que a desconformidade entre o  edital e os atos

administrativos   praticados   no   curso   da   licitagao   se   resolve   pela

invalidade  dos  tiltimos.  Ao  descumprir normas  constantes  do  edital.  a

administracao frustra a Dr6oria razao de ser da licitagao. Viola principios

norteadores   da   atividade   administrativa.   (Maxpal   Justen   Filho   -   In

Comentalios  a  Lei  de  Licitap6es  e  Contratos  Administrativos  -  pag.

381/382 -5a edicao, Edital. Dialetica, Sao Paulo,1998.). (g.n.)

0 preinbulo do edital -PE n°  194024 -estatui que a reg6ncia do mesmo se

dare de  acordo  com  os  termos  da  Lei  n°  14.133,  de  01  de  al]ril  de  2021  e,  em  seu  itein

10.3.04  define   os  documentos  a  serem   apresentados   para  fins   de   comprovagao   de

qualificapao tecnica, onde detemina mos seguintes subitens, verbis:
lops.04,2           Conpmracao  de  capaddede  tecnha  de  8thndnde  pertinente  com  o  oQjeto  da

EEEREmTT"FFIHgg±coFTFHwrqEFE=
Gu `.dillfi= CO¢oo(C*+nin i I!miho pq nth u rmcoiiAl ii^.uT^z.o N. ARIA

Aail^ cn.nL D[ n.A aJ sEmAco came I)Esit torTw ail!

io.|o..      ^pe.mp] d., ro mfro o` |im| -_e±|bLgD±ife*q-
IpbiB!]L t*ngquhdo I-ntneL dt a.p ["] tn mi qudm porm~ dyho.I dr n^d
fv[i!der\ a. ace drM-t.  Ittodrdy pet. antl?.de cony.tcoL  D(Ttli7"  o[  ^Tt5T^oo  D(
ResrousAOuiRADE  T6biLc^  pow  Fxeoucfo  I)E  08"  I]E  AconDO  com  a  OBIEro  DESTE  EDiTAL,

a qual

nesoondeis  pEla  rEsponsablRAale t6colea  da  obra/sewifxp,  individuelmente,  ou  em  con)uwh]  com  outrti5

proftssbnals lfwhcados pcta lkltonte.

io.9i»AOS    EEfflfflrmrmes;              EN

4*ifro S "to dr rapdrBlmd* tth dt`thenl- r~ in CRP / [AIJ d. rmto nd .
- xp+gp b.I- -bdl)i -p.nl`dy dla utgivro dytith dr *cm. TchEo , C^t. .ip.d.A `
p.I. C®o..II.L q>i+ S?I.pin.. ttr a p.chbL ct*14fa ®h dtilo ou chth d. drlnbb¥L`
taera_er_tllqO`LutL`pm-p-rty-rv+ndduni`
•             Plantfo de gTama esmefaHa o`I s3o cahas ou oudtlbana, em places -282,13 m2

•            I)¢ecu[ao  de  p8vbTterfu  Em  pbo  intertmedo,  corn  blaco  retangular  col  natural  de  20xl0or,

espes`ua de 6on - 262jl nd
•            Eleeoucao de passefo em piso lntertTrd, com bloco retanaifar cotondo de 2oxlocm, espesura de

eon -82,57 rf
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Ap6s    analise    dos    documentos    da    empresa    3HF    CONSTRUCAO    E

EMPREENDIMENTOS LTDA, a ora Recorrente observou a ausencia de comprovagao da

aualificacao t6cnica Drofissional. confome exigencia do item  10.3.04.4.04.

A   onpresa  3IIF  CONSTRUCAO  E  EMPREENDIMENTOS   LTDA   nao

atendeu ao subitem  10.3.04.4.04, relativo a qualificapao t6cnica Drofissional,  uma vez que

nao apresentou Atestado de Capacidade T6cnica em nome do Drofissional tecnico indicado,

devidamente registrado na Certidao de Acervo T6cnico do mesmo.

A Certidao de Acervo T6cnico -CAT apresentada em none de Jair de Oliveira

Silva, profissional tecnico indicado pela 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS

LTIIA nao acomoanha o Atestado de Capacidade Tdenica da obra descrita, em  nome do

mesmo responsavel t6onico, mas sim urn documento ap6crifo assinado pelo representante

da pr6pria 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Os  outros  dois  Atestados  de  Capacidade  Tecnica  apresentados  pela  31lF

CONSTRUCAO  E  EMPREENDIMENTOS  LTDA  nao  apresentam  registro  no  acervo

tecnico  do  profissional  indicado  e,  comprovam  apenas  da  qualificagao  operacional  da

recorrida.

0   ceme   da   irresignagao   desta   Recorrente   esfa   no   vicio   de   legalidade

consubstanciado  em  ata,  na  decisao  da  pregoeira  e  da  equipe  de  apoio  ao  declararem

habilita a 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA, que flagrantemente nao

logrou exito em comprovar sua qualificapao tecnica profissional, vejamos:

FfGGrm 8EDrm 892gi5

N#a#ELqupp2±iff#affiinfroffiffifaLmfag&iinDEOBRAOuSExpO8JETODESTEEDITELOU:

=¥3mAZFnBAF±=de#:#IrL#g=ffi=#.~[CQrha.en
#£±ma#fiaquzaeaqupBFfffi!##rmrferm#€#ffiprferd-

A  3HF  CONSTRUCA0  E  EMPREENDIMENTOS  LTDA,   foi  habilitada

mesmo deixando de comprovar a exigencia expressa no subitem  10.3.04.4.04,  relativa a

qualificapao tecnica do profissional indicado por ela.
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Reitera-se  Ilma.  Pregoeira  que  a  decisao  registrada  em  ata,  sem  qualquer

fundamento legal, legitima que a 3IIF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA

ppossa ela mesma  formalizal./subscrever e,  apresentar o  documento  ap6crifo  que  indicou

neste procedimento como "equivalente" a urn atestado de capacidade tecnica em none clo

Drofissional  tecnico.  para  fins  de  registro  na  Certidao  de  Acervo  Tdenico  do  mesmo

profissional por ela indicado.

Ao participar deste certame e, uma vez que tendo escolhido comprovar apenas

o subitem  10.3.04.2, que diz respeito tao somente a "qualificapao tecnica operaciona]".  a

recorrida   deixou   de   apresentar   os   documentos   descritos   nos   items    10.3.04.4.03   e

10.3.04.4.04, que comprovariam a "qualifica9ao tecnica profissional".

Assim, a Ilma. Pregoeira e esta equipe de apoio desconsideraram a exigencia

do subitem 10.3.04.4.04 para declarar habilitada a empresa 3HF CONSTRUCAO, violando

os Principios que norteiam as compras ptlblicas, dentre eles os Principios da Legalidade,

da Isonomia, da lmpessoalidade, ao possibilitar a contratacao pdblica de uma empresa q`ie

nao comprovou atender os requisitos da qualificagao tecnica profissional.

Os dois inicos atestados de capacidade tecnica profissional apresentados pela

recorrida  estao  sem  anotapao  na CAT  do  profissional  t6cnico  indicado  e,  o  documento

registrado na CAT do Sr. Jair de Oliveira Silva, nao se trata de urn Atestado de Capacidade

T5cnica,  mas  sin  de  documento  ap6crifo  subscrito  pelo  representante  da  pr6pria  3HF

CONSTRUCAO,  logo  insuficiente  para  comprovar  que  o  profissional  por  ela  indicado

tenha executado servieos de caracteristicas compativeis com o objeto do certame.

A 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA nao comprovou

registros dos dois Atestados de Capacidade presentados no Acervo Tecnico do profissioml

que integra seu quadro tecnico e neste sentido importa ressaltar que 6 vedada a emissao de

Certidao  de  Acervo  T6cnico  -  CAT  em  nome  da  pessoa  juridica,  de  acordo  com  a

Resolugao n°  1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -CONFEA,



portanto, faz-se imperiosa a comprova9ao de qualificapao tecnica profissional, atrav6s de

reristro no CREA ou outro Conselho ComDetente.

Insta  observa-se  que  o   instrumento  convocat6rio  6  claro   ao  solicitar  dos

interessados  em  contratar  com  a Administrapao  mblica,  a  demonstracao,  dentre  outros

requisitos,  de  qualificagao  teonica,  realizada  sob  dois  aspectos:   a  tecnico-operacional

(atrav5s  do  atestado  registrado  no  CREA  ou  outro  Conselho  Competente)  e  a  tecnico-

profissional (atraves do Acerto T6cnico -CAT).

Nao ha margem  de interpretapao para o edital,  que desconsidere  a exigencia

contida no subitem 10.3.04.4.04, como fez a llma. Pregoeira de forma discricionaria, sem

fundamento legal.

Nesse diapasao, a Constituigao Federal de  1998 em  seu  inciso XXI  do art.  37

fundamenta que :

Art.  37  CF/88:  A  administrapao  p`lblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos

Poderes da Unifro, dos Estados, de Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aaos   princfpios   de   legalidade,   impessoalidade,   moralidade,   pubticidade   e

eficiencia e, tamb6m, ao seguinte XXI:  ressalvados os casos especificados na

legislapao, as obras, servieos, compras e atenac6es serdo contratados mediante

processo de lieitapao pilblica que assegure igualdade de condi96es a todos us

concorrentes,   com   clalisulas   que   estabeleeam   obrigap6es   de   pagamento,

mantidas as condic6es efedvas da proposta, mos termos da lei, o qual somente

permitird as exxif!encias de aua]ificacao tecnica e eeon6mica indisDensdveis a

mramtia do cumi.riniento das obrif!ac6es. te.n.)

Nesse  interim,  a  Lei  de  Licitap6es,  em  seu  artigo  67  explana  claramente  o

assunto em tela, vejamos:
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Art. 67. A documentapao relativa a qualificacao t6cnico-profissional e tecnico-
operacional sera restrita a:

I    -   apresentapao    de    profissional.    devidamente    registrado   no    conselho
profissional    competente.    cl_uando    for   o   caso.    detentor   de    atestado    de
responsabilidade  t6cnica  por  execugao  de  obra  ou  servico  de  caracteristicas
semelhantes. para fins de contratacao:

11  -  certid6es  ou  atestados.  regularmente  emitidos  pelo  conselho  profissional
competente.  a_uando  for  o  caso.  a_ue  demonstrem  capacidade  operacional  na
execucao  de  servicos  similares  de  complexidade  tecnol6gica  e  operacional
eq_uivalente  ou superior.  bern como  documentos  comprobat6rios  emitidos  na
folma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Ill   -   indicapao   do   pessoal   t6cnico,   das   instalac6es   e   do   aparelhanento
adequados e disponiveis para a realizapao do objeto da licitapao, bern como da
qualificapao de cada membro da equipe tecnica que se responsabilizrafa pelos
trabalhos;

IV -prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Caso;

V -registro ou inscricao na entidade profissional competente. a_uando for o caso:

VI -declarapao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informap6es
e das condicoes locais para o cumprimento das obrigaeoes objeto da licitapao.

I."]

§ 3° Salvo na contratapao de obras e servi9os de engenharia, as exigencias a qire
se referem os incisos I e 11 do caput deste artigo, a criterio da Administracao,

poderao  ser substituidas por outra prova de  que  o profissional  ou a empresa
possui conheeimento t5cliico e experiencia pratica na execugao de  servigo de
caracteristicas  semelhantes, hip6tese em que  as provas altemativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

I",I

§  6°  Os  profissionais  indicados  pelo  licitante  na  forma  dos  incisos   I  e  Ill
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servi9o objeto da licitapao.
e sera admitida a sua substituicao por profissionais de experiencia equivalenle
ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

I...]

§   90   0   edital   poderd   prever,   para   aspectos   t6cnicos   especfficos,   que   a
qunlificapao   tecnica   seja  demonstrada   por   meio   de   atestados   relativos   a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hip6tese em que mais de urn licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

[...I
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mos incisos Ill e IV do caput do art.  156 desta Lei em decorrencia de orientacfro

proposta`   de   prescricao   tecnica   ou   de   qunlq.uer   ato   profissional   de   sua
rest>ousabilidade. ch)

Logo,  da leitura dos referidos dispositivos,  6  notorio reconhecer que a  Lei  e

clara ao exigir dos interessados em contratar com a Administragao Ptlblica a demonstrapao,

dentre  outros  requisitos,  da  qualificapao  tecnica  do  proponente.   Sobre  o  tema,  assim

esclarece a doutrina:

Atrav6s  da  anilise  da  qualificacao  tecnica,  ainda  na  fase  de  habilitapao  do

certame licitat6rio, dove o proponente demonstrar sua idoneidade e capacidade

para executar os encargos relativos ao objeto da licitacao, demonstrando ja ter

desempenhado    "atividade    pertinente    e    compativel    em    caracteri'sticas,

quantidades e prazos" com esse objeto, conforme previsto no art. 30, inc.  11, da

Lei  n° 8.666/93  (DI  PIETRO,  Maria  Sylvia Zanella,  Temas  polemicos  sobre

licitap6es e contratos. 5a Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006, p.  140)

Alids, ha que se falar em atestado operacional e atestado profissional, onde os

atestados  referentes  a  QUALIFICACAO  TECNICO-OPERACIONAL  visam  apenas  a

demonstrar  que  a  pessoa  jun'dica  ja  atuou  em  objeto  semelhante  ao  pretendido  pela

Administrapao, basta a sua apresenta9ao, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA

/ CAU.

J5  a  QUALIFICACAO  TECNICO  PROFISSIONAL,  nada  mais  e  que  a

aptidao e experiencia dos profissionais e,  dessa forma,  o atestado de capacidade t5cnica

podera ser emitido pelo CREA / CAU para o responsavel tecnico que executou os servicos,

confome previsto no art. 67 da Lei.14.133/21  e exigido mos items  10.3.04.3 e  10.3.04.4.04

do edital em tela.

Desse modo, o AC6RDAO 1.332/2006 DO PLENARIO DO TCU diferencia

bern as duas esp6cies, quais  sejam, capacidade t6cnico-operacional e capacidade tecnico

profissional:
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A   qualificacao  tecnica  abrange  tanto  a  exDeriencia  emoresarial   quanto  a

experi6ncia dos  profissionais  que  irao executar o serviap.  A  primeira serid a

capridrde  tdrico_clcml.  ahangendo  atnheco  pr6prias  ch  emprcsa.
ddesenvolvidos   a   partir   do   desempenho   da   atividade   empresarial   com   a

coi`jugapao de diferentes fatores econ6micos e de uma pluralidade de pessoas.

A   segunda   6   denominada   capacidade   t6cnico-profissional,   referindo-se   a

existencia  de  profissionais  com  acervo  tecnico  compativel  com  a  obra  ou

serviap de engenharia a ser licitado, (g.n.)

Desse modo, o EDITAL PE N° Ol9re024 em  seu  ITEM  10.3.04.4.04 e claro

quando  solicita  a  apresentagao  de  atestado  de  resDonsabilidade  tecnica,  devidamente

registrado no CREA / CAU da regiao onde os servieos foram executados, acompanhados

ddas  respectivas  Certid6es  de  Acervo  T6cnico  -  CAT,  expedidas  pelos  Conselhos,  que

cornneve ter o orofissional, executando para 6rgao ou entidade da administragao ptiblica

direta ou indireta, ou ainda, para empresa privada, servicos relativos as parcelas de maiores

relevancia da obra,  ou  seja,  a indicacao do  atestado  de  caDacidade tecnica em  nome  do

RESPONSAVEL  TECNICO   esti  de  acordo  com   o  entendimento   legal  e,   inclusive

pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse  interim, a Resolueao  1.025/2009, o Conselho Federal  de Engenharia e

Agronomia   (Confea),   que   ten   competencia   para   regulamentar   os   procedimentos

relacionados  a  Anotapao  de  Responsabilidade  T6cnica  (ART)  e  Certidao  de  Acervo

T6cnico (CAT) afirma que:

Indica que  ser o  atestado  do  Crea  o  documento  ai)to  a  fazer Drova da

caDacidade tecnica do Drofissional. mas n5o da empresa licitante.  ITCU.

Ac6rdao 655#016 -plenato). te.n.)

Nesse mesmo contexto, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA,

por sua vez, esclarece de forma expressa, que:
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(...)  0  atestado          strado  no  Crea  constituiri  prova  da  capacidade

tdrjco   profiesiond   pap   qiialo_uer   pcssoa   luTldica   desde   a_ue   o

Drofissional citado na CAT: (. . .) e que o Crea hao emitira CAT em nome

da   pessoa  juridica   contratada   para   prova   de   capacidade   tecnico-

ooperacional por falta de dispositivo legal que o autorize a faze-lo. (g.n.)

Por fim,  cabe ressaltar que o  entendimento pacificado pelo  TRIBUNAL  DE

CONTAS   DA   UNIAO   -  TCU  e  que   o  atestado   de   capacidade  t6cnica  devera  ser

apresentado  em  nome  do  Responsavel  T6cnico  que  ira  prestar os  servieos  pela  Pessoa

Juridica que o contratou, o que nao ocolTeu neste caso, uma vez que a 3HF CONSTRUCAO

E    EMPREENDIMENTOS    LTDA   deixou    de    comprovar   sua   capacidade    t6cnica

profissional ja que a Certidao de Acervo T6cnico - CAT do profissional indicado nao esta

vinculada  a  urn  atestado  de  capacidade  t6cnica  em  none  deste  mesmo  Responsavel

T6cnico.

Ill. D0 PEDIDO

Ante todo o exposto, requer:

a)   Digne-se conhecer do presente Recurso e no m6rito dar-lhe provimento

para    declarar    inabilitada    a    empresa     3HF     CONSTRUCAO     E

EMPREENDIMENTOS  LTDA,  por  nao  comprovar  o  atendimento  da

qualificacao t5cnica profissional, mos termos do item  10.3.04.4.04.

Nestes termos

Pede deferimento.

gce
DoaimentoassiriadodigitaLlt*ente

I.^m^ lose .4^ot^Do DE n^iA^
oao.. ou|as|20L4 `l:±O=20¢eoo
Venfiqueemhttpe/^ralidar.it].gov.br

Tres Lagoas, 03 de maio de 2024.

MARIA JOSH MACHADO DE PAULA - ME
CNPJ"F  19.630.158/0001 -73

MARIA JOSE MACHAD0 DE PAULA
Proprietdria.
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I)e         3HF Empreendimentos <3hfempreendlmentos@gmall.com>
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Data     2024fl5-071725

a Contrarrazao lnocencl@ Final.pdf (~1,9 MB)

Exma. Pregoeira, §egue conforme solicltado a dociimento de Contrarrazao do Processo Admintstratlvo N° 053/2024.

Estamos a disposi¢ao

Classificacao da lnformagao: Uso lntemo

014
Atenciosanente,

3HF Coustnxpfro e Empreendimentos

(67) 9.9350-9825 (whatsapp)  - (67) 9.9286-3228

As lrfornra¢i5es conlidas nesle e-mall e res arqurvos anexos I)odem ser irformap6es cortyidenciais ou privllegiedas  Caso vclc6 nao se|a o dp.IInakn lo   cipogue o col.leiido

desla rrlensagem e nolif iique a relnelen[e  lmedialanre nle
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EXMA. SENHORA PREGOE.RA DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNIcipIO DE INOCENCIA -IVIS.

Autos: Pregao Eletfonico n. 019/2024
Processo Administratlvo n° 53/2024
Edital n° 22/2024

3HF  CONSTRUCAO E  EIVIPREENDIMENTOS  pessoa juridica de  direito
privado,  inscrita  no  Cadastro  Nacional  das  Pessoas  Juridicas  sob  o  numero
33.546.583/0001-00,  com  sede  no  enderego  Rua Antonio  Maria  Coelho  1667,
Centro,   Campo   Grande   -   MS,   por  seu   representante   legal   infra-assinado,
tempestivamente, vein, a presence de Vossa Senhoria, a fim de interpor

CONTRARRAZ6ES A0 RECURSO ADIvllNISTRATIVO

lnterposto  por  MARIA  JOSE  MACHADO  DE  PAULA  -  ME,  o  que  faz
pelas raz6es que passa a expor.

DA     ALEGACA0     DE     NAO     ATENDIMENTO     AOS
REQUESITOS    DA    QUALIFICACAO   TECNICA    PELA
EIVIPRESA RECORRIDA.

Alega  a  recorrente  que  esta  empresa  recorrida  deixou  de  apresentar
atestado  de  capacidade  tecnica,  descumprindo,  por  conseguinte,  a  exigencia
do item  10.3.04.4.04 do Edital.

Pois bern,
0 certificado dito como ap6crifo pela Recgrrente^ e o segujrite:

gffut==:==r:'.
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Tal documento esfa devidamente registrado no Conselho de Arquitetura :...,-
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il, de acordo com o seguinte atestado:e==_prRE= -I,*1--cO-nl,.,,e
i                      i                      (                                                  ,i-

`jii- esaeRE©
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e Urbanismo de Bras

Sendo  assim,  se  a  tinica  justificativa  apresentada  pela  Recorrida  6  a
falta de comprovagao de que o Atestado de Capacidade Tecnica,  cai por terra,
uma  vez  que  o  documento  foi  devidamente  registrado  e  validado  pelo  6rgao
competente.

A Recorrente ainda argumentou o seguinte:
'destc I:ch~ c. utm vl:£`+`i`: tondo             +      tilmpro`ut :ipei`a`i

I. subit`:in  l0j.04.2. quc dit gespcitt] tie sonicntc a `       +   +            licnl`:a..pr:iaii`.in)l`t th
a     *dem  de                       es  frocBrmrmeas  deschs   ne§  iteus   10.3.©4.40`1   e

IO`3.0l`4"`que                      i       air                         t`il:nic:ipro       +

Vejamos o que diz o Edital:

10.3.04.2  Comprovagao  de  capacidade  t6cnica  de  atividade
pertinente com o objeto da licitagao,  por meio da apresentagao
de,      no      minimo      01      (urn)      atestado      de      capacitagao
tecnicooperacional,  em  nome  da  empresa  licitante,  fornecidos
par pessoa juridica de direito ptlblico ou  privado,  comprovando

3Ees¥eeE%:C:o#§:rcffi£,3APEDERooBF£S,8#A5ER#RtLdT%D88E¥3
10.3.04.3  Apresentagao  de,   no  mlnimo  01   (urn)  atestado  de
capacitagao  t6cnicoprofissional,  comprovagao  da  licitante,   de
que  possui  em  seu  quadro  permanente  profissional  de  nivel
superior   ou   outro   devidamente   reconhecido   pela   entidade
competente ,          DETE NTOR          DE          ATE STADO          DE

•:`...f-
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RESPONSABILIDADE  TECNICIA  POR  EXECUCAO  DE  OBRA
DE  ACORDO  COM  0  OBJETO  DESTE  EDITAL,  devidamente
registrado junto  ao  CREA  ou  CAU  acompanhado  da  Certidao
de     Acer\ro     Tecnico     (CAT),     o     qual     respondefa     pela
responsabilidade  t6cnica  da  obra/servieo,   individualmente,  ou
em conjunto com outros profissionais indicados pela lieitante.
103.04.4.04  Comprovagao  de  que  os  responsaveis  t6cnicos
referidos   no   item   anterior   sao   detentores   de   atestaclo   cle
responsabilidade  t6cnica,   devidamente  registrado  no  CREA  /
CAU    da     regiao    onde    os    servieos    foram    executados,
acompanhados das respectivas Certid6es de Acervo T6cnico -
CAT,    expedidas    pelos    Conselhos,    que    comprove    tor    o
profissional,     executando     para     6rgao     ou     entidade     da
administrae5o    p`1blica    direta    ou    indireta,    ou    ainda,    para
empresa privada, servieos relativos a:

Ao   contrario   do   que   interpretou   a   Recorrente,   a   comprovacao   de
capacidade  tecnica  requerida  no  edital  e  a  10.3.04.2  ou  a  13.3.04.3,  nao  as
duas.

Ademais,  o requisito do item  10.3.04.4.04 foi devidamente oumprido pela
Recorrida,    uma   vez   que   apresentou    atestado   de    capacitacao   tecnica-
operacional  em  nome  de  empresa,  por  profissionel  habilidade  e  devidamente
registrado em conselho competente.

Portanto,   bern  fez  a  Comissao  de  Licitagao,  quando  em  consonancia

#:#s;le=oqRue:#aa3:iE6ti:ariaiTR#^faortaEjurii##::#B|#NT8:
atendeu   as   exigencias   do   Edital   no   tocante   a   documentaeao   relativa   a
quelificaeao teonica.

DA PROMOCAO DE DILIGENCIAS.

Caso    ainda    paire    quaisquer    dilvidas    acerca    da    dooumentagao
apresentada  par esta  empresa  recorrida,  possivel  e  a  realizagao  de  diligchcia
por parfe desta  Pregoeira  com  o fito de  resguardar a Administragao,  conforme
descrito ro Item 8.2, do Edital, abaixo transcrito:

8.2    0    Pregoeiro    verificafa    as    propostas    apresentadas,
desclassificando   desde   logo   aquelas   que   nao   estejam   em
conformidade  com   os   requisitos  estabelecidos   neste   Edital,
contenham    vfcios    insanaveis    ou    nao    apresentem    as
especificac6es t6cnicas exigidas no Termo de Referencia.

Vale  asseverar  que  o  Tribunal  de  Contas  da   Unfao,   em  casos  que
ocorrem a desclassificagao de empresa lieitante quando possivel 6 a realizagao
de  diligencias  para  se  obter a  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administra9ao,
tern  determinado  a  anulagao  de  tais  atos,  conforme  pode  ser  comprovado
abaixo:

Pen  relaeao ao  item 9.12.1  do edital:  considerando que a

empresa conseguiu demonstrar ter oumprido a exjgchcia `1:..r-
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par  meio  de  diligencia;  conslderando  que  a  inabilifacao
da  l]citante  se  revestiu  do  formal!smo  exagerado,  uma
vez que a procedimento de diligencja estava previsto no
edital;   considerando   que,   na   conducao   de   uma   licitagao
pt]blica.    nao   pode   a   Administraeao   perder   de   vista   seu
objetivo  principal,   que  e  obter  a  proposta  mais  vantajosa,
restou caracterizada afronta ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/93,
ao disposto  no  item  9.5  do edital,  ao  princlpio  do  formalismo

F]::ear#eR:#:S::utad:::i,adR°e.T?our";#:jrsdtaro°.3::9t2t°u::
Augusto Sherman.

Deste   modo,   considerando   a   jurisprudencia   dominante   do   TCU,    a
exemplo    dos    posicionamentos    consignados    nos    Ac6rdaos    357/2015    e
1.795/2015,    ambos    do    Plenario,    tern    entendimento,    que,    no    curso    de
procedimentos    licitat6rios,    a    Administragao    Pdblica    deve    pautar-se    pelo
princlpio  do  formalismo  moderado,   promovendo  a  prevalencia  do  conteudo
sobre o formalismo extremo,  a exemplo de falhas formais,  sanaveis durante o
processo  licitat6rio,   nestes  termos,   considerando-se  que  uma  das  grandes
finalidades  do  procedimento  licitat6rio  consiste  na  sele9ao  da  proposta  mais
vantajosa.

Nota-se,    que    alem    dos   Atestados    de    Capacidade    Tecnica    aqui
acostados,  detem  esta  empresa  recorrida  diversos  outros  com  o  objeto  do
certame como servigo prestado,  cabendo ressaltar que a  realizagao de simples
diligencia   na   Secretaria   Municipal   de   Administragao   desta   municipalidade
encontrafa varios atestados expedidos em favor desta empresa.

Os  Atestados  da   empresa   retiorrida,   acostados„   tern   como   objetivo
assegurar a esta municipalidade,  bern como trazer seguranea a esta  Pregoeira
acerca   da   capacidade   t6cnica   operacional   desta   empresa,   resguardando,
assim,  a  esta  Administraeao  quanto  a  presente  contrataeao  e  ser  a  proposta
desta recorrida a mais vantajosa e aquela que ira atender ao objeto licitado em
sua totalidade.

Aliado ao que fora acima discorrido,  cabe demonstrar que o Tribunal de
Contas   da   Uniao,   em   sua  jurisprudencia   dominante,   admite   a  juntada   de
documentos  pfe-existentes  a  abertura  do  certame  com  o  fito  de  resguardar  o
interesse  publico  em  detrimento  ao  particular,  portanto,  nao  havendo  que  se
falar em  ferimento aos  principios da  isonomia  e  igualdade,  sob  pena  de  ser o
certame revogado, conforme abaixo transcrito:

REPRESENTAC^O.  PREGAO ELETR6NICO REGIDO  PELO
DEC RETO           10.024/2019.           I RREG ULARI DADE           NA
CONCESSAO   DE   NOVA   OPORTUNIDADE   DE   ENVIO   DE
DOCUMENTACA0 DE HABILITACAO AOS  LICITANTES,  NA
FASE  DE  JULGAMENTO  DAS  PROPOSTAS,  SEM  QUE  0
ATO     TENHA     SIDO     DEVIDAMENTE     FUNDAMENTADO,
PROCEDENCIA.    REVOGAC^O    DO    CERTAME.    MEDIDA
CAUTELAR    PLEITEADA     PREJUDICADA.     CIENCIA    AO
JURISDICIONADO ACERCA  DA  IRREGULARIDADE. 0lTIVA

1,.:.{-
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DO  MINISTERIO  DA  ECol\loMIA  SOBRE A  CONVENIENCIA
E  0PRTUNIDADE  DE  IMPLANTACAO  DE  IVIELlloRIAS  NO
SISTEMA  COMPRASNET.  Admitir  a  iuntada  de  documentos

====-.:
julgamento    das    propostas    e/ou    habilitaeao,    dove    sanear
eventuais  erros  ou  falhas  que  nao  alterem  a  substancia  das
propostas,  dos  docurnentos  e  sua  validade jurfdica,  mediante
decisao   fundamentada,   registrada   em   ata   e   acessivel   aos
licitantes,   nos  termos  dos  arts.   8°,   inciso  XII,  alinea  th";   17,
inciso VI;  e 47 do Decreto  10.024/2019;  sendo que a vedagao a
inclusao  de  no\/a  documento,  prevista  ro  art.  43,  §3°,  da  Lei
8.666/1993   e   ro   art.   64   de   Nova   Lei   de   Licita9des   (Lel
14.133#021 ),  nao alcan9a documento ausente,  comprobat6rio
de  condieao  atendida  pelo  licitante  quando  apresentou   sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitaeao  e/ou  da  proposta,   por  equivoco  ou  falha,   o  qual
devefa   ser   solicitado   e   avaliado   pelo   pregoeiro.   Ac6rdao
1211/2021   Plenario  (Representagao,   Relator  Ministro  V\falton
Alencar Rodrngues)

lmportante destacar que o Ministro Relator do Ac6rdao acima citado,  em
seu Vote, teceu d©ress6es aceroa da evolucao da licitagao ao longo dos anos,
conforme transcreve-se abaixo:

"0  edital  de  licitagao  constitui  instrumento  para  a  consecu9ao

das finalidades do certame licitat6rio, quais sejam,  assegurar a
contrataeao de proposta mais vantajosa para a Adrninistragao e
a  igualdade de oportunidade de participaeao dos  interessados,
nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.  Dessa manelra. a
interDretacao e a aolicacao das rearas estabelecidas devem ter
Dor   norte   o   atinaimento   dessas   finalidades.   evitando-se   o
aoeao       a      forrnalrsmos      exaaerados.       irrelevantes       o u
desarrazoados.  aue  nao contribuam  Dara  esse  desiderato.  As
rearas  de  licitac6es  e  a  iurisDrudencia  v6m  evoluindo  nesse
sentido.  sendo  posslvel,  por exemplo,  ante  a  falta  de juntada
de    comprovantes    de    regularidade    fiscal    pelo    licitante,    a
consulta,  pelo pr6prio agente pdblico que conduz o certarne,  a
sitios  p`lblicos  em  que  constem  tais  documentos,  nos  termos
de   art.   40,   pafagrafo   whico,   do   Decreto   10.024/2019.   Em
allnhamento com esse entendimento,  a vedaeao a  inclusao de
documento "que deveria  constar originariamente  de  proposta",
prevista ro art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que  o  licitante-nao  dispunha  materialmerite   no  momento  da
licitagao.  Caso  o  documento  ausente se  roflra  a  condi§ao
atendida polo licltante qLiando apresentou sua proposta, e
nao foi entrogue juntamente com os demais comprovantes
de   habllitaeao   ou   da   proposta   por  equivoco   OLI   falha,
ha`/era  de  ser  solicitado  e  avaliado  pelo  pregoeiro.   Isso
porque admitir a juntada de documentos que apenas \/enham a
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atestar condigao pie-existente a abertura da sessao pi]blica do
certame  nao fere os  orincfoies  da  isonomia  e  iaualdade  entre
as   licitantes   e  o   oposto,   ou   seja,   a   desclasslflcacao   do
licitante,  sem  que  lhe  seja  conferida  oportunidade  para
sanear  os  seus  documentos  de  habi[itacao,   resulta  em
objcti`/o     dissociado     do     interesse     pt)blico,     com     a
pre`ralencia do processo (meio) sobne a resultado almqjado
th)."

Diante  do  que  fora  aqui  explamado,  corroborado  com  a  jurisprudencia
dominante,   tom-se   que   as   raz6es   reoursais   da   empresa   Recorrente   nao
merecem   prosperar,   uma   vez   que   em   analise   diversa,   ou   seja,   com   a
desclassificagao desta empresa  recorrida nao estara o interesse ptlblico  sendo
resguardado,   ferindo,   por  conseguinte  o  princlpio  da  economicidade   ao  se
contratar com prego superior ao praticado par esfa empresa recorrida.

DOS PEDIDOS.

Pelo   exposto,    restando   demonstrado   que   as   raz6es   recursais   da
empresa  recorrente nao merecem  prosperar,  devendo,  portanto,  ser mantida a
decisao       de       habilitacao       da       empresa       3HF       CONSTRUCAO       E
EIVIPREENDIMENTOS,  requer ainda:

Que  seja  recebida,  processada e julgada  a  presente contrarraz6es  aqui

::i:,:t::taaodads:feamcepr:ssaua3±eFmg%S+,:[f:due¢A3raEn:Mmp6R:oEffi:TLeE#6:i,s€eon€:
em  vista ter a  mesma  apresentado toda  a documentaeao exigida  no edital  em

::mperen::,MeARL{jc8nssEqMu#aDnoegDaEBL°#:tfrE:Recurso,nterpostope,a
Caso  exista  quajsquer  duvidas  acerca  da  documentaeao  apresentada

por  esta  empresa   Recorrida,   que  sejam   os   presentes  autos   baixados  em
diligencia,      visando      a      complementacao      deste      processo,      conforme
fundamentagao      alhures,      oportunidade      em      que      restafa      claramente
demonstrado,  alem  da  documentagao  de  habilitaeao ja  apresentada,  que  esta
empresa recorrida esfa apta a atender ao objeto licitado em sua totalidade.

Nesses termos,  pede deferimento.

Campo Grande -MS, 07 de maio de 2024.

3HF CONSTRUCAO  E  EMPREENDIMENTOS EIRELI
HENRIQUE  DO NASCIMENTO  FONSECA

CPF 059.817.851 -10
PROFIRIETARIO
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