Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

PREGAO ELETRONICO N° 019/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2024
EDITAL N2 022/2024

DECISAO RECURSO

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXECUCAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO DE UMA PRACA NO MUNICIPIO DE INOCENCIA, VISANDO
FOMENTAR O ESPORTE, A CULTURA E O LAZER, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, PROJETO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, EDITAL E SEUS ANEXOS.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: MARIA JOSE MACHADO DE PAULA - ME
Recorrida: Pregoeira do Municipio de Inocéncia

Vistos, etc.

Trata-se de recursos interpostos tempestivamente, pela empresa MARIA JOSE
MACHADO DE PAULA - ME, jé qualificada, queparticipam do Pregdo Eletronico n° 019/2024, o qual tem por
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO DE OBRA
PARA CONSTRUCAO DE UMA PRACA NO MUNICIPIO DE INOCENCIA, VISANDO FOMENTAR O ESPORTE, A
CULTURA E O LAZER, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO, PROJETO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Os recursos, devidamente instruidos, foram apreciados pela Senhora Pregoeira, equipe
de apoio e assessoria juridica, que em bem lancada decisdo, proveu conhecimento, e analisou o mérito o
qual julgou improcedente por falta de elementos suficientes para outro caminho no julgamento,
submetendo a esta autoridade para apreciagdo na forma prevista no inciso VII, do art. 17 do Decreto
Federal e § 29, do art. 165 da Lei n® 14.133/21.

Considerando o grau de acerto nar. decisdo tomada pela Pregoeira, sua equipe de apoio
e assessoria juridica, acato os seus termos na sua inteireza e uso como fundamento para decidir pelo
CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa MARIA JOSE MACHADO DE PAULA - ME, e as
contrarrazdes apresentadas pela empresa 3HF CONSTRUCAO E-EMPREENDIMENTOS, apresentadas de
ecisdes tomadas anteriormente, e,

forma tempestiva, e no mérito, negar provimento, mal}tendo-se as
portanto, adjudico o objeto do presente procedimento; e homologo a licitacdo na forma concluida pela
Pregoeira e sua equipe de apoio, na forma contida/r)a’Ata de Julg

Determino que seja encaminﬂgdo para cophecimento da r te, uma copia desta
decisdo, assim como da decisdo da Pregoeira:”

Cumpra-se. /4

/7

MUNICIPIO DE INOCENCIA - MS
Anténio Angelo Garcia dos Santos
Prefeito Municipal

Inocéncia/MS, 13 de MAIO de 2024.

Rua Jodo Batista Parreira, 522, Centro — Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580-000 - Inocéncia - Mato Grosso do Sul E-mail licita@inocencia.ms.gov.br
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Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

DECISAO RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 019/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2024
EDITAL N° 022/2024

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE EXECUGAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO DE UMA PRAGCA NO
MUNICIPIO DE INOCENCIA, VISANDO FOMENTAR O ESPORTE, A CULTURA E O LAZER,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORGAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO, PROJETO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA,
EDITAL E SEUS ANEXOS.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: MARIA JOSE MACHADO DE PAULA - ME
Recorrida: Pregoeira do Municipio de Inocéncia

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARIA JOSE
MACHADO DE PAULA - ME, referente ao Pregdo Eletrénico no 19/2024 com a finalidade de
contratar empresa especializada, na prestagao de servigos de execugéo de obra para construgéo
de uma praga no municipio de inocéncia, visando fomentar o esporte, a cultura e o lazer,
conforme memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico financeiro, projeto, Estudo
técnico preliminar, Termo de referéncia, Edital e seus Anexos.

A recorrente traz em suas razées a alegagédo de que a habilitagdo da empresa
3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ocorreu equivocadamente, por nao observar
o disposto no subitem 10.3.04.4.04 relativo a qualificagdo técnica profissional, uma vez que nao
apresentou Atestado de Capacidade Técnica em nome do profissional técnico indicado,
devidamente registrado na Certiddo de Acervo Técnico do mesmo.

Em sua defesa, a empresa 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA
contrarrazoou o recurso, sustentando que ndo sé apresentou o atestado de capacidade técnica
como também esta devidamente registrado junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil.

Este é o relatério necessario. Passa-se a analise

Il - DO MERITO

Oportuno e apropriado iniciar, ponderando que o edital € um ato normativo
confeccionado pela Administragdo Publica que visa disciplinar o procedimento licitatorio e esse
exercicio € competéncia legalmente atribuida aos entes instituidos.

Portanto, o instrumento convocatorio esta subordinado a lei e a Constituigéo,
além disso, vincula em observancia reciproca, a Administragdo Publica, bem como os licitantes
que dele ndo podem se afastar.

Rua Jodo Batista Parreira, 522, Centro — Fones: (67)3574-1350/1040/1041.

CEP 79580-000 — Inocéncia - Mato Grosso do Sul E-mail licita@inocencia.ms.gov.br
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Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

Em oposicdo ao que apontou a empresa recorrente, a comprovagdo de
capacidade técnica requerida no edital € a 10.3.04.2 ou a 13.3.04.3, ndo sendo compulsério o
preenchimento cumulativamente e sim alternativamente.

Nesse aspecto, o requisito contido no item 10.3.04.4.04 foi devidamente
cumprido pela empresa 3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS, conforme documentagéo
acostada aos autos do procedimento licitatorio, referente ao atestado de capacidade técnica-
operacional em nome da empresa, por profissional habilitado e devidamente registrado em
conselho competente.

Por conseguinte, a comissdo e a pregoeira, quando do julgamento que habilitou
a empresa ora recorrida, pautou-se no equilibrio entre a legalidade e a efetividade no processo
licitatério, garantindo que a contratacdo fosse feita de forma justa, transparente, eficiente e em
conformidade com os principios constitucionais da Administragdo Publica.

Assim, ndo ha se falar em reforma da decisédo a quo, vez que sua motivagzo fora

embasada em critérios estritamente legais e dentro dos principios norteadores da atuacéo publica.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e seguindo Parecer Juridico n° 226-J/2024,
CONHEGO do recurso administrativo interposto pela empresa MARIA JOSE MACHADO DE
PAULA - ME, e as contrarrazdes apresentadas pela empresa 3HF CONSTRUGAO E
EMPREENDIMENTOS, apresentadas de forma tempestiva, e no mérito, negar provimento,
mantendo a decisdo inalterada, no sentido de manter a empresa recorrida habilitada no certame
ora em aprego.

Outrossim, submeto a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a
decisdo ora proferida por esta Pregoeira, o que fago com aplicagdo do no art. 165, § 2° da Lei n®
14.133/2021, observadas as cautelas de estilo.

Inocéncia/MS, 10 de MAIO de 2024.

Bruna Lovato Carneiro da Silva
Portaria n® 152/2024
Pregoeira

Rua Jodo Batista Parreira, 522, Centro - Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580-000 — Inocéncia - Mato Grosso do Sul E-mail licita@inocencia.ms.gov.br
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Recurso!!!

De majoservicos gerais <majoservicos@hotmail.com>
Para licita@inocencia.ms.gov.br <licita@inocencia.ms.gov.br>
Data 2024-05-03 11:37

Recurso_Administrativo_-_Pregao_Eletronico_19-24_-_Inocencia_-_MS_assinado.pdf (~429 KB)

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA - MS

REF.: PE/19/2024

Prezados Senhores:

A empresa MARIA JOSE MACHADO DE PAULA - ME., inscrita no CNP! n.2 19.630.158/0001-73, situada a na cidade Trés Lagoas-MS, vem pela presente encaminhar o
recurso do pregdo eletrénico supra citada.

Trés Lagoas-MS, 03 de maio de 2.024.

leferson Machado de Paula — Aux. Escritério
RG n.2 001404747 SSP/MS

Fone/Fax: (67) 3521 - 6511
majoservicos@hotmail.com



(i
ngg.

EXMA. SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE INOCENCIA - MATO GROSSO DO SUL ¢;

EXMO. SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE INOCENCIA — MS.

Autos: Pregio Eletréonico n. 019/2024
Processo Administrativo n° 53/2024
Edital n°® 22/2024

Assunto: Recurso Administrativo.

MARIA JOSE MACHADO DE PAULA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 19.630.158/0001-73, com sede a Rua José Teixeira da Silva.
n® 582, Bairro Ipacarai, Trés Lagoas — MS, e-mail: majoservicos@hotmail.com . neste ato
representada por MARIA JOSE MACHADO DE PAULA, brasileira, empresaria,
inscrito no CPF 511.093.951-91, e RG n°®. 601.330 SSP/MS, residente e domiciliado em

Trés Lagoas - MS, ja qualificada nos autos em epigrafe, vem com o devido respeito a
Presenga de V. Exceléncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do item 11.2 do edital
do Pregdo Eletronico n° 19/2024, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisio (Doc. 2) que declarou habilitada a empresa 3HF CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

L Da equivocada habilitacio da empresa 3HF CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Este Municipio publicou o edital do Pregdo Eletronico n°® 19/2024 com a
finalidade de contratar empresa especializada, na prestaciio de servicos de execuciio de
obra para construcio de uma prag¢a no municipio de inocéncia, visando fomentar o
esporte, a cultura e o lazer, conforme memorial descritivo, planilha or¢camentaria,
cronograma fisico financeiro, projeto, Estudo técnico preliminar, Termo de

referéncia, Edital e seus Anexos.
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A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da

licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela

invalidade dos tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital. a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios

norteadores da atividade administrativa. (Margal Justen Filho - In
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - pég.

381/382 - 5* edigdo, Edital. Dialética, Sao Paulo, 1998.). (g.n.)

O preambulo do edital — PE n°® 19/2024 - estatui que a regéncia do mesmo se
dara de acordo com os termos da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e. em seu item
10.3.04 define os documentos a serem apresentados para fins de comprovacdo de

qualificag@o técnica, onde determina nos seguintes subitens, verbis:

10.3.04.2 Comprovacgiic de capacidade técnica de atividade pertinente com o objeto da
licitag8o, por meio da apresentacio de, no minimo 01 (um) atestado de capacitacio técnico-
operaciohal, em nome da empresa licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, comprovands @ execucdo por meio DE PROFISSIONAL HABILITADO NA AREA
ACIMA CITADA, DE OBRA OU SERVICO OBJETO DESTE EDITAL QU:

10.3.04.3 Apresentagio de, no minimo 01 (um) stestado de capacitagio técnicao-
profissional, comprovagdo da licitanite, de que possul em seu quadro permanente profissional de nivel
suiperior ou outro devidomiente reconhecido pela entidade competente, DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA POR EKECUCAO DE OBRA DE ACORDO COM O OBJETO DESTE EDITAL,
devidamente reglstrado Junto a0 CREA ol CAU acompanhado da Certidio de Acervo Técnico (CAT), 0 au
respondera pela responsabilidade técnica da obra/service, individualmente, ou em conjunto com outros

profissionais indicados pela licitante.

10.3.04.4.03  QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL

10.3.04.4.04 Comprovacio de que os responsavels técnicos referidos no item anterior sdo
detentores de atestado de responsabilidade téenica, devidamente registrado no CREA / CAU da regido ond »
mWMﬂwmm acompanhados das respectivas CertldBes de Acervo Téenico — CAT, expedidas
elos Conselhos, gue comprove ter o profissional, executando para 6rglio ou entidade da administragdo
ﬁmzm»mmmmm para empresa privada, servigos relativos a:

. Plantio de grama esmeralda ou s3o carlos ou curitibana, em placas — 282,13 m?

L Execucdo de pavimento em piso intertravado, com bloco retangular cor natural de 20x10cm,
espessura de 6cm — 262,51 m?

. Execucdo de passeio em piso intertravado, com bloco retangular colorido de 20x10cm, espessura de
6cm -82,57 m?



L]

Ap6s analise dos documentos da empresa 3HF CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a ora Recorrente observou a auséncia de comprovagdo da

qualificacdo técnica profissional. conforme exigéncia do item 10.3.04.4.04.

A empresa 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA nao

atendeu ao subitem 10.3.04.4.04, relativo a qualificagdo técnica profissional, uma vez que

ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica em nome do profissional técnico indicado,

devidamente registrado na Certiddo de Acervo Técnico do mesmo.

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentada em nome de Jair de Oliveira
Silva, profissional técnico indicado pela 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS

LTDA, ndo acompanha o Atestado de Capacidade Técnica da obra descrita, em nome do

mesmo responsavel técnico, mas sim um documento apocrifo assinado pelo representante

da prépria 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Os outros dois Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela 3HF
CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ndo apresentam registro no acervo
técnico do profissional indicado e, comprovam apenas da qualificagdo operacional da

recorrida.

O cerne da irresignagdo desta Recorrente estd no vicio de legalidade
consubstanciado em ata, na decisdo da pregoeira e da equipe de apoio ao declararem
habilita a 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA, que flagrantemente nao

logrou éxito em comprovar sua qualificagdo técnica profissional, vejamos:

Na redagao dos itens 10.3.04.2 e 10.3.04.3 deixa aberto para apresentagio de um OU outro - *..
muwmamwMDEPRDﬂSSIONALHABELWADQNAMEAJ&CMCHADA DE
OBRA OU SERVICO OBJETO DESTE EDITAL OU:

10.3.04.3 Apresentago de, no minimo 01 (um) atestado de capacitagiio técnico-profissional. * Contudo, em
sede de razdes recursais todos esses questionamentos poderdo ser alegados.

Contudo, nos outros atestados apresentados pela Empresa e citado o nome do meamo profissional como
responsave! técnico, razio pela qual esta comizsdo oplou pela habilitagdo deste lictante.

PREGOEIRO  |020572024 09:29:15

A 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA. foi habilitada
mesmo deixando de comprovar a exigéncia expressa no subitem 10.3.04.4.04, relativa a

qualificagdo técnica do profissional indicado por ela.



a
Maio,

Reitera-se Ilma. Pregoeira que a decisdio registrada em ata, sem qualquer
fundamento legal, legitima que a 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA
possa ela mesma formalizar/subscrever e, apresentar o documento apécrifo que indicou
neste procedimento como “equivalente” a um atestado de capacidade técnica em nome do

profissional técnico, para fins de registro na Certidio de Acervo Técnico do mesmo

profissional por ela indicado.

Ao participar deste certame e, uma vez que tendo escolhido comprovar apenas
o subitem 10.3.04.2, que diz respeito tdo somente a “qualifica¢do técnica operacional”. a
recorrida deixou de apresentar os documentos descritos nos itens 10.3.04.4.03 e

10.3.04.4.04, que comprovariam a “qualificagfo técnica profissional™.

Assim, a Ilma. Pregoeira e esta equipe de apoio desconsideraram a exigéncia
do subitem 10.3.04.4.04 para declarar habilitada a empresa 3HF CONSTRUCAO, violando
os Principios que norteiam as compras publicas, dentre eles os Principios da Legalidade,
da Isonomia, da Impessoalidade, ao possibilitar a contratagdo publica de uma empresa que

ndo comprovou atender os requisitos da qualificacdo técnica profissional.

Os dois Unicos atestados de capacidade técnica profissional apresentados pela
recorrida estdo sem anotagdo na CAT do profissional técnico indicado e. o documento
registrado na CAT do Sr. Jair de Oliveira Silva, ndo se trata de um Atestado de Capacidade
Técnica, mas sim de documento apdcrifo subscrito pelo representante da propria 3HF
CONSTRUCAO, logo insuficiente para comprovar que o profissional por ela indicado

tenha executado servigos de caracteristicas compativeis com o objeto do certame.

A 3HF CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTOS LTDA nio comprovou
registros dos dois Atestados de Capacidade presentados no Acervo Técnico do profissional
que integra seu quadro técnico e neste sentido importa ressaltar que ¢ vedada a emissdo de

Certiddo de Acervo Técnico - CAT em nome da pessoa juridica, de acordo com a

Resolugdo n° 1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA,




(i
Majo,

portanto, faz-se imperiosa a comprovagdo de qualifica¢@o técnica profissional, através de

registro no CREA ou outro Conselho Competente.

Insta observa-se que o instrumento convocatério é claro ao solicitar dos
interessados em contratar com a Administragdo Publica, a demonstragdo, dentre outros
requisitos, de qualificag@o técnica, realizada sob dois aspectos: a técnico-operacional
(através do atestado registrado no CREA ou outro Conselho Competente) e a técnico-

profissional (através do Acerto Técnico — CAT).

Nio ha margem de interpretagdo para o edital, que desconsidere a exigéncia
contida no subitem 10.3.04.4.04, como fez a [lma. Pregoeira de forma discricionaria, sem

fundamento legal.

Nesse diapasdo, a Constitui¢do Federal de 1998 em seu inciso XXI do art. 37

fundamenta que:

Art. 37 CF/88: A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte XXI: ressalvados os casos especificados na
legislago, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigodes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

Nesse interim, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 67 explana claramente o

assunto em tela, vejamos:




1]

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente. quando for o caso. detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. para fins de contratacio;

Il - certiddes ou atestados. regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso. que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior, bem como _documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o
caso;

V -registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso:

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informac¢des
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

L]

§ 3° Salvo na contratag@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

[--]

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
e serd admitida a sua substitui¢io por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administra¢do.

[-..]

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

[-..]
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§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serio
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que. na forma
de regulamento. tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas
nos incisos Il ¢ IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacio

proposta. de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade. (g.n.)

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, € notério reconhecer que a Lei é
clara ao exigir dos interessados em contratar com a Administrago Pliblica a demonstragao,
dentre outros requisitos, da qualificagdo técnica do proponente. Sobre o tema. assim

esclarece a doutrina:

Através da andlise da qualificag@o técnica, ainda na fase de habilitacdo do
certame licitatério, deve o proponente demonstrar sua idoneidade e capacidade
para executar os encargos relativos ao objeto da licitagdo, demonstrando ja ter
desempenhado *“atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos™ com esse objeto, conforme previsto no art. 30, inc. 11, da
Lei n° 8.666/93 (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitagdes e contratos. 5° Ed. S@o Paulo: Melhoramentos, 2006, p. 140)

Alias, ha que se falar em atestado operacional e atestado profissional, onde os
atestados referentes 8 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL visam apenas a
demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administragdo, basta a sua apresentag@o, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA
/ CAU.

Ja a QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL, nada mais ¢ que a
aptiddo e experiéncia dos profissionais e, dessa forma, o atestado de capacidade técnica
poderd ser emitido pelo CREA / CAU para o responsavel técnico que executou 0s Servigos,
conforme previsto no art. 67 da Lei. 14.133/21 e exigido nos itens 10.3.04.3 ¢ 10.3.04.4.04

do edital em tela.

Desse modo, 0 ACORDAO 1.332/2006 DO PLENARIO DO TCU diferencia
bem as duas espécies, quais sejam, capacidade técnico-operacional e capacidade técnico

profissional:
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Majo,

A qualificago técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a

experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou

servigo de engenharia a ser licitado. (g.n.)

Desse modo, o EDITAL PE N° 019/2024 em seu ITEM 10.3.04.4.04 ¢ claro
quando solicita a apresentagdo de atestado de responsabilidade técnica, devidamente
registrado no CREA / CAU da regido onde os servigos foram executados, acompanhados

das respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelos Conselhos, que

comprove ter o profissional, executando para érgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, ou ainda, para empresa privada, servigos relativos as parcelas de maiores
relevancia da obra, ou seja, a indicag@o do atestado de capacidade técnica em nome do

RESPONSAVEL TECNICO esta de acordo com o entendimento legal e, inclusive

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unifo.

Nesse interim, a Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo

Técnico (CAT) afirma que:

Indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante. (TCU.

Acdrddo 655/2016 — Plenario). (g.n.)

Nesse mesmo contexto, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA.

por sua vez, esclarece de forma expressa, que:
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Majo,

(...) O atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade

técnico profissional para qualquer pessoa juridica desde que o

profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome

da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-

operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (g.n.)

Por fim, cabe ressaltar que o entendimento pacificado pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU é que o atestado de capacidade técnica devera ser
apresentado em nome do Responsédvel Técnico que ird prestar os servigos pela Pessoa
Juridica que o contratou, o que ndo ocorreu neste caso, uma vez que a 3HF CONSTRUCAO
E EMPREENDIMENTOS LTDA deixou de comprovar sua capacidade técnica
profissional ja que a Certiddo de Acervo Técnico - CAT do profissional indicado nio esta
vinculada a um atestado de capacidade técnica em nome deste mesmo Responsdvel

Técnico.
II1. DO PEDIDO
Ante todo o exposto, requer:

a) Digne-se conhecer do presente Recurso e no mérito dar-lhe provimento
para declarar inabilitada a empresa 3HF CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, por ndo comprovar o atendimento da

qualificagdo técnica profissional, nos termos do item 10.3.04.4.04.

Nestes termos

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente Tl'éS Lag()as’ 03 de ]Tlai() df.‘ 2024

MARIA JOSE MACHADO DE PAULA
Data: 03/05/2024 11:20:28-0300
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EXMA. SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE INOCENCIA - MS.

Autos: Pregao Eletrénico n. 019/2024
Processo Administrativo n° 53/2024
Edital n® 22/2024

3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o numero
33.546.583/0001-00, com sede no enderego Rua Antonio Maria Coelho 1667
Centro, Campo Grande - MS, por seu representante legal infra-assinado.
tempestivamente, vem, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por MARIA JOSE MACHADO DE PAULA — ME, o que faz
pelas razbes que passa a expor.

DA ALEGAGAO DE NAO ATENDIMENTO AOS
REQUESITOS DA QUALIFICACAO TECNICA PELA
EMPRESA RECORRIDA.

Alega a recorrente que esta empresa recorrida deixou de apresentar
atestado de capacidade técnica, descumprindo, por conseguinte, a exigéncia
do item 10.3.04.4.04 do Edital.

Pois bem,
O certificado dito como apécrifo pela Recorrente é o seguinte:
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e Urbanismo de Brasil, de acordo com o seguinte atestado:
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Sendo assim, se a Unica justificativa apresentada pela Recorrida & a
falta de comprovagéo de que o Atestado de Capacidade Técnica, cai por terra,
uma vez que o documento foi devidamente registrado e validado pelo 6rgao
competente.

A Recorrente ainda argumentou o seguinte:

Ao participar deste certame ¢, uma vez que tendo escolhido comprovar apenas
o subitem 10.3.04.2, que diz respeito tio somente a “qualificagdio técnica operacional”, a
recorrida deixou de apresentar os documentos descritos nos itens 10.3.04.4.03 e

10.3.04.4.04, que comprovariam a “qualificacdo técnica profissional”.

Vejamos o que diz o Edital:

10.3.04.2 Comprovagdo de capacidade técnica de atividade
pertinente com o objeto da licitagéo, por meio da apresentagao
de, no minimo 01 (um) atestado de capacitagio
técnicooperacional, em nome da empresa licitante, fornecidos
por pessoa juridica de direito plblico ou privado, comprovando
a execugdo por meio DE PROFISSIONAL HABILITADO NA
AREA ACIMA CITADA, DE OBRA OU SERVICO OBJETO
DESTE EDITAL OU:

10.3.04.3 Apresentagdo de, no minimo 01 (um) atestado de
capacitagdo técnicoprofissional, comprovagcédo da licitante, de
que possui em seu quadro permanente profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, DETENTOR DE ATESTADO DE
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RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUGAQO DE OBRA
DE ACORDO COM O OBJETO DESTE EDITAL, devidamente
registrado junto ao CREA ou CAU acompanhado da Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), o qual respondera pela
responsabilidade técnica da obra/servigo, individualmente, ou
em conjunto com outros profissionais indicados pela licitante.
10.3.04.4.04 Comprovagdo de que os responsaveis técnicos
referidos no item anterior s&o detentores de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA /
CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico —
CAT, expedidas pelos Conselhos, que comprove ter o
profissional, executando para 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, ou ainda, para
empresa privada, servigos relativos a:

Ao contrario do que interpretou a Recorrente, a comprovacédo de
capacidade técnica requerida no edital € a 10.3.04.2 ou a 13.3.04.3, ndo as
duas.

Ademais, o requisito do item 10.3.04.4.04 foi devidamente cumprido pela
Recorrida, uma vez que apresentou atestado de capacitagdo técnica-
operacional em nome da empresa, por profissional habilidade e devidamente
registrado em conselho competente.

Portanto, bem fez a Comissdo de Licitagdo, quando em consonancia
com a legislagdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, entendeu
que a empresa Recorrida 3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS
atendeu as exigéncias do Edital no tocante a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica.

DA PROMOGAO DE DILIGENCIAS.

Caso ainda paire quaisquer duvidas acerca da documentagao
apresentada por esta empresa recorrida, possivel € a realizagao de diligéncia
por parte desta Pregoeira com o fito de resguardar a Administragéo, conforme
descrito no Item 8.2, do Edital, abaixo transcrito:

8.2 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as
especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Vale asseverar que o Tribunal de Contas da Unidao, em casos que
ocorrem a desclassificagao de empresa licitante quando possivel & a realizagéo
de diligéncias para se obter a proposta mais vantajosa para a Administragao,
tem determinado a anulacao de tais atos, conforme pode ser comprovado
abaixo:

“em relacao ao item 9.12.1 do edital: considerando que a
empresa conseguiu demonstrar ter cumprido a exigéncia
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por meio de diligéncia; considerando que a inabilitagio
da licitante se revestiu de formalismo exagerado, uma
vez que o procedimento de diligéncia estava previsto no
edital; considerando que, na condugdo de uma licitagdo
publica, ndo pode a Administracdo perder de vista seu
objetivo principal, que & obter a proposta mais vantajosa;
restou caracterizada afronta ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/93,
ao disposto no item 9.5 do edital, ao principio do formalismo
moderado e a jurisprudéncia do TCU"; Acérdao 3094/2020
Plenario, Representagdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman.

Deste modo, considerando a jurisprudéncia dominante do TCU, a
exemplo dos posicionamentos consignados nos Acérddos 357/2015 e
1.795/2015, ambos do Plenario, tem entendimento, que, no curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, promovendo a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, a exemplo de falhas formais, sanaveis durante o
processo licitatério, nestes termos, considerando-se que uma das grandes
finalidades do procedimento licitatério consiste na selecdo da proposta mais
vantajosa.

Nota-se, que além dos Atestados de Capacidade Técnica aqui
acostados, detéem esta empresa recorrida diversos outros com o objeto do
certame como servigo prestado, cabendo ressaltar que a realizagao de simples
diligéncia na Secretaria Municipal de Administragdo desta municipalidade
encontrara varios atestados expedidos em favor desta empresa.

Os Atestados da empresa recorrida, acostados, tem como objetivo
assegurar a esta municipalidade, bem como trazer segurancga a esta Pregoeira
acerca da capacidade técnica operacional desta empresa, resguardando,
assim, a esta Administragdo quanto a presente contratacdo e ser a proposta
desta recorrida a mais vantajosa e aquela que ird atender ao objeto licitado em
sua totalidade.

Aliado ao que fora acima discorrido, cabe demonstrar que o Tribunal de
Contas da Unido, em sua jurisprudéncia dominante, admite a juntada de
documentos pré-existentes a abertura do certame com o fito de resguardar o
interesse publico em detrimento ao particular, portanto, ndo havendo que se
falar em ferimento aos principios da isonomia e igualdade, sob pena de ser o
certame revogado, conforme abaixo transcrito:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO  10.024/2019.  IRREGULARIDADE  NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
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DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos

gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sess&o publica do certame nio fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto. ou seja
a_desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo

elou proposta. resulta em objetivo dissociado do _interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado _almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nio alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XlI, alinea "h"; 17.
inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a
incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou suz
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acdérdac
1211/2021 Plenario (Representag&o, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Importante destacar que o Ministro Relator do Acérdédo acima citado, em
seu Voto, teceu digressdes acerca da evolugédo da licitagdo ao longo dos anos,
conforme transcreve-se abaixo:

*O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugéo
das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a
contratagcio da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
a igualdade de oportunidade de participagéo dos interessados,
nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira. a
interpretacdo e a aplicac@o das regras estabelecidas devem ter
por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego _a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que n&o contribuam para esse desiderato. As
regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse
sentido. sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada
de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a
consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a
sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos
do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019. Em
alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusao de
documento “que deveria constar originariamente da proposta’,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da
licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e
nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes
de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
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atestar condicdo pré-existente a abertura da sess&o publica do
certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse puablico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).”

Diante do que fora aqui explanado, corroborado com a jurisprudéncia
dominante, tem-se que as razdes recursais da empresa Recorrente nao
merecem prosperar, uma vez que em analise diversa, ou seja, com a
desclassificag@o desta empresa recorrida néo estara o interesse publico sendo
resguardado, ferindo, por conseguinte o principio da economicidade ao se
contratar com prego superior ao praticado por esta empresa recorrida.

DOS PEDIDOS.

Pelo exposto, restando demonstrado que as razbdes recursais da
empresa recorrente ndo merecem prosperar, devendo, portanto, ser mantida a
decisdfo de habilitagdo da empresa 3HF CONSTRUGCAO E
EMPREENDIMENTOS, requer ainda:

Que seja recebida, processada e julgada a presente contrarrazées aqui
apresentadas, face a sua tempestividade, para no mérito manter a deciséo de
habilitagdo da empresa 3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS, tendo
em vista ter a mesma apresentado toda a documentagéo exigida no edital em
comento, e, por consequéncia, negar provimento ao Recurso interposto pela
empresa MARIA JOSE MACHADO DE PAULA — ME.

Caso exista quaisquer duvidas acerca da documentagdo apresentada
por esta empresa Recorrida, que sejam os presentes autos baixados em
diligéncia, visando a complementagdo deste processo, conforme
fundamentacdo alhures, oportunidade em que restard claramente
demonstrado, aléem da documentacdo de habilitacdo ja apresentada, que esta
empresa recorrida esta apta a atender ao objeto licitado em sua totalidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Campo Grande — MS, 07 de maio de 2024.

3HF CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS EIRELI

HENRIQUE DO NASCIMENTO FONSECA
CPF 059.817.851-10
PROPRIETARIO

3HF CONSTRL

R: Antol
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