Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 097/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 005/2024
EDITAL 036/2024

DECISAO RECURSO

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUGCAO DE OLSRAS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS, PASSEIO COM ACESSIBILIDADE E
SINALIZACAO VIARIA, NO LOTEAMENTO JORGE ISSA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE INOCENCIA / MS,
CONVENIO 928559/2022 — OPERACAO 1082771-99 PROGRAMA MOBILIDADE URBANA, CONFORME AS
QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES NOS PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO, CRONOGRAMA
FiSICO E FINANCEIRO, PLANILHA ORCAMENTARIA E MEMORIAS DE CALCULO..

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ENGEPLAN TERRAPLANAGEM CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTAGAO LTDA

Recorrida: Comiss3o de Contratagdo do Municipio de Inocéncia

Vistos, etc.

Trata-se de recursos interpostos tempestivamente, pela empresa Engeglan
Terraplanagem Construcdo Civil e Pavimentacdo LTDA, ja qualificada, que foi inabilitada no procédimento
licitatério n2 097/2024 — Concorréncia Eletronica n® 005/2024, o qual tem por objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS, PASSEIO COM ACESSIBILIDADE E SINALIZACAO VIARIA, NO LOTEAMENTO JORGE I55A,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE INOCENCIA / MS, CONVENIO 928559/2022 — OPERAGAO 1082771-99
PROGRAMA MOBILIDADE URBANA.

Os recursos, devidamente instruidos, foram apreciados pela Comissdo de Contr[atagéo, e
assessoria juridica, que em bem langada decisdo, deu-lhe conhecimento, e analisou o mérito o qual julgou
improcedente por falta de elementos suficientes para outro caminho no julgamento, submetendo a esta
autoridade para apreciagdo na forma prevista no inciso VII, do art. 17 do Decreto Federal e § 22, do art. 165
da Lei n? 14.133/21.

Considerando o grau de acerto na r. decisdo tomada pela Comissdo de Contratagdo e
assessoria juridica, acato os seus termos na sua inteireza e uso como fundamento para decidir pelo NAO
PROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO proposto pela empresa ENGEPLAN TERRAPLANAGEM
CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, manteng®-se/ as decises tomadas anteriormente, e,
portanto, adjudico o objeto do presente procedimentd, e hemologo a licitagdo na forma concluida pela

Cumpra-se.
Inogéncia/MS, 02 de JULHO de 2024.

MUNICIPI0 BE INBCENCIA - MS
Anténio Angelo Garcia dos Santos
Prefeito Municipal

Rua Jo3o Batista Parreira, 522, Centro — Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580-000 — Inocéncia - Mato Grosso do Sul E-mail licita@inocencia.ms.gov.br
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DECISAO RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 097/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2024
EDITAL 036/2024

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA RARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS,
PASSEIO COM ACESSIBILIDADE E SINALIZACAO VIARIA, NO LOTEAMENTO JORGE ISSA,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE INOCENCIA / MS, CONVENIO 928559/2022 — OPERAGAO
1082771-99 PROGRAMA MOBILIDADE URBANA, CONFORME AS QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO,
CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO, PLANILHA ORGCAMENTARIA E MEMORIAS DE
CALCULO.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: ENGEPLAN TERRAPLANAGEM CONSTRUGAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA

Recorrida: Pregoeira do Municipio de Inocéncia

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante Engeplan
Terraplanagem Construcdo Civil e Pavimentacdo LTDA que foi inabilitada no procedimento
licitatério n°® 097/2024 — Concorréncia Eletrénica n® 005/2024, tendo como objeto Contratagdo de

empresa de engenharia para a execugdo de obras de pavimentagéo asféltica, drenagem de aguas
pluviais, passeio com acessibilidade e sinalizagéo viéria, no Loteamento Jorge Issa, localizado no
municipio de Inocéncia / MS, Convénio 928559/2022 — Operagdo 1082771-99 Programa

Mobilidade Urbana.
A inabilitagdo se deu nos seguintes termos:

Inabilitado o licitante Engeplan Terraplanagem Construgdo Civil e
Pavimentagédo LTDA pelo motivo: Ndo cumpriu os requisitos exigidos no
edital: No que corresponde a regularidade TECNICA-PROFISSIONAL E
TECNICA-OPERACIONAL, os \
atestados de capacidade técnica apresentados né&o atingiram o}
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o, referente aos itens:

- Execugéo e compactagdo de base e ou sub base para pavimentagéo de
solos de comportamento lateritico (arenoso), inclusive solo, escavagéo,
carga e transporte — CASCALHO; - Execugdo de pavimento com
aplicagdo de concreto asfaltico; - Execugéo de passeio (calgada) ou piso
de concreto com concreto- Execugdo e compactagdo de base e ou sub
base para pavimentagédo de solos de comportamento lateritico (arenoso),
inclusive solo, escavagéo, carga e transporte — CASCALHO; - Execugéo
de pavimento com aplicag&o de concreto asfaltico, - Execugéo de passeio
(calgada) ou piso de concreto com concreto moldado in loco, usinado,
acabamento convencional, espessura 8 cm, armado; - Meio|fio com
sarjeta, concreto fck = 15MPa, se¢do 615cm2, moldado no local, inclusive
escavagdo e pintura a cal em uma deméo.

Em sua defesa, a empresa recorrente atesta que apresentou certiddes/atestados
que demonstram capacidade operacional na execug&o, o que néo fora considerado suficiente p?ﬁ/
Rua Jo3o Batista Parreira, 522, Centro — Fones: (67)3574-1350/1040/1041. ‘
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Administragao.
Nas contrarrazdes, a empresa NOROMIX CONCRETO S/A, trouxe as seguintes

narrativas, vejamos:

H4 vérios atestados de revestimento primério com brita, porém o
Revestimento Primario ndo é compativel com Base de Pavimentag&o, pois a
base é executada com métodos totalmente diferentes e com mais
complexidade. Também né&o localizamos Capa de pavimentagdo em
quantidades suficientes. Diante o exposto, requer seja mantido a deciséo
recorrida para manter a proposta da recorrida como classificada e néo
acatando o recurso da recorrente.

Este é o relatorio necessario. Passa-se a analise

I — VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - REQUISITOS
EDITALICIOS

A empresa recorrente se embasa equivocadamente em dispositivo legal, com o
fito de reverter a sua desabilitagdo do certame por auséncia de requisitos editalicios referente a
qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional.

A recorrente menciona o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, inciso Il, e aduz que
apresentou certiddes/ atestados que demonstravam sua capacidade operacional na execugéo de
servicos similares em outras reparticées.

Ocorre que o § 3° do mesmo diploma legal, ensina que nas hipéteses de
contratagdo de obras e servigos de engenharia, a comprovagdo de capacidade técnica e
operacional nd3o podem ser substituidas por provas alternativas, devendo ser seguido
religiosamente de acordo com a exigéncia no instrumento convocatério.

Noutro vértice, a empresa NOROMIX CONCRETO S/A ainda menciona que a
RECORRENTE n3o encaminhou o atestado de base de pavimentagéo asfaltica, reforcando que,
embora hajam varios atestados de revestimento primario com brita, o mesmo nao é compativel
com a base de pavimentagao. |

Ademais, tal exigéncia, tem o escopo de aferir a capacidade para a exechgéo do
objeto licitado, & fim de evitar eventuais inexecugoes ou prejuizos direitos e/ou indiretos pela falha
ou ma prestagao do servico.

N3o obstante, o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério é corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administrago e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Por fim, importante lembrar, na forma do art. 37, inc. XXI, parte final, da
Constituigdo da Republica, que as exigéncias de qualificagao técnica e qualificagdo economico-
financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do particular para bem executar o
objeto a ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do

A
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suficiente, restringir injustificadamente a licitagdo, ou, ao exigir menos do que o necessario, expor

a risco o interesse publico envolvido.

Il - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, tem-se que o mais indicado, pela anélise«ijuridica
realizada, é pelo acolhimento do Recurso Administrativo, bem como das contrarrazées e no
mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo manejado pela empresa ENGEPLAN
TERRAPLANAGEM CONSTRUGAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, de modo| a dar
manutengao para a decisdo a quo. |

Outrossim, submeto a apreciagéo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a
decis&o ora proferida por esta Comisséo de Contratagéo, o que faco com aplicagédo do no art. 165,
§ 2° da Lei n° 14.133/2021, observadas as cautelas de estilo.

Inocéncia/MS, 01 de julho de 2024.

REIRA DE SOUZA
issao de Contratacao

JULIANA]
Presidente /éc

Rua Jodo Batista Parreira, 522, Centro — Fones: (67)3574-1350/1040/1041.
CEP 79580-000 — Inocéncia - Mato Grosso do Sul E-mail licita@inocencia.ms.gov.br
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ADNOCALIA, memmmeme.

Assunto: Recurso Administrativo

Orgio: Prefeitura Municipal de Inocéncia

Objetivo: Decisdo — Concorréncia Eletronica n® 005/2024
Consultoria: LOLLI GHETTI ADVOCACIA

EMENTA:CONSULTA. PRINCI’PI(fg DA
VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO -  REQUISITOS
EDITALICIOS - MANUTENCAG DA
DECISAO 4 QUO. |

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante Engeplan

Terraplanagem Construcido Civil e Pavimentacdo LTDA que foi inabilitada no

procedimento licitatério n® 097/2024 — Concorréncia Eletronica n® 005/2024, tendo como
objeto Contratagdo de empresa de engenharia para a execugdo de obras de pavimentagdo
asfaltica, drenagem de aguas pluviais, passeio com acessibilidade e sinalizagdo via la, no
Loteamento Jorge Issa, localizado no municipio de Inocéncia / MS, Convénio 928559/2j022 -
Operagdo 1082771-99 Programa Mobilidade Urbana.

A inabilitacdo se deu nos seguintes termos:

|

Inabilitado o licitante Engeplan Terraplanagem Construgdo |Civil
e Pavimentagdo LTDA pelo motivo: Ndo cumpriu os requisitos
exigidos no edital: No que corresponde a regularidade
TECNICA-PROFISSIONAL E TECNICA-OPERACIONAL, os
atestados de capacidade técnica apresentados ndo atingiram o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
referente aos itens:

- Execugdo e compactagdo de base e ou sub base para
pavimenta¢do de solos de comportamento lateritico (arenpso),
inclusive solo, escavagdo, carga e transporte — CASCALHO); -
Execugdo de pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico; -
Execugdo de passeio (calgada) ou piso de concreto com congreto

LOLLI GHETTI ADVOCACIA | CNPJ: 30.615.308/0001-57
67 3253-9344 | julianna@lollighetti.adv.br | marcio@!ollighetti.adv.br JULIANNA
End. Rua Elpidio Nunes da Cunha, n® 08 | Caranda Bosque | | CEP 79032-490 | Campo Grande/M$ LOLLI

GHETTI

Assinado de forma
digital por JULIANNA
LOLLI GHETTI

Dados: 2024.06.28
15:30:50 -04'00"
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moldado in loco, usinado, acabamento convencional, espessura 8
cm, armado; - Meio fio com sarjeta, concreto fck = 15MPa, se¢ao

‘ 615cm2, moldado no local, inclusive escavagdo e pintura a cal em
uma demao. l

Em sua defesa, a empresa recorrente atesta que apresentou certidées/athtados

que demonstram capacidade operacional na execugdo, o que nao fora considerado suficiente

pela Administragao. ‘

Nas contrarrazdes, a empresa NOROMIX CONCRETO S/A, trouxe as
seguintes narrativas, vejamos: ‘ |

t

Ha varios atestados de revestimento primario com brita, porém o

Revestimento Primadrio ndo é compativel com Base de Pavimentagdo,Tpois a

base é executada com métodos totalmente diferentes e com| mais

complexidade. Também nédo localizamos Capa de pavimentagdo em

quantidades suficientes. Diante o exposto, requer seja mantido a decisdo

recorrida para manter a proposta da recorrida como classificada e nao
\ acatando o recurso da recorrente.

Por ser a sintese dos fatos, passamos para a analise € explanagdes pertinentes.

‘ |

‘ A empresa recorrente se embasa equivocadamente em dispositivo legal, com o
fito de reverter a sua desabilitagdo do certame por auséncia de requisitos editalicios referente a

| |
qualificag@o técnico-profissional e técnico operacional. |

( A recorrente menciona o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, inciso II, e adu;tz que

apresentou certiddes/ atestados que demonstravam sua capacidade operacional na execuﬁéo de

servigos similares em outras reparti¢des.

Ocorre que o § 3° do mesmo diploma legal, ensina que nas hip(’)tes‘gs de

contratagdo de obras e servigos de engenharia, a comprovagdo de capacidade técnica e
|

operacional ndo podem ser substituidas por provas alternativas, devendo ser seguido

religiosamente de acordo com a exigéncia no instrumento convocatorio. ‘

LOLLI GHETTI ADVOCACIA | CNPJ: 30.615.309/0001-57
67 3253-9344 | julianna@!ollighetti.adv.br | marcio@lollighetti.adv.br JULIANNA e
End. Rua Elpidio Nunes da Cunha, n° 08 | Caranda Bosque | | CEP 79032-490 | Campo Grande/MS O oL CH
| Dados: 2024.06.28
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Noutro vértice, a empresa NOROMIX CONCRETO S/A ainda menciona que

a RECORRENTE n#o encaminhou o atestado de base de pavimentagdo asfaltica, refor¢ando
que, embora hajam vérios atestados de revestimento primario com brita, 0 mesmo|néo ¢
compativel com a base de pavimentagao. ;
|
Ademais, tal exigéncia, tem o escopo de aferir a capacidade para a ex%ouqﬁo

do objeto licitado, a fim de evitar eventuais inexecugdes ou prejuizos direitos e/ou indiretos

pela falha ou ma prestag¢@o do servigo.

Nio obstante, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatbrio é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. ImpGe
a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma

objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Por fim, importante lembrar, na forma do art. 37, inc. XXI, parte ﬁial, da
Constitui¢do da Repiiblica, que as exigéncias de qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-
financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do particular para bem executar o
objeto a ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do

suficiente, restringir injustificadamente a licitagdo, ou, ao exigir menos do que o0 necessario,

expor a risco o interesse publico envolvido.

Considerando todo o exposto, tem-se que o mais indicado, pela andlise jl%lridica
realizada, é pelo acolhimento do Recurso Administrativo, bem como das contrarrazée{s e no
mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo manejado pela empresa
ENGEPLAN TERRAPLANAGEM CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, de

modo a dar manutengao para a decisdo a quo.

Por fim e ndo menos importante, destaca-se que o presente parecer ndo tem

|
|
|

carater vinculativo, sendo, portanto, estritamente opinativo.

: 5 ]
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Este é o parecer de consultoria, que apresentamos, s.m.j.

De Campo Grande para Inocéncia/MS, 28 de junho de 2024.

Assinado de forma digital

JULIANNA z:rEJ[l_Jrll.lANNA LoLLI
LOLLI GHETTI 31%; 2024.06.28 15:32:57

LOLLI GHETTI ADVOCACIA
Julianna Lolli Ghetti - Advogada OAB/MS 18.988
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