Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

PREGAO ELETRONICO N°037/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 124/2024
EDITAL N2 048/2024

DECISAO RECURSO
Objeto da Licitagdo: Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes oriundos de Emenda
Parlamentar Federal n° 38030018, Proposta n’ 11095923000123014/2023, para equipar as Unidades

Basica de Satde - UBS, a fim de suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Inocéncia -

MS, conforme especificagdes e quantidades discriminadas no Termo de Referéncia e neste Edital e seus

anexos.
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: AGS COMERCIAL E SERVICOS LTDA

Recorrida: Pregoeira do Municipio de Inocéncia

| - RELATORIO

INTRODUGAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante AGS COMERCIAL E SERVICOS
LTDA, referente ao Pregdo Eletrdnico no 037/2024 com a finalidade de Aquisi¢do de Equipamentos e
Materiais Permanentes oriundos de Emenda Parlamentar Federal n° 38030018, Proposta n°
11095923000123014/2023, para equipar as Unidades Bdsica de Saude - UBS, a fim de suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Inocéncia - MS, conforme especificagdes e quantidades

discriminadas no Termo de Referéncia e neste Edital e seus anexos.

A Recorrente se insurge contra a decisdo que classificou e declarou vencedora a
proposta da empresa 48.873.648 CAMILA EVANGELISTA SCARPARI para o lote n® 07 —
impressora laser, alegando, em sintese, que o equipamento ofertado pela Recorrida ndo
contempla as especificagdes minimas do Edital. Ao final, requereu o provimento do recurso,

para o fim de desclassificar a empresa Recorrida para o lote 07.
Nio houve a apresentagdo de contrarrazoes.

Este é o relatério necessario. Passa-se a analise.
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1. PRELIMINARMENTE ~ Admissibilidade

Inicialmente, é importante observar o que dispde a Lein® 14.133/2021, a respeito da interposi¢ao

de recursos, em seu art. 165, abaixo transcrito:

“Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de: [...]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante; [...]

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do

caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento; [...]

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo

de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. [...]

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio

na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigao do recurso.

Ademais, o Edital n° 048/2024, que delimita o presente Pregdo, estabeleceu no subitem
11.3 que “declarado o vencedor, serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos para que
qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada [...]", e no
subitem

11.4 que “uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razdes, [...] ficando os demais licitantes, desde logo,

intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes |[...]". ﬁ/
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Consoante se denota da Ata de Realizacdo de Pregdo Eletrénico, em observéncia as disposicGes
legais e editalicias acima transcritas, a Recorrente atendeu aos requisitos recursais
supracitados, posto que manifestou o interesse recursal e, tempestivamente, protocolou as

Razes de Recurso, o que motiva sua admissibilidade, visto que preenchidos os requisitos

necessarios para tal fim.

2. MERITO
A questdo trazida & baila pela Recorrente diz respeito 4 classificagdo da proposta da

empresa 48.873.648 CAMILA EVANGELISTA SCARPARI para o lote n® 07 — impressora laser,
alegando que o equipamento ofertado pela Recorrida ndo atende as principais caracteristicas

solicitadas no edital, e, como consequéncia, ndo contempla as necessidades técnicas exigidas

pela Administracdo, sendo necessario desclassifica-la quanto a tal equipamento.

Entdo, ap6s analise minuciosa da legislagdo que rege a matéria, da boa doutrina e das

decisdes dos Tribunais sobre questdes semelhantes, e em atengdo aos objetivos e principios

que instruem o processo licitatério, a conclusdo é que assiste razdo a Recorrente, pelos

motivos a seguir expostos.

Fato conhecido é que, para que a administragdo publica possa formalizar a aquisi¢do de
bens ou servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como
finalidade buscar sempre a melhor proposta, estimulando a competitividade entre os

concorrentes, e oferecendo iguais condigbes de participagao.

Nesse sentido, a licitagdo é um procedimento prévio a aquisigdo dos bens e servicos de
interesse da Administragdo Publica, que visa a contratagdo mais vantajosa possivel, ndo s6 do
ponto de vista econémico, mas levando em conta, também, todos os demais aspectos que
norteiam uma contratacdo publica, como a qualidade dos produtos ou servigos, as
especificagdes técnicas, o prazo de entrega, a capacidade dos licitantes para cumprirem as

obrigacdes decorrentes do futuro contrato, e o atendimento as demais necessidades da

Administragdo.

&
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Entdo, com a finalidade de assegurar a contemplagdo de tais necessidades, a

Administragdo estabelece requisitos minimos a serem observados no procedimento licitatério,

fixando-os no edital.

Quando da formulagdo dos editais de procedimentos licitatérios, a equipe de
planejamento da contratagdo leva uma série de questoes em consideracdo, buscando manter o

equilibrio entre a necessidade da Administracdo na aquisicao dos produtos ou prestacdo dos

servicos e a capacidade dos fornecedores para a execugio do solicitado, com vistas a prestigiar

a ampla participagdo de licitante, sem descuidar, contudo, da busca pela satisfagdo do interesse

publico.

E com relagdo ao presente caso, ndo foi diferente. Consoante se denota da descrigdo da

impressora laser constante no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), houve cuidadosa

descri¢do do equipamento a ser adquirido, de modo a indicar com clareza e precisdo as

necessidades da Administragdo. Vejamos:

“IMPRESSORA LASER (COMUM) ESPECIFICACAO MINIMA: QUE ESTEIA EM LINHA DE
PRODUCAO PELO FABRICANTE; IMPRESSORA LASER COM PADRAO DE COR
MONOCROMATICO; RESOLUCAO MINIMA DE 1200 X 1200 DPI; VELOCIDADE DE 35
PAGINAS POR MINUTO PPM; SUPORTAR TAMANHO DE PAPEL A5, A4 CARTA E OFICIO;

CAPACIDADE DE ENTRADA DE 200 PAGINAS; CICLO MENSAL DE 50.000 PAGINAS;

INTERFACE USB; PERMITIR COMPARTILHAMENTO POR MEIO E REDE 10/100/100
ETHERNET E WIFI 802.11B/G/N; SUPORTAR FRENTE E VERSO AUTOMATICO; O
PRODUTO DEVERA SER NOVO, SEM USO, REFORMA OU RECONDICIONAMENTO

GARANTIA DE 12 MESES.”

Ocorre que, quando da formulagdo de sua proposta, a empresa 48.873.648 CAMILA
EVANGELISTA SCARPARI ndo atendeu integralmente os requisitos e exigéncias constantes no

instrumento convocatério, ja que o equipamento por ela ofertado ndo contemplou todas as

especificagdes minimas do item.

A saber, o equipamento apresentado foi a impressora da marca Brother, modelo:

HLB2080DW. Consoante se verifica nas especificagdes do produto, disponiveis no site

§
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www.brotherstore.com.br, a resolucdo de impressao (dpi) é de 2400x600, o que, por si s0, ja

demonstra o ndo atendimento dos requisitos minimos.

N30 bastasse isso, a situacdo também foi atestada pela 4rea técnica — a Secretaria Municipal de

Saude —, que emitiu manifestagdo técnica conclusiva acerca da impressora apresentada pela Recorrida,

constatando falha no atendimento aos requisitos editalicios. Abaixo, transcreve-se trecho da referida

manifestagdo (Cl n° 1,0292024/SMS):
“As descricdes do 1° colocado oferece DPI 2400x600 DPI, com possivel perda de

qualidade e de 34-36 PPM, ciclo mensal de impressdo do 1° colocado suporta até 15.000
pdginas. Neste sentido e analisando, chegamos & concluséo que a impressora ndo atende aos

requisitos do edital, havendo divergéncia na conectividade, impresséo das pdginas e na

resolu¢@o da mesma.”

Neste ponto,é importante esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021, subsididria do
presente certame, traca as regras basicas do procedimento licitatério, estabelecendo alguns
principios juridicos que o norteiam (art. 5°), dentre os quais se destacam a legalidade, a

igualdade, a impessoalidade, a eficiéncia, o interesse puablico, a seguranga juridica, o

julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital.

Este Gltimo principio preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar as regras
de regéncia do processo da contratagdo puablica em um Unico documento denominado edital da
licitacdo e, ao redigir esta regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o

seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também estdo submetidos e

devem respeito.

Decorre desse principio, e das regras previstas na legislagdo de regéncia das licitagdes, a
conclusio direta e imediata que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo

normativo, destinado a regular as relagdes juridicas vocacionadas a contratacdo publica.

0O contetdo normativo do instrumento convocatério é evidente, e esta concretizado nas
regras da disputa licitatéria, como exemplo, as relativas a formagdo e execucao do contrato, a
previsio de sangdes para o cometimento de infragdo, a conduta dos agentes publicos, as

condutas exigiveis de licitantes e contratados, dentre outros.

A Lei n® 14.133/21, em seu art. 25, reforga a tese de que o instrumento convocatorio

tem natureza juridica de ato administrativo normativo, sendo vejamos: \Q’
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos € as penalidades da
ga do objeto e as condigbes de

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entre

pagamento.
gramentos aos '

Dito isso, é cedigo que 0 edital é lei entre as partes, estabelecendo re
quais estao vinculados tanto a Administragdo, quanto 0s licitantes, de modo que ambas as
partes deverdo observar e atender aos termos nele constantes.

Resta claro, entdao, que em atencdo a tal principio ndo pode a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, afastar-se das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital. Trata-se de !

garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.
VI - CONCLUSAO

Assim, pela exposicdo de motivos supra, a nosso ver, assiste razdo a '

sta Consultoria Juridica opina no sentido de que seja conhecido o
OMERCIAL E SERVICOS LTDA, e que, no

Recorrente, de modo que e
recurso administrativo interposto pela empresa AGS C

ulgado PROCEDENTE, reformando a decisdo que classificou a propost
impressora

mérito, seja j a da

empresa 48.873.648 CAMILA EVANGELISTA SCARPARI, relativamente ao lote 7 —
Jaser, do Pregdo Eletrénico n® 037/2024 (Processo Administrativo n° 124/2024).

Outrossim, submeto & apreciagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a decisao ora

proferida por esta Pregoeira, o que fago com aplicagdo do art. 17, inciso VII do Decreto Federal n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, observadas as cautelas de estilo.

Inocéncia/MS, 25 de setembro de 2024

Barbara Maldonado Dourado
Portaria n® 715/2023
PREGOEIRA
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