Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O ETP corresponde a documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

2. DO OBJETO

Registro de Precos para futura e eventual Contratacdo de Empresa especializada em
Prestacdo de Servico de Seguranca Desarmada e Brigadistas, com profissionais
especializados, para atuagao durante eventos promovidos pelo Municipio de Inocéncia-MS,
visando o controle de acesso, suporte operacional e prevencao de riscos a integridade fisica
dos participantes.

3. INFORMACOES GERAIS

INTERESSADO:

Secretaria Municipal de Administragao

Secretaria Municipal de Educacéao

Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO ETP:

Técnico Responsavel (ETP): Jamilia Pinheiro da Silva

Matricula ou Portaria: 11325

Contato Direto: (67) 981527955  E-mail: compras@inocencia.ms.gov.br

4. DO RELATORIO

4.1 Legislacao Especifica Para o Objeto:

(X) A DFD nao informou e esta equipe nao identificou legislagao especifica afeta ao objeto
estudado.

( ) Esta equipe identificou legislacdo especifica afeta ao objeto estudado, que foram
consideradas no presente estudo, conforme abaixo descrito.

4.2 Licitagao Anterior:

(X) O objeto estudado foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
111/2025, Pregéo Eletronico n° 030/2025, Contratos Administrativos n° 031 e 032/2026, e as
informacdes contidas no feito foram consideradas no presente estudo para levantamento
histérico de consumo e melhorias no devido planejamento.

() O objeto estudado nao foi adquirido pela Administracdo nos ultimos 03 anos portanto o
presente estudo ndo teve como parametro contratacéo anterior.

4.3 Necessidade de Consolidagdo da Demanda para toda a Estrutura:

(X) Apds a Solicitagdo da Demanda verificou-se a necessidade de consolidagédo da demanda
para outras unidades da estrutura e constam as DFDs respectivas em anexo.

() Apdés a Solicitagao da Demanda verificou-se que o0 objeto solicitado & especifico da
Secretaria Demandante e a aquisi¢ao nao requer consolidagao.

4.4 Modalidade de Licitagao (Utilizando o Meio Eletronico ou Nao), com suas devidas
justificativas: 3

A modalidade de licitagdo adotada sera o PREGAO, em sua forma Eletrénica, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de servigos comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, mediante
especificacdes usuais de mercado.
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O procedimento sera realizado por meio eletrénico, em observancia ao principio da
modernizacao das contratagdes publicas e as diretrizes de transparéncia, competitividade e
eficiéncia administrativa, possibilitando maior participacédo de fornecedores e ampliacdo da
disputa, o que contribui para a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
A contratacdo sera realizada com utilizacao do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP, nos termos do Decreto n® 11.462/2023, tendo em vista que 0s servicos poderao ser
demandados de forma parcelada e conforme a necessidade das unidades administrativas,
especialmente para atendimento de eventos, atividades institucionais e demandas
operacionais.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos permite maior flexibilidade na gestdo das
contratacdes, evitando a necessidade de realizagcdo de mudltiplos processos licitatorios ao
longo do exercicio, além de possibilitar contratacdes conforme a demanda efetiva de cada
secretaria, garantindo maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

5. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE — ART 18, § 12, INCISO |, DA LEI N2 14.133/21

A presente contratacdo tem por finalidade atender as demandas das Secretarias Municipais
de Administracao, Educagéao, Esporte, Cultura e Lazer, Assisténcia Social e Desenvolvimento
Econdémico, Agricultura e Turismo, as quais realizam e apoiam ao longo do exercicio diversas
atividades institucionais, culturais, esportivas, educacionais e sociais que envolvem
significativa participagao da populagao local e visitantes.

Tais eventos, a exemplo de festividades tradicionais, encontros institucionais, campeonatos
esportivos, feiras, apresentacdes culturais e acdes de integracdo comunitaria, caracterizam-
se pela elevada circulacdo e concentracdo de pessoas em espagos publicos ou privados
utilizados pela Administracdo. Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a adog¢ao de
medidas preventivas voltadas a preservagao da ordem, da integridade fisica dos participantes
e da protecao do patrimdnio publico.

No ambito da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer, destaca-se a realizagdo de
eventos de grande porte, como festividades populares, competicdes esportivas e atividades
recreativas, que compdem um calendario anual extenso, com elevado fluxo de publico.
Nessas ocasides, a presenca de profissionais de seguranca desarmada contribui para o
controle de acesso, organizacdo do publico e prevencdo de incidentes, enquanto os
brigadistas atuam na prevencao e resposta inicial a situacées de emergéncia, como principios
de incéndio, acidentes ou necessidade de evacuacao de areas.

De igual modo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social promove eventos voltados a
convivéncia comunitaria e ao fortalecimento de vinculos sociais, incluindo atividades culturais
e recreativas com ampla participagdo popular e presenca significativa de idosos e grupos
convidados de municipios vizinhos. Nessas circunstancias, torna-se indispensavel garantir
ambiente seguro e organizado, com suporte adequado para atendimento emergencial e
prevencéao de riscos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo também realiza
e apoia eventos, feiras e exposi¢cdes destinadas ao fortalecimento da economia local, da
agricultura e da promogao turistica do municipio, os quais atraem expressivo numero de
participantes, produtores, comerciantes e visitantes, demandando a adogado de medidas de
seguranga e prevengao compativeis com o porte das atividades.

No que se refere a Secretaria Municipal de Administracdo, a pasta é responsavel pela
organizagao e apoio a eventos institucionais destinados aos servidores publicos municipais,
tais como confraternizagbes e encontros institucionais, que visam promover integracao,
valorizacao e bem-estar do funcionalismo publico, sendo igualmente necessario assegurar
condi¢des adequadas de seguranga durante sua realizagao.

Ja a Secretaria Municipal de Educagédo promove eventos educacionais, culturais e
comemorativos envolvendo estudantes, professores, servidores publicos e comunidade
escolar, a exemplo de festividades tradicionais e encontros institucionais da area educacional.
Nessas ocasides, 0 aumento expressivo do fluxo de pessoas exige a implementacido de
medidas voltadas ao controle de acesso, organiza¢ao do publico, prevencao de incidentes e
atendimento emergencial.




Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

Destaca-se, ainda, que a presenga de brigadistas de emergéncia constitui requisito
frequentemente exigido para a obtencado de autorizacbées e alvaras junto aos 6rgaos de
fiscalizacao e seguranca, especialmente o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar, em
conformidade com as normas de seguranga e prevenc¢ao contra incéndio e panico aplicaveis
a eventos com concentracao de publico.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde, em seu quadro de servidores, de profissionais
capacitados e em quantitativo suficiente para desempenhar as atividades de seguranga
patrimonial e brigada de emergéncia durante a realizagdo desses eventos, o que torna
necessaria a contratacdo de empresa especializada capaz de disponibilizar profissionais
devidamente treinados, certificados e equipados para o desempenho dessas fungdes.
Assim, a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de seguranga
desarmada e brigadistas mostra-se indispensavel para garantir a realizacdo segura e
organizada das atividades promovidas ou apoiadas pela Administracdo Municipal,
contribuindo para a prevengao de riscos, protecao da populacao, preservacao do patriménio
publico e cumprimento das exigéncias legais aplicaveis.

Dessa forma, a medida pretendida configura-se como instrumento essencial para assegurar
a continuidade das agbes institucionais, culturais, esportivas e sociais promovidas pelo
Municipio, promovendo ambiente seguro, adequado e compativel com o interesse publico.

6. DEMONS]’RA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - ART 18, § 1%, INCISO Ii, DA LEI N2 14.133/21
A contratagcao pretendida encontra amparo no o Plano Anual de Compras.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO - ART 18, §12, INCISO lIl, DA LEI N° 14.133/21
7.1 Da Forma de Solicitacao do Objeto:
A contratacao dos servigos sera realizada de forma parcelada e conforme a necessidade da
Administragédo, por meio da emissdo de requisicdo ou ordem de servigco pelas Secretarias
Municipais demandantes, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.
Cada solicitagao devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

e quantidade de profissionais a serem disponibilizados (seguranca desarmada e/ou

brigadistas);

e periodo de atuagao, com indicacao das datas e horarios;

e local de realizacdo do evento ou atividade;

» identificacdo do evento, atividade institucional ou demanda administrativa.
A empresa contratada devera atender as solicitagbes dentro dos prazos e condigcoes
estabelecidos na Ata de Registro de Precos, observando as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, no Edital e demais documentos que compdem o processo de
contratagao.

7.2 Do Prazo para inicio

A prestacdo dos servigos serd realizada mediante Ordem de Servico, emitida pelas
Secretarias Municipais demandantes, conforme necessidade da Administracdo e durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Ap6s o recebimento da solicitagdo, a empresa contratada devera disponibilizar os
profissionais solicitados (segurangas desarmados e/ou brigadistas) no local indicado para a
realizagdo do evento ou atividade institucional.

Os profissionais designados deverao comparecer ao local com antecedéncia minima de 30
(trinta) minutos em relagcdo ao horario previsto para o inicio das atividades, devidamente
uniformizados, identificados e aptos para o desempenho de suas fungdes, observando as
condi¢des e quantidades especificadas na requisicdo emitida pela Administragao.

O nao comparecimento no prazo estipulado, bem como a apresentagao inadequada da equipe
ou o descumprimento das condi¢cdes estabelecidas, podera ensejar a aplicagdo das
penalidades previstas na legislacdo aplicavel e nos instrumentos contratuais, conforme
disposicoes da Lei n® 14.133/2021, do edital e da Ata de Registro de Precos.
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7.3 Do Local e Prazo de Execucao dos Servicos

Os servicos deverdao ser prestados nos locais indicados pelas Secretarias Municipais
demandantes, no ambito do Municipio de Inocéncia-MS, conforme a programacao dos
eventos, atividades institucionais ou demais demandas administrativas.

O atendimento devera ocorrer nas datas e horarios estabelecidos na requisicdo ou ordem de
servico, emitida pela Administracao, obedecendo rigorosamente ao cronograma informado,
com inicio conforme previsto no item 7.2 deste documento e término ao final das atividades
de cada evento ou agao institucional.

E de responsabilidade da empresa contratada assegurar a disponibilizacdo e permanéncia da
equipe completa no local designado, dentro do prazo estipulado e durante todo o periodo
solicitado pela Administragdo, garantindo a continuidade e a adequada execug¢do dos
Sservigos.

7.4 Da Vigéncia da Contratacao:
A vigéncia sera de 12 (doze) meses, iniciando-se na data de assinatura da Ata de Registro de
Preco.

7.5 Da forma do recebimento:

O produto/servigo sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel no prazo de até 03
dias Uteis, contados da data de recebimento da nota fiscal e documentos obrigatérios anexos,
mediante a formalizagcao do Termo de Recebimento Provisério.

O recebimento definitivo do objeto seré efetuado pelo gestor de contratos no prazo de até 05
dias uteis, contados do recebimento provisério do fiscal do contrato ou equipe devidamente
constituida ou da data de conclusao das correcdes necessarias, mediante a formalizacdo do
Termo de Recebimento Definitivo.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a
ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias
que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisoério.

A fiscalizagao nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021).

O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.

No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execugao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugcédo do
contrato.

7.6 Do Prazo para eventual substituicao:

Em caso de auséncia, impedimento, conduta inadequada ou desempenho insatisfatorio de
qualquer profissional designado para a execugdo dos servigos (seguranga desarmado ou
brigadista), a empresa contratada devera providenciar sua substituicdo imediata, no prazo
maximo de 2 (duas) horas, contado a partir da notificacao verbal ou escrita realizada pela
Administragao.
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A substituicdo devera ocorrer por profissional que possua qualificagdo equivalente a do
substituido, atendendo integralmente aos requisitos estabelecidos no edital e no Termo de
Referéncia, devendo apresentar-se devidamente uniformizado, identificado e apto ao
desempenho das atividades, de modo a ndo comprometer a continuidade e a qualidade da
prestacao dos servicos.

O descumprimento do prazo estabelecido para substituicdo, bem como a disponibilizacdo de
profissional que nao atenda as condigcdes exigidas, podera ensejar a aplicagdo das
penalidades previstas no edital, na Ata de Registro de Pregos, no contrato e na legislagao
vigente, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

7.7 Do Prazo para o Pagamento:

O pagamento sera efetuado no prazo méaximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagao
da liquidacao da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n® 77, de 2022.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacao, mediante aplicacao do indice IPCA de corregcdo monetéria.

7.8 Da modalidade licitatoria recomendada _

A modalidade licitatéria recomendada para a presente contratacdo é o PREGAO, em sua
forma Eletrénica, com adogéo do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme previsto
no art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023.

A escolha do Pregéo Eletronico justifica-se por se tratar de contratagdo de servicos comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
conforme disposto no art. 6°, inciso XLI, da referida lei. Trata-se de servicos com
especificacdes usuais e amplamente disponiveis no mercado, o que possibilita a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo por meio do critério de MENOR PRECO,
assegurando maior competitividade, transparéncia, celeridade e economicidade ao processo
licitatério.

A adocéao do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razdo da natureza eventual e
variavel da demanda, relacionada a realizacao de eventos, atividades institucionais e agdes
promovidas pelas Secretarias Municipais demandantes. Tal sistema possibilita que as
contratacdes sejam realizadas de forma parcelada e conforme a necessidade da
Administracao, evitando contratacdes desnecessarias, garantindo maior eficiéncia na gestao
dos recursos publicos e reduzindo a necessidade de abertura de novos procedimentos
licitatérios ao longo do exercicio.

7.9 Demais Requisitos Necessarios para a Execucao do Objeto
7.9.1 Requisitos da Empresa Contratada
A empresa contratada devera:
e possuir regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme exigéncias legais;
e comprovar capacidade técnica para prestacao de servicos de seguranca desarmada
e brigada de emergéncia;
» disponibilizar profissionais devidamente capacitados, treinados e certificados para o
exercicio das funcoes;
e manter supervisdo e coordenagdo dos servigos prestados, garantindo a adequada
execucgao das atividades;
e assegurar a substituicao imediata de profissionais em caso de auséncia, impedimento
ou desempenho insatisfatorio;
e cumprir todas as normas legais aplicaveis a seguranga do trabalho e a prevencao de
incéndios;
e apresentar, sempre que solicitado pela Administragdo, documentagdo comprobatéria
da qualificagcao dos profissionais disponibilizados.
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7.9.2 Requisitos dos Profissionais de Seguranca Desarmada
Os profissionais designados para a fungdo de seguranga desarmada deverao:
e possuir treinamento compativel com as atividades de segurancga e controle de acesso;
e apresentar conduta compativel com a fungdo, mantendo postura profissional, ética e
cordial no atendimento ao publico;
e atuar no controle de acesso de pessoas e organizacao do fluxo de publico;
e realizar vigilancia preventiva das areas designadas, contribuindo para a manutencao
da ordem e da segurancga durante os eventos;
e comunicar imediatamente a organizacdo do evento ou a fiscalizacdo contratual
qualquer ocorréncia relevante.

7.9.3 Requisitos dos Brigadistas
Os profissionais designados como brigadistas deverao:

e possuir certificacdo ou treinamento especifico em brigada de incéndio e primeiros

socorros, conforme normas vigentes;

e atuar de forma preventiva na identificagéo de situagdes de risco;

o estar aptos a realizar combate inicial a principios de incéndio, quando necessario;

e orientar o publico quanto as rotas de fuga e procedimentos de seguranca;

e prestar primeiros socorros em situagées emergenciais, quando necessario;

e auxiliar na evacuagao segura de ambientes, caso haja necessidade.
A atuagao desses profissionais devera observar as normas de seguranga e prevengao contra
incéndio estabelecidas pelos 6rgdos competentes, especialmente o Corpo de Bombeiros
Militar.

7.9.4 Identificacao e Uniformizacao
Os profissionais disponibilizados pela empresa contratada deverao:
o estar devidamente uniformizados durante toda a prestacao do servico;
o utilizar uniformes padronizados e adequados as atividades desempenhadas;
o portar identificagdo visivel contendo nome ou identificagcao funcional da empresa.

7.9.5 Equipamentos Necessarios
A empresa contratada devera fornecer todos 0s equipamentos necessarios a execugao das
atividades, incluindo, quando aplicavel:
e equipamentos basicos de comunicagao;
e equipamentos de apoio as atividades de brigada de incéndio;
e equipamentos de protecao individual (EPI), quando necessario;
e demais instrumentos indispensaveis a adequada execug¢ao dos servigos.
Todos os equipamentos deverdo estar em perfeitas condi¢cdes de uso e funcionamento.

7.9.6 Supervisao e Fiscalizacao Operacional

A empresa contratada devera manter, durante toda a execug¢ao dos servicos, supervisor ou
responsavel operacional, que atuara como interlocutor direto junto a Administracao para fins
de fiscalizagdo, orientagdes e eventuais ajustes operacionais.

7.9.7 Responsabilidade pela Execucao dos Servicos
A empresa contratada sera responsavel por:
e garantir a qualidade e continuidade dos servigos prestados;
o oObservar as orientagdes da fiscalizagao contratual designada pela Administragao;
e responder por eventuais danos causados por seus profissionais durante a execugao
dos servigos;
e cumprir integralmente as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e
Ata de Registro de Precos.




Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

A contratada sera inteiramente responsavel por seus funcionarios, inclusive quanto as
obrigages trabalhistas, previdenciarias, civis e criminais decorrentes da relacdo de emprego,
isentando a Administracao Publica de qualquer responsabilidade nesse sentido.

7.9.8 Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho dos profissionais disponibilizados devera observar as escalas
estabelecidas entre a contratada e a Administragcao, respeitando o limite maximo de 8 (oito)
horas diarias por evento ou atividade, salvo necessidade devidamente justificada e
previamente acordada entre as partes.

7.10 Justificativa para dispensa do IRP (INTENCAO DE REGISTRO DE PRECO) - em
caso de SRP.

Nos termos do Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
ambito da Administragdo Publica, a divulgacdo da Intencao de Registro de Precos — IRP
podera ser dispensada quando devidamente justificada pela Administracéo.

No presente caso, opta-se pela dispensa da divulgacao da IRP, considerando que a
contratagdo visa atender as necessidades especificas das Secretarias Municipais do
Municipio de Inocéncia-MS, relacionadas a realizagdo de eventos institucionais, culturais,
esportivos, educacionais e sociais promovidos pela propria Administragcdo Municipal.
Destaca-se que as demandas possuem caracteristicas proprias e programagéao vinculada ao
calendario de eventos do municipio, com quantitativos estimados com base no histérico de
edicoes anteriores e na previsdo de atividades a serem realizadas pelas secretarias
demandantes, o que evidencia tratar-se de necessidade administrativa interna e especifica do
ente municipal.

Ademais, a eventual participacao de outros érgaos ou entidades na presente ata poderia gerar
dificuldades no gerenciamento do registro de precos, considerando as particularidades
operacionais dos eventos e a necessidade de planejamento e logistica especificos para cada
demanda.

Dessa forma, entende-se que a nado divulgacdo da Intencdo de Registro de Pregos néo
compromete a economicidade, a competitividade ou a eficiéncia da contratacdo, sendo
medida adequada para garantir maior celeridade e melhor gestdo administrativa do processo
licitatério.

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE - ART 18, § 12, INCISO IV DA LEI
N2 14.133/21

8.1 O objeto a ser adquirido possui as especificagdes técnicas descritas e a estimativa a ser
adquirida:

Item | Cédigo Cédigo Especificacao Und | Quant

Prestacao de servigos de Seguranga Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o
01 50577 | 040.002.079 | evento, dando suporte e controlando a entrada e | DIARIA | 1375
saida de pessoas, eventuais riscos a integridade
fisica dos participantes.

Prestacdo de servicos de brigadista, devidamente

uniformizados durante todo o evento, dando
02 51088 | 040.002.130 suporte e controlando eventuais riscos a
integridade fisica dos participantes.

DIARIA | 616
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8.2 Estimativa de cada secretaria:

Secretaria Municipal de Administracao

Item | Codigo Caédigo Especificagido Und | Quant

Prestacdo de servicos de Seguranga Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
01 | 50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA | 100
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

Prestacdo de servicos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte
e controlando eventuais riscos a integridade fisica
dos participantes.

02 | 51088 | 040.002.130 DIARIA | 50

A Secretaria Municipal de Administracao promovera a Confraternizacdo dos Servidores e a
Festa do Dia dos Servidores Municipais, eventos institucionais voltados a integracao,
valorizagdo e reconhecimento do funcionalismo publico municipal.

Considerando que tais eventos envolvem concentracao significativa de pessoas em espaco
determinado, com estrutura temporaria, circulagao intensa de participantes e permanéncia
simultanea de servidores, familiares e convidados, torna-se necessaria a adogao de medidas
preventivas voltadas a garantia da seguranca, organizacdo do ambiente e atendimento a
eventuais situagdes de emergéncia.

Nesse contexto, o dimensionamento da equipe de profissionais de seguranca desarmada e
brigadistas de incéndio foi realizado com base em parametros técnicos adotados em eventos
de pequeno e médio porte, levando em consideracao a estimativa de publico, a estrutura do
local e os potenciais riscos inerentes a eventos com concentragao de pessoas.

1. Dimensionamento da Seguranca Desarmada
Para fins de dimensionamento da equipe de seguranca desarmada, adota-se como parametro
técnico a proporcdo média de 01 (um) profissional para cada 50 (cinquenta) a 100 (cem)
participantes.
Esse critério considera fatores como:

e publico estimado para cada evento;
caracteristicas e dimensao da estrutura fisica do local;
existéncia de palco, equipamentos e areas reservadas;
necessidade de controle de acesso e organizacao do fluxo de pessoas;
existéncia de areas de estacionamento;

o avaliagdo prévia de riscos relacionados a natureza do evento.
A presenca desses profissionais tem por finalidade garantir o controle de entrada e saida de
pessoas, a organizagdo do ambiente, a prevencido de incidentes e a preservacdo da
integridade fisica dos participantes e do patriménio publico.

2. Dimensionamento dos Brigadistas de Incéndio
O dimensionamento da equipe de brigadistas devera observar as normas técnicas de
seguranga contra incéndio e panico estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso do Sul, especialmente a Norma Técnica n® 17 — Brigada de Incéndio,
expedida com fundamento na Lei Estadual n® 4.335/2013.
Como parametro orientativo inicial, adota-se a propor¢do media de 01 (um) brigadista para
cada 100 (cem) a 200 (duzentas) pessoas, podendo o quantitativo ser ajustado conforme:

e exigéncias técnicas do Corpo de Bombeiros no processo de regularizagéo do evento;

e capacidade do local;

» disposigao da estrutura fisica e rotas de fuga;

e analise de risco do evento.
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Os brigadistas terao como atribui¢cdes principais a prevengao de situagbes de risco, atuagao
em principios de incéndio, orientacdo ao publico quanto a procedimentos de seguranca e
prestacao de primeiros socorros em situacées emergenciais.

Secretaria Municipal de Educacao
SEMED _
EVENTO: 22 ENCONTRO DE GERACOES

Item | Codigo Caédigo Especificagido Und | Quant

Prestacdo de servicos de Seguranca Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
01 | 50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA 10
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

Prestacdo de servigcos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte i

o ) : e DIARIA
e controlando eventuais riscos a integridade fisica
dos participantes.

02 | 51088 | 040.002.130 05

_ Secretaria Municipal de Educacao
EDUCACAO FUNDAMENTAL - CIRILO ANOENA DA COSTA - POLO
EVENTO: ARRAIA DO CIRILO

Item | Cédigo Cédigo Especificacdo Und | Quant

Prestacdo de servicos de Seguranca Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
01 | 50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA | 30
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

Prestacdo de servigos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte i

o ) ; e DIARIA| 10
e controlando eventuais riscos a integridade fisica
dos participantes.

02 | 51088 | 040.002.130

A definicdo do quantitativo de profissionais de seguranca desarmada e brigadistas a serem
contratados para atendimento ao evento Arraia do Cirilo, a ser realizado na Escola Cirilo
Anoena da Costa, bem como ao 22 Encontro de Geracoes de Professores e Profissionais
da Educacao, evento realizado pela Secretaria Municipal de Educagéo, foi estabelecida com
base na estimativa de publico participante, na estrutura fisica do local, na duragéo dos eventos
e na necessidade de garantir cobertura adequada das areas internas e externas.
Considerou-se:

e A previsdo de grande circulagdo de alunos, familiares, servidores e comunidade em

geral;

¢ A necessidade de controle de acesso nos portées de entrada e saida;

e A realizacdo de rondas preventivas nas dependéncias da unidade escolar;

e A existéncia de palco, barracas, equipamentos elétricos e demais estruturas

temporarias;

e A obrigatoriedade de atendimento as normas de segurancga contra incéndio e panico.
Assim, o quantitativo foi dimensionado de modo a assegurar:
Cobertura simultdnea dos principais pontos estratégicos do evento;
Atendimento imediato a possiveis ocorréncias;
Apoio na organizacao do fluxo de pessoas;
Pronto atendimento em situagbes emergenciais envolvendo principios de incéndio ou
necessidade de primeiros socorros.
A quantidade definida mostra-se suficiente para garantir a seguranca preventiva e ostensiva
durante todo o periodo de realizacdo dos eventos, sem excessos que comprometam a
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economicidade da contratagdo, observando-se o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, o quantitativo estimado atende de maneira adequada a demanda identificada,
assegurando a realizagdo dos eventos com seguranca, organizacao e conformidade com as
normas vigentes.

Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer

Item

Cédigo Caédigo Especificagcido Und | Quant

01

Prestacdo de servicos de Seguranga Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

675

02

Prestacdo de servicos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte e
controlando eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

51088 | 040.002.130 DIARIA

343

O dimensionamento das quantidades estimadas para a contratacao de servicos de seguranca
desarmada e brigadistas foi realizado considerando o calendéario anual de eventos culturais e
esportivos promovidos ou apoiados pela Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer,
bem como a estimativa de publico participante e a duragdo das atividades previstas.
Conforme descrito no Documento de Formalizacao da Demanda, o municipio realiza diversos
eventos de carater cultural, festivo e esportivo, tais como Carnaval, Festa Junina (Arraia da
Bucaina), Natal lluminado, festivais culturais, comemoragdes institucionais e campeonatos
esportivos ao longo do ano. Esses eventos costumam atrair elevado fluxo de pessoas,
incluindo moradores e visitantes, o0 que exige a adogao de medidas preventivas de seguranca
e atendimento emergencial.
Além dos eventos festivos, o calendario esportivo municipal contempla mais de 200 partidas
distribuidas entre diversas competicoes, incluindo campeonatos de futsal, futebol de campo,
competicdes empresariais, ligas esportivas e torneios regionais. Cada uma dessas partidas
demanda suporte minimo de seguranca e brigada para garantir a organizacéo do ambiente, a
integridade fisica de atletas e torcedores e o cumprimento das normas de seguranca
aplicaveis a eventos com concentracao de publico.
Nesse contexto, o quantitativo estimado de 675 diarias de seguranca desarmada e 343
diarias de brigadistas foi definido considerando:
e 0 numero total de eventos culturais e esportivos previstos no calendario anual da
secretaria;
e aquantidade de jogos das competicdes esportivas organizadas pelo municipio;
e aduracao de determinados eventos, que podem ocorrer por varios dias consecutivos,
como festividades populares e eventos comemorativos;
e a estimativa de publico participante em cada evento;
e a necessidade de cobertura de diferentes areas dos locais de realizagdo, como
acessos, areas de circulagao, palco, arquibancadas e areas de alimentagao.
Para fins de dimensionamento da equipe de seguranga, adota-se como parametro técnico
orientativo a propor¢ao média de 01 (um) profissional de seguranca para cada 50 a 100
participantes, podendo variar conforme as caracteristicas do evento, a estrutura fisica do
local e a avaliagao prévia de risco.
Ja para os brigadistas, o dimensionamento considera as orientagdes e normas técnicas de
prevencao contra incéndio e péanico estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar,
especialmente no que se refere a presencga de brigada de incéndio em eventos temporarios
com concentracao de publico, requisito frequentemente exigido para a obtencao de alvaras e
autorizagdes de funcionamento.
Destaca-se ainda que parte significativa da demanda decorre da realizacdo de campeonatos
esportivos que envolvem grande numero de partidas, sendo necesséario disponibilizar
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profissionais de seguranca e brigada para garantir a ordem nos espagos esportivos, prevenir
conflitos entre torcedores e prestar atendimento emergencial quando necessario.

Assim, o quantitativo estimado reflete a soma das necessidades operacionais decorrentes do
calendario anual de eventos e competicdes, bem como a adogao de parametros técnicos de
segurangca aplicaveis a eventos publicos, assegurando condicbes adequadas para a
realizacao das atividades culturais e esportivas do municipio.

Dessa forma, conclui-se que as quantidades estimadas sdo compativeis com a dimensao das
atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer, sendo
necessarias para garantir a seguranga dos participantes, a preservacao do patriménio publico
e o cumprimento das normas legais aplicaveis.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Item

Cédigo Cédigo Especificagdo Und | Quant

01

Prestacdo de servicos de Seguranca Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

450

02

Prestagdo de servicos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte e
controlando eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

51088 | 040.002.130 DIARIA

168

O quantitativo estimado para a contratacao de servicos de seguranca desarmada e brigadistas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social foi definido considerando a natureza das
atividades desenvolvidas pela pasta, especialmente a realizacdo de eventos culturais,
recreativos e de convivéncia social promovidos no ambito do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
Conforme descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda, a Secretaria realiza ao longo
do ano eventos voltados principalmente ao publico idoso, com participacao significativa da
comunidade local e de grupos provenientes de municipios vizinhos, o0 que gera concentracao
de pessoas em espacos destinados a realizacao dessas atividades.
Diante desse cenario, torna-se necessaria a ado¢ao de medidas preventivas que assegurem
a integridade fisica dos participantes, a organizacdo do ambiente e a pronta resposta em
situacdes de emergéncia, considerando ainda que o publico atendido inclui pessoas idosas,
gue demandam maior aten¢do quanto a seguranga e ao atendimento emergencial.
Nesse contexto, o quantitativo estimado de 450 (quatrocentas e cinquenta) diarias de
seguranca desarmada e 168 (cento e sessenta e oito) diarias de brigadistas foi definido
considerando:
e a quantidade de eventos institucionais promovidos pela Secretaria ao longo do
exercicio;
e aduracdo média das atividades realizadas;
o 0 fluxo de participantes e visitantes esperados em cada evento;
e a necessidade de controle de acesso, organizagdo do publico e prevencao de
incidentes;
e a obrigatoriedade de atendimento as normas de seguranga contra incéndio e péanico
aplicaveis a eventos com concentragdo de pessoas.

Secretaria Municipal Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo

Item

Cédigo Cédigo Especificacido Und

Quant

01

Prestacdo de servicos de Seguranca Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,
50577 | 040.002.079 | dando suporte e controlando a entrada e saida de | DIARIA
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

110
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Prestagdo de servigos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte e
controlando eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

51088 | 040.002.130 DIARIA

40

Para o exercicio de 2026, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura
e Turismo estima a necessidade de contratagéo de 110 (cento e dez) diarias de seguranca
desarmada e 40 (quarenta) diarias de brigadistas, destinadas ao atendimento dos eventos
institucionais e agdes de fomento econémico promovidas pelo municipio.

O dimensionamento dos quantitativos foi realizado com base na previsao de publico dos
eventos programados, na duragao das atividades e nas caracteristicas estruturais dos locais
de realizagcao, considerando ainda parametros técnicos usualmente adotados para seguranga
em eventos publicos.

Para os profissionais de seguranca desarmada, adotou-se como referéncia o parametro
médio de 01 (um) profissional para cada 100 (cem) participantes, pratica amplamente
utilizada em eventos de pequeno e médio porte, visando garantir o controle de acesso,
organizacao do fluxo de pessoas, prevencao de incidentes e preservacao do patriménio
publico.

Quanto aos brigadistas, o dimensionamento considerou critérios técnicos semelhantes aos
adotados por Corpos de Bombeiros estaduais para eventos temporarios com concentracao
de publico, considerando a necessidade de prevencao de incéndios, atendimento emergencial
€ primeiros socorros.

Dimensionamento por Evento
1. FACIPAFI - Feira de Agronegocio, Comércio e Industria
Previsdo de publico: aproximadamente 5.000 pessoas.
e Seguranca desarmada:
5.000 = 100 = 50 profissionais
o Brigadistas: estimativa aproximada de 15 brigadistas, distribuidos estrategicamente
em areas de maior circulagéo, como palco, praga de alimentacao, acessos e areas de
exposicao.

2. Feira do Produtor (4 edicoes anuais)
Previsdo média de publico: aproximadamente 1.000 pessoas por edicao.
Dimensionamento por edig¢io:
e Seguranga: 1.000 = 100 = 10 profissionais
Total anual (4 edigbes):
e Seguranca: 40 profissionais
o Brigadistas: 12 profissionais

3. Feira das Mulheres Empreendedoras
Previsao de publico: aproximadamente 2.000 pessoas.
e Seguranga desarmada:
2.000 = 100 = 20 profissionais
o Brigadistas: estimativa de 6 brigadistas, considerando a estrutura do evento e a
necessidade de cobertura das areas de circulagéao.

4. Conferéncia Municipal do Turismo

Evento institucional de menor porte, com publico reduzido e estrutura simplificada.
O quantitativo de profissionais sera definido conforme a organizacao final do evento e as
condigdes do local de realizacao.

Total Estimado Anual
Com base nos eventos previstos no calendario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Agricultura e Turismo, estima-se a seguinte necessidade anual de profissionais:
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Seguranca desarmada

FACIPAFI: 50

Feira do Produtor (4 edigcbes): 40
Feira das Mulheres Empreendedoras: 20
Total estimado: 110 diarias

Brigadistas
o FACIPAFI: 15
o Feira do Produtor (4 edicdes): 12
e Feira das Mulheres Empreendedoras: 6

Total estimado: 40 diarias

Reserva técnica para ajustes operacionais e atendimento de exigéncias do Corpo de

Bombeiros: 7

Os quantitativos estimados refletem a necessidade operacional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico, Agricultura e Turismo para garantir a realizacdo segura dos
eventos institucionais e das agdes voltadas ao fomento da economia local.
A presencga de profissionais de seguranga e brigadistas contribui para a organizagdo dos
eventos, prevencéao de incidentes, atendimento a situacées emergenciais e cumprimento das
normas de seguranga aplicaveis a eventos com concentracdo de publico, assegurando a
integridade fisica dos participantes e a preservagéao do patriménio publico.

8.2 Comparativo das quantidades com a ultima Contratacao:

Secretaria Municipal de Administragao

Item

Codigo

Caédigo

Especificagao

Ultima
Contratacao

Quant.
Solicitada

01

50577

040.002.079

Prestacdo de servicos de Seguranca
Desarmada, devidamente uniformizados
durante todo o evento, dando suporte e
controlando a entrada e saida de
pessoas, eventuais riscos a integridade
fisica dos participantes.

100

02

51088

040.002.130

Prestacdo de servicos de Brigadista,
devidamente uniformizados durante todo
o evento, dando suporte e controlando
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

50

Secretaria Municipal de Administracao

Item

Caddigo

Caddigo

Especificagao

Ultima
Contratacao

Quant.
Solicitada

01

50577

040.002.079

Prestacdo de servicos de Seguranca
Desarmada, devidamente uniformizados
durante todo o evento, dando suporte e
controlando a entrada e saida de pessoas,
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

100

02

51088

040.002.130

Prestacdo de servicos de Brigadista,
devidamente uniformizados durante todo
o evento, dando suporte e controlando
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

50
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Secretaria Municipal de Educacao
SEMED

EVENTO: 22 ENCONTRO DE GERACOES

Item

Cédigo

Caédigo

Especificagado

Ultima
Contratacao

Quant.
Solicitada

01

50577

040.002.079

Prestacdo de servicos de Seguranca
Desarmada, devidamente uniformizados
durante todo o evento, dando suporte e
controlando a entrada e saida de
pessoas, eventuais riscos a integridade
fisica dos participantes.

10

02

51088

040.002.130

Prestagcdo de servigos de Brigadista,
devidamente uniformizados durante todo
o evento, dando suporte e controlando
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

05

Secretaria Municipal de Educacao

EDUCACAO FUNDAMENTAL - CIRILO ANOENA DA COSTA - POLO

EVENTO: ARRAIA DO CIRILO

Item

Codigo

Cadigo

Especificagao

Ultima
Contratagao

Quant.
Solicitada

01

50577

040.002.079

Prestacdo de servicos de Seguranga
Desarmada, devidamente uniformizados
durante todo o evento, dando suporte e
controlando a entrada e saida de
pessoas, eventuais riscos a integridade
fisica dos participantes.

30

02

51088

040.002.130

Prestacdo de servicos de Brigadista,
devidamente uniformizados durante todo
o0 evento, dando suporte e controlando
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

10

Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer

Item

Cédigo

Cédigo

Especificagado

Ultima
Contratacao

Quant.
Solicitada

01

50577

040.002.079

Prestacdo de servicos de Seguranca
Desarmada, devidamente uniformizados
durante todo o evento, dando suporte e
controlando a entrada e saida de
pessoas, eventuais riscos a integridade
fisica dos participantes.

440

675

02

51088

040.002.130

Prestacdo de servicos de Brigadista,
devidamente uniformizados durante todo
o evento, dando suporte e controlando
eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

300

343

A contratacdo anterior previa o quantitativo de 440 (quatrocentas e quarenta) diarias,
enquanto a demanda atualmente estimada totaliza 675 (seiscentas e setenta e cinco) diarias.
Observa-se, portanto, um incremento aproximado de 53,41% no quantitativo previsto. Cumpre
destacar que esse aumento ndo decorre de mera ampliagdo numérica, mas de uma
necessidade fundamentada em critérios técnicos, operacionais e logisticos relacionados a
programacao de eventos do municipio.
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Diferentemente do exercicio anterior, o calendario atual de eventos do Municipio de
Inocéncia/MS apresenta maior intensidade e duracao das atividades esportivas e culturais.
Destacam-se, nesse contexto, competicoes como o Campeonato Municipal de Futsal, com
previsao de 71 (setenta e um) jogos, e o0 Campeonato Municipal de Futebol de Campo, com
estimativa de 40 (quarenta) partidas. Somente a realizacao desses campeonatos ja demanda
suporte continuo de profissionais de seguranca para garantir a manutencédo da ordem e da
integridade dos patrticipantes e espectadores nas pragas esportivas.

Adicionalmente, adota-se como parametro técnico de dimensionamento a proporgdo média
de 1 (um) profissional de seguranca para cada 100 (cem) pessoas presentes, equivalente a
aproximadamente 1% do publico estimado. Considerando que eventos de grande porte, como
o Carnaval 2027 e o Natal lluminado, apresentam fluxo rotativo de publico e ocupam areas
amplas, torna-se necessaria a ampliacdo do quantitativo de profissionais para assegurar a
cobertura adequada de pontos estratégicos, tais como portarias, areas de circulacao, setores
de alimentagdo e demais locais de maior concentragdo de pessoas, evitando-se, assim,
lacunas de vigilancia que possam comprometer a segurancga do publico.

Ressalta-se, ainda, que o reforco na seguranca também visa preservar o patrimdnio publico
recentemente revitalizado, considerando que eventuais danos decorrentes de atos de
vandalismo poderiam gerar custos de reparacdo significativamente superiores ao
investimento preventivo em seguranca.

No que se refere ao item 02 (brigadistas), observa-se que a demanda passou de 300
(trezentas) para 343 (trezentas e quarenta e trés) didrias. Tal adequagdo mostra-se
indispensavel para garantir a conformidade com as normas de segurancga estabelecidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, especialmente as disposicoes
previstas na Norma Técnica n® 17, que trata da seguranga em eventos temporarios.

A presenca de brigadistas constitui requisito essencial para a obtengdo de alvards e
autorizacdes necessarias a realizacdo de eventos, sendo responsavel pela atuacao em
primeiros socorros, prevengdo e combate inicial a principios de incéndio. O quantitativo
estimado também possibilita a distribuicao estratégica das equipes em pontos de atendimento
rapido, garantindo maior eficiéncia na resposta a eventuais emergéncias, especialmente em
situacdes que envolvam grandes aglomeracdes de pessoas.

Essa necessidade torna-se ainda mais relevante em eventos que utilizam estruturas
temporarias, como o Arraia da Bucaina, que podem envolver materiais combustiveis,
instalacdes elétricas provisérias e grande circulagdo de publico, exigindo acompanhamento
permanente de profissionais capacitados.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Ultima Quant.

Item | Codigo Especificagdo Contratacao | Solicitada

Prestacdo de servicos de Seguranga Desarmada,
devidamente uniformizados durante todo o evento,

01 | 50577 | dando suporte e controlando a entrada e saida de - 450
pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

Prestacdo de servicos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte e )
02 | 51088 controlando eventuais riscos a integridade fisica dos 168

participantes.

Secretaria Municipal Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo

Ultima Quant.

ltem | Codigo Especificacao Contratacdo | Solicitada

Prestacdo de servicos de Seguranca Desarmada,
01 | 50577 | devidamente uniformizados durante todo o evento, - 110
dando suporte e controlando a entrada e saida de
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pessoas, eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

Prestacdo de servicos de Brigadista, devidamente
uniformizados durante todo o evento, dando suporte e

02 | 51088 - 40

controlando eventuais riscos a integridade fisica dos
participantes.

9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART 18, § 12, INCISO V DA LEI N2 14.133/21
Com base nos estudos realizados para atendimento da demanda identificada, procedeu-se
ao levantamento de solugdes disponiveis no mercado para a prestacdao de servigcos de
seguranca desarmada e brigadistas em eventos institucionais e atividades publicas
promovidas pelo Municipio.

A andlise considerou praticas adotadas por outros entes da Administracao Publica, bem como
modelos de prestacao de servicos ofertados por empresas especializadas no setor.

Nesse contexto, foram identificadas as seguintes alternativas:

Solucao 1 — Execucao direta pela Administracao Publica

Consistiria na realizagdo das atividades por meio de servidores do préprio quadro da
Administragéo Municipal.

Entretanto, tal solucdo mostra-se inviavel, tendo em vista que o Municipio ndo dispée de
servidores com capacitacao especifica para o desempenho das atividades de seguranca
patrimonial em eventos e brigada de incéndio, nem de estrutura organizacional adequada para
treinamento, gestao e substituicdo desses profissionais.

Além disso, a criacao de cargos especificos ou a capacitacao permanente de servidores para
atender demandas eventuais ndo se mostra economicamente vantajosa.

Solucao 2 - Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos por
evento ou diaria de profissional
Esta solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
seguranga desarmada e brigadistas, com disponibilizacdo de profissionais conforme a
necessidade de cada evento ou atividade institucional.
O modelo de contratacdo normalmente adotado no mercado ocorre por alocacdo de
profissionais por diaria, de acordo com o quantitativo solicitado e o periodo de execugao.
Essa solugédo apresenta as seguintes vantagens:
o flexibilidade na definicdo da quantidade de profissionais conforme o porte e a natureza
de cada evento;
» disponibilizagédo de profissionais qualificados, treinados e devidamente uniformizados;
e responsabilidade da empresa contratada quanto a gestdo de pessoal, encargos
trabalhistas e substituicdo de profissionais;
o possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, permitindo contratagdes
futuras conforme a demanda da Administragéo.
Durante o levantamento de mercado foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas
por outros érgdos publicos, especialmente no ambito municipal, bem como propostas e
praticas comerciais de empresas atuantes no ramo.

Solucao 3 — Utilizacao de tecnologias de monitoramento eletronico

Também foi considerada a possibilidade de utilizagdo de sistemas de monitoramento
eletrdnico, como cameras de vigilancia, sensores ou sistemas automatizados de controle de
acesso.

Todavia, essa alternativa ndo se mostra suficiente para atender as necessidades da
Administragdo, uma vez que os eventos previstos exigem presenca fisica de profissionais para
controle de acesso, organizacao do publico, rondas preventivas e atendimento imediato em
situacdes emergenciais, atividades que ndao podem ser plenamente substituidas por solucbes
tecnologicas.
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Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de seguranca desarmada e brigadistas, com
alocacdo de profissionais por diaria, constitui a solucdo mais adequada, eficiente e
economicamente viavel para atender as necessidades da Administragao.

Tal modelo é amplamente utilizado pela Administragdo Publica em eventos institucionais e
apresenta compatibilidade com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo
maior flexibilidade na gestdo das demandas e melhor aplicagao dos recursos publicos.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - ART 18, § 12, INCISO VI DA LEI
N2 14.133/21

De acordo com a formacao de precos, realizada pelo setor competente, de acordo com artigo
23 da NLLC, o valor estimado para contratagéo e/ou aquisigédo € o montante de R$ 560.782,53
(quinhentos e sessenta mil, setecentos e oitenta e dois reais, cinquenta e trés centavos.

11. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO TODO - ART 18, § 12, INCISO VII DA LEI N®
14.133/21

Diante das alternativas identificadas no levantamento de mercado, e considerando a analise
dos aspectos técnicos, operacionais e econémicos de cada uma delas, conclui-se que a
solucdo mais adequada para atendimento do interesse publico consiste na contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos de seguranca desarmada e brigadistas, por
meio do Sistema de Registro de Precos, com disponibilizacdo de profissionais por diaria,
conforme a demanda da Administracdo Municipal.

A solucao proposta visa atender as necessidades das Secretarias Municipais responsaveis
pela organizacao e apoio a eventos institucionais, culturais, esportivos, educacionais e sociais
promovidos no ambito do Municipio de Inocéncia-MS.

A contratacdo por meio de registro de precos possibilita a solicitacdo dos servicos de forma
parcelada e conforme a necessidade, garantindo maior flexibilidade administrativa,
considerando a variagao de porte, periodicidade e publico dos eventos realizados ao longo do
exercicio.

Nesse modelo, a empresa contratada sera responsavel pela disponibilizacdo de profissionais
qualificados para atuagdo em seguranca desarmada e brigada de emergéncia, devidamente
treinados e capacitados para desempenhar atividades como controle de acesso, organizagao
do fluxo de pessoas, vigilancia preventiva, prevencao de incidentes, combate inicial a
principios de incéndio e presta¢ao de primeiros socorros.

A solucédo adotada apresenta as seguintes vantagens:

o flexibilidade na mobilizagcao de profissionais conforme a demanda de cada evento;

o possibilidade de atendimento rapido e eficiente sem necessidade de realiza¢ao de
contratacdes especificas para cada atividade;

o utilizacdo de profissionais qualificados e devidamente capacitados para atuagdo em
eventos com concentracdo de publico;

o transferéncia a empresa contratada da responsabilidade pela gestédo de pessoal,
encargos trabalhistas, substituicdo de profissionais e supervisdo dos servicos;

e racionalizacao dos gastos publicos, mediante pagamento apenas pelos servigos
efetivamente utilizados.

Para a adequada execucgao dos servigos, deverao ser observadas as seguintes condicoes:
e 0s profissionais disponibilizados deverao apresentar-se devidamente uniformizados,
identificados e qualificados para o desempenho das atividades;
e aempresa contratada devera disponibilizar suporte técnico e administrativo, incluindo
a designacao de responsavel ou supervisor para acompanhamento das atividades
durante os eventos;




Inocéncia

PREFEITURA MUNICIPAL

e a contratada devera fornecer todos os equipamentos e insumos necessarios a
execucao dos servicos, tais como equipamentos de comunicagao, equipamentos de
protecao individual e materiais de apoio.

Ressalta-se que, por se tratar de prestagédo de servigos de natureza eventual e executados
sob demanda, nao ha necessidade de previsao de garantias, manutencdo ou assisténcia
técnica relacionadas a fornecimento de bens ou equipamentos permanentes.

Sob o0 aspecto técnico, a solugdo adotada mostra-se adequada por possibilitar a
disponibilizagdo de profissionais especializados conforme a necessidade de cada evento,
assegurando maior eficiéncia na execucdo das atividades e maior seguranga para
participantes e organizadores.

Do ponto de vista econémico, a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos
permite melhor planejamento das contratacées e racionalizacao do uso dos recursos publicos,
evitando a realizagdo de multiplos processos licitatérios ao longo do exercicio e reduzindo o
risco de contratac6es emergenciais.

Dessa forma, a solucao proposta mostra-se compativel com os principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico, atendendo de maneira adequada as
necessidades da Administragdo Municipal.

12. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - ART
18, § 12, INCISO VIII DA LEI N2 14.133/21

( X)) A aquisicdo do objeto estudado se dara de forma parcelada, na intengdo de melhor
oportunizar a participacdo de um maior nimero possivel de empresas interessadas e assim
fomentar a economia.

() A contratagdo do objeto ndo sera parcelada por item, considerando prejuizos para o
municipio em relagdo a economia de escala e o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, inclusive intentando a facilitacao da fiscalizagao pela incidéncia de um sé plano.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ART 18, § 12, INCISO VIII DA LEI N2 14.133/21
A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de seguranca desarmada
e brigadistas, conforme as necessidades das Secretarias Municipais, tem por objetivo
assegurar a adequada realizacdo dos eventos institucionais, culturais, esportivos,
educacionais e sociais promovidos ou apoiados pela Administragdo Publica Municipal.

Com a implementacao da solucao proposta, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e Garantir a seguranca e a integridade fisica dos participantes, servidores,
organizadores e demais pessoas presentes nos eventos realizados pelo Municipio;

e Prevenir incidentes, tumultos e situagdes de risco, por meio do controle de acesso,
vigilancia preventiva e organizagao do fluxo de pessoas nos locais de realizagdo dos
eventos;

o Assegurar atendimento rapido e adequado em situacdes de emergéncia, por meio da
atuacdo de brigadistas capacitados em primeiros socorros e combate inicial a
principios de incéndio;

o Atender as exigéncias legais e normativas relacionadas a seguranga em eventos com
concentracdo de publico, especialmente aquelas estabelecidas pelos 6rgaos
competentes, como o Corpo de Bombeiros Militar;

e Promover maior organizagao e controle operacional durante os eventos, contribuindo
para a boa condugdo das atividades institucionais e para a satisfagdo dos
participantes;

e Assegurar maior eficiéncia administrativa, mediante a contratacdo de empresa
especializada capaz de disponibilizar profissionais qualificados conforme a demanda
da Administracéo;

e Garantir economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos, por meio da
contratacdo via Sistema de Registro de Precgos, possibilitando o pagamento apenas
pelos servicos efetivamente utilizados.
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Dessa forma, espera-se que a contratagdo contribua para a realizagdo segura e organizada
dos eventos promovidos pelo Municipio, fortalecendo as politicas publicas nas areas cultural,
esportiva, educacional, social e de desenvolvimento econdémico, além de assegurar o
adequado atendimento ao interesse publico.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO - ART 18, § 1¢,
INCISO X DA LEI N2 14.133/21

(X) O objeto estudado nao requer adequacdes do ambiente do érgéo.

() O objeto estudado requer as adaptacdes abaixo descritas para a sua correta e eficiente
operacionalizagao:

15. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - ART 18, § 12,
INCISO XI DA LEI N2 14.133/21

(X) O objeto ora estudado ndo exige contratacdo correlata para a sua imediata
operacionalizagio.

() O objeto ora estudado exige contratacao correlata para a viabilizar a sua instalacao,
manutencdo, assisténcia técnica ou instalacdo, que ocorrera através de processo em
andamento ou a ser formalizado, nos termos abaixo expostos:

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO - ART 18, § 12, INCISO XIlI DA LEI N2 14.133/21

() Para a presente contratagdo n&o se verificam impactos ambientais passiveis de registro.
(X) Para a presente contratacao, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo
sugeridas as a¢des pontuadas a seguir para combater/diminuir os efeitos:

A CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execucao do
objeto, no que couber, conforme disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1/2010 e
Decreto no 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

17. DO POSICIONAMENTO CONCLUSICO SOBRE A CONTRATACAO - ART 18, § 1¢,
INCISO XIII DA LEI N2 14.133/21

Com base nos estudos ora realizados por esta Equipe, DECLARA que:

(X) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

( ) NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

( ) A presente contratacao teve a sua viabilidade alterada, conforme abaixo:

18. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

(X) Planejamento da Contratacéo e Selecdo de Fornecedores

i i Gestao do Contrato

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. Estimativa inadequada das quantidades de profissionais
Id Acao Preventiva Responsavel

1. Levantamento prévio de eventos previstos, andlise de | Setor demandante /
histérico de contratacGes anteriores e estimativa de publico | equipe de planejamento

Id. Acéao de Contingéncia Responsavel
| 1. Ajuste do quantitativo durante a execu¢do por meio do | Setor demandante /
Sistema de Registro de Precos. equipe de planejamento
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

d | Dano
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Realizar pesquisa conforme normas aplicaveis, utilizando muil

tiplas fontes de consulta

Acao Preventiva Responsavel
1. Realizar pesquisa conforme normas aplicaveis, utilizando | Equipe de
. multiplas fontes de consulta planejamento/setor  de
compras
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel

1. Reavaliar pesquisa de precos antes da licitacdo ou durante
fase interna do processo

RISCO 03

Setor de compras/ equipe
de planejamento

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. Especificagdo inadequada dos servigos no Termo de Referéncia
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1- Definir claramente as atribuicdes dos profissionais, | Equipe de planejamento /
) requisitos técnicos e condi¢bes de execucao. setor demandante
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel

1- Revisdo do Termo de Referéncia antes da publicacdo do
edital

RISCO 04

Equipe de planejamento /
setor demandante

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média () Ala
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto
Id Dano
l. Baixa competitividade no processo licitatério
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1. Utilizacdo do pregdo eletronico e ampla divulgacdo do | Setor de licitacoes
' edital
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel

1. Revisdo das condic¢des do edital e republicacdo do certame,
se necessario

RISCO 05

Setor de licitacdes

processo ou contratagdo emergencial, se necessario
FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratacéo e Selecdo de Fornecedores

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto
Id Dano
l. Atraso na tramitagao do processo licitatdrio
Id Acéao Preventiva Responsavel
| 1. Planejamento  antecipado da contratagdo e | Setor de licitagdes /
' acompanhamento do cronograma processua autoridade competente
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel
1. Adocdo de medidas administrativas para agilizar o | Setor de licitagdes /

autoridade competente

X) Gestao do Contrato

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. N3ao comparecimento ou atraso dos profissionais nos eventos
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1. Definir prazo minimo de antecedéncia para apresentac¢do | Fiscal do contrato
' da equipe e previsdo contratual de substituicdo
Id. Acéo de Contingéncia Responsavel
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1. Solicitacdo imediata de substituicdo pela empresa e
aplicacao de penalidades contratuais

Fiscal do contrato

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. Profissionais sem qualificacdo adequada
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1. Exigir comprovagdo de capacitacdo e certificagdo dos | Fiscal do contrato
) profissionais
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel

1. Solicitar substituicdo imediata do profissional e registrar
ocorréncia contratual

RISCO 03

Fiscal do contrato

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média () Ala
Impacto: ( ) Baixo (X) Médio () Alto
Id Dano

l. Quantidade de profissionais insuficiente para determinado evento

Id Acao Preventiva Responsavel

| 1- Planejamento prévio do evento e definicdo adequada do | Secretaria demandante /
' guantitativo solicitado. fiscal do contrato

Id. Acédo de Contingéncia Responsavel

1- Solicitar reforco imediato de equipe a empresa contratada

RISCO 04

Secretaria demandante /
fiscal do contrato

medidas de controle da situagdo

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média () Ala
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. Ocorréncia de incidentes durante eventos
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1. Presenca de brigadistas e equipe de seguranca treinada, | Fiscal do contrato /
' além de planejamento prévio do evento organizagao do evento
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel
1. Acionamento dos servicos de emergéncia e adogdo de | Fiscal do contrato /

organizagao do evento

RISCO 05
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Dano
l. Descumprimento das obriga¢des contratuais pela empresa
Id Acao Preventiva Responsavel
| 1. Fiscalizagdo continua da execuc¢do do contrato e registro | Fiscal do contrato / gestor
' das ocorréncias do contrato
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel

contrat

1. Aplicacdo de penalidades administrativas previstas no

Fiscal do contrato / gestor
do contrato

19. DA FISCALIZAGCAO

19.1 Fica designado como fiscal de contrato:
Secretaria Municipal de Administragéo, o servidor (a) Nicoli Mariano Publio.

Secretaria Municipal de Educacdo, o servidor (a) Priscila Ferreira da Silva e Hélio de
Oliveira Lira como suplente.
Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Laser, o servidor (a) Janete de Lima Kraemer da
Silva e Eleneide Ferreira da Silva como suplente.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o servidor (a) Daiane Muniz Souza.
Secretaria Municipal Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo, o servidor (a)
Jeandro Rodrigues Freitas e Marcos Araujo do Prado como suplente.

19.2 Fica designado como gestor de contrato:

Secretaria Municipal de Administragdo - INTERINA, o servidor (a): Bruna da Silva Frota,
PORTARIA N? 300/2026.

Secretaria Municipal de Educacdo, o servidor (a): Adriana Alves Franco de Paula,
PORTARIA N° 04/2025.

Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Laser, o servidor (a): Jonathan Fernandes de
Freitas, PORTARIA N° 855/2025.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - INTERINA, o servidor (a): Eliane Rodrigues da
Silva Pirani, PORTARIA N° 146/2026.

Secretaria Municipal Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo, o servidor (a):
Ademilson Junqueira de Paula, PORTARIA N° 09/2025.

Sao competéncias do gestor do contrato:

- Acompanhar, sempre que possivel, 0 andamento das contratacées que ficardo sob sua
responsabilidade;

- Manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execucao do contrato;

- Acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execugao e 0s prazos previstos no ajuste;

- Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato;

- Solicitar, com justificativa, a rescisédo de contrato;

- Emitir parecer sobre fato relacionado a gestdo do contrato;

- Orientar o fiscal de contrato sobre os procedimentos a serem adotados no decorrer da
execugao do contrato;

- Solicitar a contratada, justificadamente, a substituicado do preposto ou de empregado desta,
seja por comportamento inadequado a funcao, seja por insuficiéncia de desempenho;

- Determinar formalmente a contratada a regularizagdo das falhas ou defeitos observados,
assinalando prazo para correcéo, sob pena de sancéo;

- Solicitar ao érgao competente, com justificativa, quaisquer alteracdes, supressdes ou
acréscimos contratuais, observada a legislacao pertinente;

- Solicitar orientacado de ordem técnica aos diversos 6rgaos da Administracao, de acordo com
suas competéncias;

- Conferir 0 atesto do fiscal de contrato e encaminhar para pagamento faturas ou notas fiscais
com as devidas observagodes e glosas, se for o caso;

- Solicitar ao 6rgao financeiro competente, com as devidas justificativas, emissao, reforco ou
anulacao, total ou parcial, de notas de empenho, bem como inclusao de valores na rubrica de
Restos a Pagar;

- Solicitar a prestagdo, complementacao, renovacao, substituicdo ou liberacdo da garantia
exigida nos termos do Art. 96, da Lei n? 14.133/2021;

- Executar outras agbes de gestdo que se fagam necessarias ao pleno acompanhamento,
fiscalizacao e controle das atividades desempenhadas pela contratada, a fim de garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes pactuadas e a observancia do principio da eficiéncia;

- Agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;

- Comunicar-se com a Administracdo ou com terceiros sempre por escrito e com a
antecedéncia necessaria;

- Notificar formalmente a contratada sobre toda e qualquer decisdo da Administragao que
repercuta no contrato;

- Fundamentar, por escrito, todas as suas decisées, com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e outros
correlatos;

- Juntar todos os documentos obrigatérios a gestao do contrato nos devidos processos;
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- Instruir em processo apartado todos os documentos pertinentes a gestdo do contrato que
nao se enquadram no inciso anterior;

Sao competéncias do fiscal de contrato

- Prestar informacdes a respeito da execucao dos servigcos e apontar ao gestor do contrato
eventuais irregularidades ensejadoras de penalidade ou glosa nos pagamentos devidos a
contratada;

- Manter o controle das ordens de servigo emitidas e cumpridas, quando cabivel;

- Conhecer as obrigacdes contratuais que afetem diretamente a fiscalizacao do contrato;

- Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua fiscalizagéo;

- Verificar a conformidade da prestagao dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios,
de acordo com o objeto do contrato e respectivas clausulas contratuais;

- Atestar formalmente a execucgéo do objeto do contrato, atestar as notas fiscais e as faturas
correspondentes a sua prestagéao;

- Informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade
dos produtos ou servicos fornecidos pela contratada;

- Propor solugbes para regularizagéo das faltas e problemas observados, sem prejuizo das
penalidades aplicaveis;

- Solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as obrigacées que afetem
diretamente a fiscalizagéo do contrato;

- Utilizar, se for o caso, o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR) para afericdo da
qualidade da prestacéo dos servigos;

- Monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracao,
devendo intervir para requerer a contratada a corregcdo das faltas, falhas e irregularidades
constatadas;

- Apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugéo do objeto, ou, se for o caso,
a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestacao dos servicos realizada, e obter dele a
ciéncia;

- Comunicar ao 6rgao competente qualquer dano ou desvio causado ao patriménio da
Administracao ou de terceiros, de que tenha ciéncia, por acdo ou omissao dos empregados
da contratada ou de seus prepostos.

Inocéncia-MS, 16 de margo de 2026.

Jamilia Pinheiro da Silva
Responsavel por elaborar o ETP

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
( X') Concordo com o relatério de estudo técnico formalizado e autorizo a contratagdo nos
termos declarados pela equipe de planejamento.
() Concordo com os estudos técnicos realizados, acato a inviabilidade indicada e determino
o arquivamento do feito.

Inocéncia-MS, 16 de margo de 2026.

Bruna da Silva Frota
Secretaria Municipal de Administragao - INTERINA
Portaria N° 300/2026
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Adriana Alves Franco de Paula
Secretaria Municipal de Educacgéao
Portaria 004/2025
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