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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O ETP corresponde a documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagcao.

2. DO OBJETO
Aquisicao de ragao seca para caes e gatos, ambas sem corantes, destinada ao atendimento das entidades
protetoras de animais regularmente cadastradas junto ao Municipio, em cumprimento a Lei Municipal n°
1.479/2026, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 084/2026, observando ainda as disposi¢des da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

3. INFORMAGOES GERAIS
INTERESSADO:
Secretaria Municipal Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO ETP:

Técnico Responsavel (ETP): Alice Vitéria Ferreira de Souza

Matricula ou Portaria: 11015-3

Contato Direto: (67) 9804-4535  E-mail: compras@inocencia.ms.gov.br

4. DO RELATORIO

4.1 Legislagao Especifica Para o Objeto:

( YA DFD nao informou e esta equipe nao identificou legislagdo especifica afeta ao objeto estudado.

(X) Esta equipe identificou legislagdo especifica afeta ao objeto estudado, que foram consideradas no presente
estudo, conforme abaixo descrito:

o Lei Federal n° 14.133/2021: Estabelece as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos,
servindo como base legal para o procedimento de aquisi¢cao e a futura gestdo contratual.

e Lei Municipal n° 1.479/2026: Institui o Programa Municipal de Apoio as Entidades Protetoras de
Animais, autorizando formalmente o fornecimento de ragdo como forma de apoio a entidades sem fins
lucrativos que atuam na protecéo e cuidado de animais em situagédo de vulnerabilidade.

o Decreto Municipal n° 084/2026: Regulamenta a Lei Municipal n® 1.479/2026, definindo os critérios
objetivos para o fornecimento, como as quantidades mensais permitidas de acordo com o porte da
entidade e o numero de animais atendidos.

e Lei Federal n° 13.019/2014: Aplica-se no que couber a relagao entre o Municipio e as entidades da
sociedade civil, estabelecendo as diretrizes para o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC) e as parcerias firmadas.

o Decreto Municipal n° 095/2022: Define os pardmetros para a classificagdo do objeto, garantindo que a
ragéo solicitada se enquadre como bem comum e ndo como artigo de luxo.

e Normas Técnicas de Alimentagdao Animal: Aplicagdo das regulamentagbes sanitarias e técnicas
vigentes que tratam da qualidade, composi¢ao nutricional minima e controle de insumos na fabricacéo
de alimentos para animais.

4.2 Licitagao Anterior:

() O objeto estudado foi adquirido anteriormente através do xxxxxxxxxxx n° xxx/202X, e as informac¢des contidas
no feito foram consideradas no presente estudo para levantamento histérico de consumo e melhorias no devido
planejamento.

(x) O objeto estudado nao foi adquirido pela Administragdo nos ultimos 03 anos, portanto o presente estudo nao
teve como parametro contratagédo anterior.

4.3 Necessidade de Consolidagdao da Demanda para toda a Estrutura:

() Ap6s a Solicitagdo da Demanda verificou-se a necessidade de consolidagdo da demanda para outras unidades
da estrutura e constam as DFDs respectivas em anexo.

(x) Apos a Solicitagdo da Demanda verificou-se que o objeto solicitado é especifico da Secretaria Demandante.
e a aquisi¢do nao requer consolidagéo.

4.4 Modalidade de Licitagao (Utilizando o Meio Eletronico ou Nao), com suas devidas justificativas:

A presente contratagdo, referente a aquisicdo de ragdo seca para caes e gatos, devera ser realizada por meio:
de procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma eletrénica, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando tratar-se de aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de qualidade e desempenho
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado. =
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A adocao do Pregao Eletronico justifica-se pela ampla competitividade proporcionada pelo meio digital, pela
celeridade do procedimento e pela possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragédo
Publica, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e transparéncia.

Além disso, o mercado apresenta ampla oferta de fornecedores aptos ao fornecimento do objeto, o que reforga
a adequacao da modalidade escolhida e contribui para a maximizagao da competitividade e da vantajosidade da
contratagao.

Dessa forma, a realizagdo do Pregao Eletronico mostra-se a alternativa mais adequada para atendimento do
interesse publico, garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa, em conformidade com a legislagéo vigente
e com os principios que regem a Administragéo Publica.

5. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE - ART 18, § 1°, INCISO |, DA LEI N° 14.133/21

A presente demanda decorre da necessidade de garantir a efetiva implementagao da politica publica municipal
voltada a protecdo e bem-estar animal, instituida pela Lei Municipal n° 1.479/2026, a qual prevé, dentre suas
diretrizes, o0 apoio as entidades protetoras de animais por meio de agdes que assegurem condigdes minimas de
cuidado aos animais em situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, verifica-se que o Municipio possui
responsabilidade indireta na promogao da saude publica € no controle de zoonoses, especialmente diante do
crescente numero de animais abandonados ou sob tutela de organiza¢des da sociedade civil.

Conforme evidenciado no parecer técnico da médica veterinaria constante dos autos, ha uma estimativa de
aproximadamente 390 animais (cées e gatos) em situagao de rua ou acolhimento no Municipio, incluindo fémeas
em periodo reprodutivo, o que intensifica a demanda por suporte continuo para manutencdo da saude e
sobrevivéncia desses animais. A insuficiéncia de meios para garantir alimentagdo adequada contribui
diretamente para o agravamento de problemas sanitarios, aumento da mortalidade, proliferagdo descontrolada
e impactos negativos a saude coletiva, como disseminagdo de doengas e ocupagéo desordenada de espagos
urbanos.

Ademais, considerando que as entidades protetoras desempenham papel essencial e complementar ao poder
publico na execugéo dessa politica, observa-se que tais organizagbes, em sua maioria sem fins lucrativos, ndo
dispdem de capacidade financeira suficiente para suprir integralmente as necessidades alimentares dos animais
sob sua responsabilidade. Alternativas como doagdes espontaneas, parcerias informais, comodatos ou permutas
mostram-se insuficientes, irregulares e incapazes de assegurar a continuidade e previsibilidade do atendimento,
comprometendo a eficacia da politica publica. Assim, evidencia-se a necessidade de atuagao estruturada do
Municipio para garantir condi¢ées minimas de suporte as entidades, assegurando a dignidade animal, o equilibrio
sanitario e o interesse publico envolvido

6. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - ART
18, § 1°, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21
A contratacéo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO - ART 18, §1°, INCISO Iil, DA LEI N° 14.133/21

7.1 Da Forma de Solicitagao do Objeto:

O fornecimento do objeto ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao, sendo
solicitado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo mediante emissao de
Nota de Empenho e/ou Autorizagdo de Fornecimento.

As solicitagdes observardo o planejamento mensal estimado, podendo sofrer variagdes conforme a demanda
efetiva das entidades beneficiarias regularmente cadastradas no programa municipal, devendo o fornecedor
atender integralmente as quantidades requisitadas dentro dos prazos estabelecidos.

7.2 Do Prazo para inicio

O prazo para inicio do fornecimento sera de até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da assinatura da Ata de
Registro de Precos ou do contrato, ou, quando aplicavel, do recebimento da primeira Nota de
Empenho/Autorizagdo de Fornecimento.

7.3 Do Local e prazo de entrega:
O prazo de entrega sera de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do envio da Nota de Empenho ou da
Autorizagao de Fornecimento.
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Local de entrega:
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo, situada na Rua Joao Batista
Parreira, n° 589, Centro, CEP: 79580-019, Inocéncia/MS.

Dias e horarios para entrega:

As entregas deverdo ser realizadas em dias uteis, no periodo das 07h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00,
mediante prévio agendamento com o setor responsavel, a fim de garantir o adequado recebimento, conferéncia
e armazenamento dos produtos.

Os produtos deverdo ser entregues devidamente acondicionados, em embalagens integras, lacradas,
identificadas e dentro do prazo de validade, observando todas as especificagdes técnicas exigidas.

7.4 Da Vigéncia da Contratacgao:
A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, iniciando-se na data de assinatura do contrato.

7.5 Da forma do recebimento:

O produto/servigo sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel no prazo de até 03 dias Uteis, contados
da data de recebimento da nota fiscal e documentos obrigatérios anexos, mediante a formalizagdo do Termo de
Recebimento Provisoério.

O recebimento definitivo do objeto sera efetuado pelo gestor de contratos no prazo de até 05 dias uteis, contados
do recebimento provisério do fiscal do contrato ou equipe devidamente constituida ou da data de conclusao das
corregdes necessarias, mediante a formalizagdo do Termo de Recebimento Definitivo.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execugédo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a ultima e/ou Unica medigao de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medigao de servigcos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei
n° 14133, de 2021).

O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusao de todos os testes de campo e a
entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacbes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e quantidade, devera ser
observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal
no que pertine a parcela incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias
verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de cobranga.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do
servigco nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢ao do contrato.

7.6 Do Prazo para eventual substituicao:

Os itens fornecidos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia, na proposta apresentada ou nas normas técnicas aplicaveis, devendo o
fornecedor proceder a sua substituicdo, sem 6nus para a Administracdo, no prazo maximo de 03 (trés) dias
uteis, contados a partir da notificagdo formal da contratante.

A substituicdo devera observar integralmente as especificagées exigidas, especialmente quanto a qualidade
nutricional, integridade das embalagens, prazo de validade e auséncia de corantes artificiais, sendo de
responsabilidade do contratado arcar com todos os custos decorrentes da retirada e nova entrega dos produtos.
O nao atendimento ao prazo estabelecido podera ensejar a aplicagdo das sangdes administrativas cabiveis, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021 e demais disposi¢des contratuais.

7.7 Do Prazo para o Pagamento:

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados da finalizagdo da liquidacao da:
despesa, conforme segao anterior, nos termos da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre
o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo, mediante aplicagéo do indice IPCA de’
corregao monetaria.

7.8 Da modalidade licitatéria recomendada
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Recomenda-se a adog¢do da modalidade Pregao, na forma eletronica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, tendo em vista que o objeto da contratagao consiste na aquisicdo de bens comuns, cujos
padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado.

7.9 Demais requisitos que se julgar necessario para o objeto:

Além dos requisitos ja estabelecidos, a contratacdo devera observar as seguintes condigdes complementares,
visando garantir a qualidade do fornecimento, a seguranga alimentar dos animais e a adequada execugéo da
politica publica:

a) Qualidade e conformidade do produto:

Os produtos deverao atender integralmente as especificagdes técnicas exigidas, especialmente quanto aos
niveis nutricionais minimos, sendo classificados como ragao do tipo premium, com comprovagao por meio de
rétulo, ficha técnica ou documentagao do fabricante. Nao sera admitido o fornecimento de produtos fora dos
padrdes estabelecidos.

b) Registro e regularidade sanitaria:

As ragdes deverao possuir registro ou estar devidamente regularizadas junto aos 6rgédos competentes,
especialmente o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), atendendo as normas vigentes
de produgéo, armazenamento e comercializagdo de alimentos para animais.

c) Embalagem e acondicionamento:

Os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais do fabricante, integras, lacradas, sem avarias,
contendo identificagao clara do lote, data de fabricacao e prazo de validade, garantindo a rastreabilidade e a
seguranga do produto.

d) Prazo de validade:

No momento da entrega, os produtos deverao apresentar prazo de validade minimo de 12 (doze) meses, ou,
alternativamente, no minimo 75% de sua validade total, garantindo o adequado consumo ao longo do periodo
de utilizagao.

e) Transporte e logistica:

O transporte dos produtos devera ser realizado em condi¢gdes adequadas, preservando a integridade,
qualidade e caracteristicas nutricionais da ragao, sendo vedado o transporte em conjunto com produtos que
possam comprometer sua qualidade.

f) Responsabilidade do fornecedor:

Cabera ao contratado assegurar a qualidade dos produtos fornecidos, responsabilizando-se por eventuais
vicios, defeitos ou desconformidades, devendo proceder a substituicdo imediata quando necessario, nos
termos estabelecidos neste instrumento.

d) Sustentabilidade e boas praticas:

Sempre que possivel, os produtos deverdo observar praticas sustentaveis, tais como redugéo de impactos
ambientais na producgao, utilizagdo de embalagens reciclaveis e respeito as normas sanitarias e ambientais
vigentes.

h) Fiscalizagao e controle:

A execugao contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado, cabendo a Administragéao
verificar o cumprimento das condigbes estabelecidas, podendo solicitar documentos comprobatérios, realizar
inspecodes e recusar produtos que ndo atendam as exigéncias.

7.10 Justificativa para dispensa do IRP (INTENGAO DE REGISTRO DE PREGO) — em caso de SRP.
Nao se aplica

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE - ART 18, § 1°, INCISO IV DA LEI N° 14.133/21
8.1 O objeto a ser adquirido possui as especificagdes técnicas descritas e a estimativa a ser adquirida:

Item | Cédigo Especificagao Und | Quant
RACAO SECA PARA CAES ADULTOS DE PEQUENO PORTE, SABOR
FRANGO E ARROZ, COM TEOR MINIMO DE ROTEINA BRUTA DE
APROXIMADAMENTE 24%, COMPOSTA POR INGREDIENTES DE
ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, ENRIQUECIDA COM VITAMINAS,
01 | 238.001.007 | MINERAIS, PREBIOTICOS E EXTRATO DE YUCCA, | KG | 6000
PROPORCIONANDO ADEQUADA DIGESTIBILIDADE,
MANUTENCAO MUSCULAR, SAUDE INTESTINAL E QUALIDADE DA
PELAGEM, SENDO UM ALIMENTO COMPLETO E BALANCEADO
PARA USO DIARIO.

RACAO SECA PARA GATOS ADULTOS DE PORTE PEQUENO,
02 | 238.001.006 | CATEGORIA PREMIUM, SABOR SALMAO, CONTENDO | KG | 3600
APROXIMADAMENTE 27% DE PROTEINA BRUTA, ENRIQUECIDA

Este documento foi assinado digitalmente por ADEMILSON JUNQUEIRA DE PAULA (CPF 447 ##.###-78) e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link:

https://signinocencia.lxsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/181397. Folha 4 de 11

Municipio de InocénciaM S

Pdgina 4 de 11 &




INOCENC|A ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL ﬁg@
REVEITURIMRIGH MUNICIPIO DE INOCENCIA SEDEATUR

COM TAURINA, PREBIOTICOS, VITAMINAS E MINERAIS, COM
CONTROLE DE MAGNESIO E COMPONENTES QUE AUXILIAM NA
SAUDE URINARIA, DIGESTIBILIDADE E MANUTENGCAO DA PELE E
PELAGEM, ISENTA DE CORANTES ARTIFICIAIS.

8.2 Justificativa das quantidades:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base em levantamento técnico promovido
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo, considerando a demanda
existente no ambito do Programa Municipal de Apoio as Entidades Protetoras de Animais.

Conforme informacgdes constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como no parecer
técnico emitido pela médica veterinaria responsavel pela zoonose do Municipio, estima-se a existéncia de
aproximadamente 390 (trezentos e noventa) animais, entre caes e gatos, em situagéo de vulnerabilidade, sob
responsabilidade de entidades protetoras regularmente cadastradas.

Para fins de dimensionamento da quantidade necessaria, considerou-se o consumo médio mensal estimado de
ragao por espécie, levando em conta o porte dos animais, a necessidade nutricional e a existéncia de fémeas
em periodo de gestagao e lactagéo, o que eleva a demanda alimentar.

Dessa forma, foi estabelecida a seguinte estimativa mensal:
e Caes: 500 kg/més
e Gatos: 300 kg/més
Totalizando:
o 800 kg/més de ragao
Considerando a vigéncia contratual estimada de 12 (doze) meses, tem-se a seguinte memaria de calculo:
e Caes: 500 kg/més x 12 meses = 6.000 kg/ano
e Gatos: 300 kg/més x 12 meses = 3.600 kg/ano
Total geral estimado:
e 9.600 kg de ragdo/ano

A definicdo desses quantitativos mostra-se adequada e suficiente para atender a demanda identificada,
garantindo alimentacdo continua e compativel com as necessidades nutricionais dos animais assistidos, sem
prejuizo de eventuais ajustes durante a execugao contratual, conforme a variagdo da demanda.

Ressalta-se que os dados utilizados para a estimativa encontram respaldo no Documento de Formalizagédo da
Demanda e no parecer técnico especializado, os quais integram o presente processo como documentos de
suporte, conferindo legitimidade e seguranga a definicdo dos quantitativos

9. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART 18, § 1°, INCISO V DA LEI N° 14.133/21

A partir dos estudos realizados para o atendimento da demanda, foram identificadas e analisadas as seguintes
solugbes disponiveis no mercado, visando verificar a viabilidade técnica, econdmica e operacional da
contratagao:

Solugao 1 — Aquisicao de ragao por meio de licitagao (Pregao Eletrénico)

Consiste na contratagao de empresa especializada para fornecimento parcelado de ragao seca para caes e
gatos, mediante procedimento licitatério.

Analise da solucgao:

O mercado apresenta ampla oferta de fornecedores aptos ao fornecimento do objeto, com produtos que atendem
as especificagdes técnicas exigidas, possibilitando competicdo efetiva e obtengédo da proposta mais vantajosa.
A aquisigao centralizada permite maior controle da Administragdo quanto a qualidade, padronizagéo, logistica de
entrega e fiscalizagdo contratual, além de garantir regularidade no abastecimento das entidades beneficiarias.
Conclusao:

Solugédo mais viavel e vantajosa, sendo a adequada para atendimento da demanda.

Solugao 2 — Repasse de recursos financeiros as entidades (Lei n°® 13.019/2014)

Consiste na transferéncia de recursos para que as entidades realizem a compra direta da ragéo.

Analise da solugao:

Embora juridicamente possivel, essa alternativa apresenta maior complexidade na gestéo e fiscalizagao, além
de comprometer a economicidade em razéo da perda de ganho de escala e da dificuldade de padronizagédo dos
produtos.

Conclusao:

Solugdo menos vantajosa, com maior risco operacional.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, AGRICULTURA E TURISMO

Solugao 3 — Chamamento publico para sele¢ao das entidades beneficiarias

Consiste na realizagdo de chamamento publico para credenciamento ou selegao das entidades protetoras de
animais aptas a receber os insumos fornecidos pelo Municipio.

Analise da solugao:

O chamamento publico ndo se aplica como solu¢ao de contratagcdo do objeto (aquisicdo da ragdo), porém se
mostra instrumento essencial para a execugao da politica publica, garantindo transparéncia, isonomia e
adequada selecao das organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei n°® 13.019/2014.

Conclusao:

Solugdo complementar e necessaria, porém nao substitui a licitagdo para aquisigdao do objeto.

Solucgao 4 — Doagdes e parcerias com a iniciativa privada

Consiste na obtengao de racao por meio de doacgoes.

Analise da solugao:

Nao garante continuidade, padronizagédo ou volume suficiente para atendimento da demanda.
Conclusao:

Solugéo inviavel como principal, podendo ser apenas complementar.

Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisi¢ao de ragdao por meio de Pregao Eletronico ¢é a
solugao que melhor atende ao interesse publico, devendo ser adotada como forma principal de contratagéo.

O chamamento publico sera utilizado de forma complementar, exclusivamente para a selegdo das entidades
beneficiarias, garantindo a adequada execugéo da politica publica, nos termos da legislacdo vigente.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO — ART 18, § 1°, INCISO VI DA LEI N° 14.133/21

De acordo com a formagéo de pregos, realizada pelo setor competente, de acordo com artigo 23 da NLLC, o
valor estimado para aquisicdo é o montante de R$ 79.332,00 (setenta e nove mil trezentos e trinta e dois
reais), segue abaixo:

do pelo QR Code ao lado e ou pelo link:

ITEM | ESPECIFICAGAO | UND | QUANT | FORNEC.1 | FORNEC.2 | PAINEL | BDP RSJ‘:'“EI'T) A R¢ToTAL
01 RACACOA EE?A )PARA KG 6000 RS 8,28 R$ 7,54 | R$9,80 | R$7,66 RS 8,32 R$ 49.920,C)
02 | RAGAOSECAPARA | o | 3500 RS 9,33 R$7,57 | R$8,00 | R$7,76 [LEEAPACP LA Pl e

GATOS |...)
v CERSUL PETSHOP LTDA - 01.028.821/0001-07 (FORNEC. 1)
v CASADARACAO ILHA SOLTEIRA LTDA - 27.138.885/0001-46 (FORNEC. 2)
v MINISTERIO DA ECONOMIA - 00.394.460/0289-09 (PAINEL)
v NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA - 07.797.967/0001-95 (BDP)

11. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO TODO - ART 18, § 1°, INCISO VII DA LEI N° 14.133/21

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e contras de cada uma delas,
entende-se que a melhor solugao para a satisfagao do interesse publico consiste na aquisi¢cao de ragao seca
para caes e gatos, por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma eletrénica, com
fornecimento parcelado, associada a realizacdo de Chamamento Publico para sele¢cao das entidades
protetoras de animais beneficiarias, nos termos da legislagao vigente.

A solucdo adotada contempla, de forma integrada, a aquisi¢do centralizada de insumos pela Administragao
Publica, garantindo padronizacado da qualidade, ganho de escala, economicidade e maior controle sobre os
produtos fornecidos, aliada a selegcéo transparente e isondbmica das organizagdes da sociedade civil aptas a
receber os insumos, conforme diretrizes da Lei Federal n® 13.019/2014 e da legislagdo municipal aplicavel .

No que se refere aos insumos, as ragdes deverao atender as especificagdes técnicas minimas estabelecidas,
sendo classificadas como categoria premium, isentas de corantes artificiais, com niveis adequados de proteina,
vitaminas, minerais e demais componentes nutricionais, garantindo alimentagdo completa e balanceada aos
animais assistidos. Os produtos deveréo ser entregues em embalagens adequadas, integras e lacradas, com
identificagao de lote, data de fabricagao e prazo de validade compativel com o periodo de consumo, assegurando
a qualidade e segurancga alimentar.

Este documento foi assinado digitalmente por ADEMILSON JUNQUEIRA DE PAULA (CPF 447 #
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O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a demanda da Administragdo, mediante emissao
de Nota de Empenho ou Autorizagdo de Fornecimento, com entrega em prazo compativel com a necessidade
do servigo publico, garantindo continuidade no atendimento das entidades beneficiarias e evitando
desabastecimento. A logistica de entrega sera centralizada na Secretaria demandante, responsavel pela
conferéncia, armazenamento e posterior distribuicdo dos insumos.

Quanto as exigéncias de garantia, o fornecedor devera assegurar a qualidade dos produtos entregues,
responsabilizando-se por eventuais vicios, defeitos ou desconformidades, devendo proceder a substituicdo no
prazo estabelecido, sem 6nus para a Administragdo. Nao se aplica, ao objeto, manutencdo ou assisténcia técnica
continuada, por se tratar de fornecimento de bens de consumo.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo adotada apresenta maior vantajosidade, considerando o ganho de escala
obtido pela aquisi¢gdo centralizada, a ampliagdo da competitividade proporcionada pelo pregéo eletrénico e a
redugéo de custos operacionais e administrativos. Do ponto de vista técnico, garante maior controle sobre a
qualidade dos produtos e regularidade no fornecimento, assegurando o atendimento continuo das necessidades
identificadas.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se a mais adequada para atendimento do interesse publico,
promovendo eficiéncia, economicidade, transparéncia e efetividade na execugéo da politica publica de protegéo
animal no Municipio.

12. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - ART 18, § 1°, INCISO
VIII DA LEI N° 14.133/21

(X) A aquisigado do objeto estudado se dara de forma parcelada por item, na intengdo de melhor oportunizar a
participacdo de um maior niumero possivel de empresas interessadas e, assim, fomentar a competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A adogdo do parcelamento por item sendo racdo para cdes e ragdo para gatos mostra-se tecnicamente
adequada, tendo em vista que se tratam de produtos distintos, com composi¢des, especificagdes nutricionais e
publicos-alvo diferentes, ainda que pertencentes a mesma natureza de fornecimento.

Tal divisdo ndo compromete a economia de escala, uma vez que cada item possui quantitativo relevante e
suficiente para atrair fornecedores do mercado, ao mesmo tempo em que amplia a competitividade, permitindo
a participagdo de empresas que eventualmente atuem de forma mais especializada em determinado segmento.

Além disso, o parcelamento favorece a selegdo de propostas mais vantajosas de forma individualizada, evitando
que eventuais limitagdes comerciais de fornecedores impegam sua participagao no certame como um todo, em
consonéncia com o disposto no art. 40, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que a forma de fornecimento permanecera parcelada ao longo da execugdo contratual,
conforme a demanda da Administragdo, ndo havendo prejuizo a gestao, fiscalizagado ou logistica, que serdo
realizadas de maneira centralizada pela Secretaria demandante.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por item é a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
promovendo maior competitividade, eficiéncia e economicidade na contratagao.

( ) A contratacao do objeto ndo sera parcelada por item, considerando prejuizos para o municipio em relagdo a
economia de escala e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, inclusive intentando a facilitagdo da
fiscalizagé@o pela incidéncia de um so plano.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ART 18, § 1°, INCISO IX DA LEI N° 14.133/21

O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatério, apresenta melhor economia e
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ora disponiveis. E também visa alcangar os
seguintes resultados:

e Promogao do Bem-Estar Animal e Saude Publica: Garantir o aporte nutricional adequado para
aproximadamente 390 animais em situagdo de vulnerabilidade, reduzindo a incidéncia de zoonoses e
doencgas decorrentes da subnutricdo, o que, consequentemente, diminui a pressao sobre os servigos
municipais de vigilancia sanitaria.

o Eficiéencia na Execugao de Politicas Publicas: Viabilizar a execugéo pratica da Lei Municipal ne-
1.479/2026, fortalecendo a parceria entre o Municipio e as entidades protetoras (OSCs), permitindo que
estas foquem seus recursos limitados no resgate e tratamento, enquanto o Municipio prové o msumoEI__ "
basico (ragéo). F
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o Mitigagao de Impactos Urbanos: Reduzir a dispersdo de animais em vias publicas e o reviramento de
residuos sdlidos urbanos por animais famintos, contribuindo para a limpeza urbana, a seguranga no
transito e a diminui¢cdo de acidentes envolvendo animais abandonados.

e Padronizagao e Qualidade Nutricional: Estabelecer um padréo de qualidade superior (Ragdo Premium
sem corantes) que assegure a longevidade dos animais e evite gastos publicos indiretos com tratamentos
veterinarios emergenciais para animais assistidos pelo programa.

e Transparéncia e Controle: Permitir o monitoramento preciso do consumo e da eficacia do apoio
concedido, por meio da vinculagdo das entregas aos relatérios trimestrais e fotos exigidos pelo Decreto
Municipal n® 084/2026.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO — ART 18, § 1°, INCISO X DA LEI
N° 14.133/21

(X) O objeto estudado néo requer adequagdes do ambiente do drgéo.

() O objeto estudado requer as adaptagdes abaixo descritas para a sua correta e eficiente operacionalizagéo:

15. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - ART 18, § 1°, INCISO XI DA LEI
N° 14.133/21

(X) O objeto ora estudado n&o exige contratacao correlata para a sua imediata operacionalizagéo.

() O objeto ora estudado exige contratacdo correlata para a viabilizar a sua instalagdo, manutengéao, assisténcia
técnica ou instalagéo, que ocorrera através de processo em andamento ou a ser formalizado, nos termos abaixo
expostos:

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO - ART 18, §
1°, INCISO XIIl DA LEI N° 14.133/21

() Para a presente contratagéo néo se verificam impactos ambientais passiveis de registro.

(x) Para a presente contratagéo, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo sugeridas as agdes
pontuadas a seguir para combater/diminuir os efeitos:

A CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execuc¢ao do objeto, no que couber,
conforme disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1/2010 e Decreto no 7.746/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica.

17. DO POSICIONAMENTO CONCLUSICO SOBRE A CONTRATAGAO - ART 18, § 1°, INCISO XIlIl DA LEI N°
14.133/21

Com base nos estudos ora realizados por esta Equipe, DECLARA que:

(X) E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante.

( ) NAO E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante.

( ) A presente contratacao teve a sua viabilidade alterada, conforme abaixo:

18. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
Risco 1: Fornecimento de ragao em desacordo com as especificagées técnicas (qualidade inferior, prese
de corantes, baixa composicao nutricional ou produto impréprio para consumo).

F PAQLA (CPF 447 ### ###-78) e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link:

Probabilidade: ( ) Alto (X) Médio () Baixo

Impacto: (X) Grave () Moderado () Leve

Dano:

Comprometimento da saude e bem-estar dos animais atendidos, prejuizo a execugao da politica publica,
necessidade de substituigdo dos produtos, atrasos no fornecimento e possivel responsabilizagdo administrativa.
Acéo Preventiva:

Definigcao clara e detalhada das especificagcdes técnicas no Termo de Referéncia; exigéncia de produtos
classificados como categoria premium e isentos de corantes; analise prévia de rétulos e fichas técnicas; fiscaliza

n@‘\to/documentoAssj nado/1813i|7. F@a 8dell

ente porDEMILSON JUNQUEIRA D

no recebimento com conferéncia de qualidade, validade e integridade das embalagens. 3
Responsével(eis) pela Prevencao: =
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Turismo, por meio do fiscal e gestor do contr&tg.
Agao de Contingéncia: =
Rejeicdo imediata dos produtos em desacordo com as especifica¢des; notificagado formal do fornecedor; substitgiﬁﬁo
obrigatdria no prazo estabelecido; aplicagdo de penalidades administrativas em caso de descumprimento contrgt@@l.
Responsavel(eis) pelo Contingenciamento: &3 S
Fiscal do contrato e gestor contratual, com apoio da equipe administrativa da Secretaria demandante. %% g
SEE
(o= e))
Risco 2: Atraso na entrega dos produtos g%%
2ng
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Probabilidade: () Alto (X) Médio () Baixo

Impacto: (X) Grave () Moderado () Leve

Dano:

Desabastecimento das entidades protetoras, comprometendo a alimentacdo dos animais e a continuidade da politica
publica.

Acéao Preventiva:

Estabelecimento de prazos compativeis no contrato; planejamento prévio das solicitagdes; acompanhamento
continuo das entregas; exigéncia de capacidade logistica do fornecedor.

Responsavel(eis) pela Prevencao:

Fiscal do contrato e Secretaria demandante.

Acao de Contingéncia:

Notificagdo imediata do fornecedor; aplicagcao de penalidades; acionamento do segundo colocado (quando possivel)
ou nova contratagdo emergencial, nos termos da legislagéo.

Responsavel(eis) pelo Contingenciamento:

Gestor do contrato e autoridade competente.

Risco 3: Desabastecimento por incapacidade do fornecedor

Probabilidade: () Alto () Médio (X) Baixo

Impacto: (X) Grave () Moderado () Leve

Dano:

Interrupgéo no fornecimento, prejudicando diretamente os animais assistidos e gerando impacto negativo na pol
publica.

Acéao Preventiva:

Exigéncia de qualificagdo técnica minima; verificagdo da capacidade de fornecimento; previsdo de fornecimento
parcelado; possibilidade de registro de pregcos com mais de um fornecedor.

Responsavel(eis) pela Prevengao:

Setor de licitagbes e Secretaria demandante.

Acao de Contingéncia:

Rescisao contratual; convocagao de fornecedor remanescente; realizacdo de nova contratagdo, se necessario.
Responsavel(eis) pelo Contingenciamento:

Gestor do contrato e setor de licitagoes.

Risco 4: Recebimento de produtos com validade inadequada

Probabilidade: () Alto () Médio (X) Baixo

Impacto: () Grave (X) Moderado () Leve

Dano:

Perda de produtos, desperdicio de recursos publicos e risco a saude dos animais.
Acéao Preventiva:

Exigéncia de prazo minimo de validade; conferéncia no ato do recebimento; previsdo contratual de rejei¢ao.
Responsavel(eis) pela Prevengao:

Fiscal do contrato.

Acao de Contingéncia:

Recusa do recebimento; devolugéo imediata; substituigdo pelo fornecedor.
Responsavel(eis) pelo Contingenciamento:

Fiscal e gestor do contrato.

Risco 5: Distribuicdo inadequada as entidades beneficiarias

Probabilidade: () Alto (X) Médio () Baixo

Impacto: () Grave (X) Moderado ()Leve

Dano:

Desigualdade no atendimento, uso indevido dos insumos e prejuizo a finalidade do programa.

Acéao Preventiva:

Realizacdo de chamamento publico; definigdo de critérios objetivos de distribuicdo; exigéncia de prestacéo de
contas.

Responsavel(eis) pela Prevengao:

Secretaria demandante.

Acao de Contingéncia:

Suspenséo do fornecimento a entidade irregular; redistribuigéo dos insumos; abertura de novo chamamento, sé
necessario.

Responsavel(eis) pelo Contingenciamento:

Gestor do programa e autoridade competente.
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Risco 6: Sobrepre¢o ou variagao significativa de mercado

Probabilidade: () Alto (X) Médio () Baixo

Impacto: () Grave (X) Moderado () Leve

Dano:

Contratagdo com valores superiores aos praticados no mercado, gerando prejuizo ao erario.

Acéao Preventiva:

Realizacao de pesquisa de precos ampla; utilizacdo de banco de pregos; acompanhamento de mercado.
Responsavel(eis) pela Prevengao:

Setor de compras/licitagdes.

Acao de Contingéncia:

Revisdo contratual (quando cabivel); nova pesquisa de pregos; eventual rescisdo e nova contratacdo.
Responsavel(eis) pelo Contingenciamento:

Gestor do contrato e setor de licitagdes.

19. DA FISCALIZAGAO

19.1 fiscal titular do contrato o Sr. Jeandro Rodrigues Freitas, e Fiscal Suplente Sr. Marcos Araujo do Prado.
19.2 Fica designado como gestor de contrato, o servidor (a) Ademilson Junqueira de Paula, matricula/portaria
de n° 09/2025.

Sao competéncias do gestor do contrato:

- Acompanhar, sempre que possivel, o andamento das contrata¢des que ficardo sob sua responsabilidade;

- Manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execugao do contrato;

- Acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execugao e 0s prazos previstos no ajuste;

- Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato;

- Solicitar, com justificativa, a rescisao de contrato;

- Emitir parecer sobre fato relacionado a gestao do contrato;

- Orientar o fiscal de contrato sobre os procedimentos a serem adotados no decorrer da execugéo do contrato;
- Solicitar a contratada, justificadamente, a substituigdo do preposto ou de empregado desta, seja por
comportamento inadequado a fungéo, seja por insuficiéncia de desempenho;

- Determinar formalmente a contratada a regularizagao das falhas ou defeitos observados, assinalando prazo
para corregao, sob pena de sang¢ao;

- Solicitar ao 6rgdo competente, com justificativa, quaisquer alteragdes, supressdes ou acréscimos contratuais,
observada a legislagdo pertinente;

- Solicitar orientacao de ordem técnica aos diversos 6rgéos da Administracédo, de acordo com suas competéncias;
- Conferir o atesto do fiscal de contrato e encaminhar para pagamento faturas ou notas fiscais com as devidas
observacgoes e glosas, se for o caso;

- Solicitar ao 6rgéo financeiro competente, com as devidas justificativas, emisséo, refor¢co ou anulacéo, total ou
parcial, de notas de empenho, bem como inclusdo de valores na rubrica de Restos a Pagar;

- Solicitar a prestagao, complementagao, renovagao, substituicdo ou liberagdo da garantia exigida nos termos do
Art. 96, da Lei n® 14.133/2021;

- Executar outras agdes de gestdo que se fagam necessarias ao pleno acompanhamento, fiscalizagédo e controle
das atividades desempenhadas pela contratada, a fim de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas
e a observancia do principio da eficiéncia;

- Agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;

- Comunicar-se com a Administragao ou com terceiros sempre por escrito e com a antecedéncia necessaria;

- Notificar formalmente a contratada sobre toda e qualquer decisao da Administragao que repercuta no contrato;
- Fundamentar, por escrito, todas as suas decisdes, com observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e outros correlatos;

- Juntar todos os documentos obrigatdrios a gestdo do contrato nos devidos processos;

- Instruir em processo apartado todos os documentos pertinentes a gestdo do contrato que ndo se enquadram
no inciso anterior;

Sao competéncias do fiscal de contrato

- Prestar informagdes a respeito da execugdo dos servicos e apontar ao gestor do contrato eventuais
irregularidades ensejadoras de penalidade ou glosa nos pagamentos devidos a contratada;

- Manter o controle das ordens de servigo emitidas e cumpridas, quando cabivel;

- Conhecer as obrigag¢des contratuais que afetem diretamente a fiscalizagao do contrato;

- Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua fiscalizagao;

- Verificar a conformidade da prestagao dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, de acordo com 0.
objeto do contrato e respectivas clausulas contratuais;

- Atestar formalmente a execucgéo do objeto do contrato, atestar as notas fiscais e as faturas correspondentes a
sua prestacgao; -
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- Informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos produtos ou
servicos fornecidos pela contratada;

- Propor solugbes para regularizagdo das faltas e problemas observados, sem prejuizo das penalidades
aplicaveis;

- Solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as obrigagbes que afetem diretamente a fiscalizagédo do
contrato;

- Utilizar, se for o caso, o Instrumento de Medi¢cao de Resultado (IMR) para aferigdo da qualidade da prestagéo
dos servigos;

- Monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragéo, devendo intervir
para requerer a contratada a corregéo das faltas, falhas e irregularidades constatadas;

- Apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugdo do objeto, ou, se for o caso, a avaliagado de
desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada, e obter dele a ciéncia;

- Comunicar ao 6rgdo competente qualquer dano ou desvio causado ao patriménio da Administragdo ou de
terceiros, de que tenha ciéncia, por agdo ou omissao dos empregados da contratada ou de seus prepostos.

Inocéncia/MS, 10 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ALICEVITORIA FERREIRA DE SOUZA
g Data: 15/04/2026 18:00:20-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Alice Vitoria Ferreira de Souza é
Responsavel (ETP) 3
Matricula ou Portaria: 11015-3
ki
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE g
(X) Concordo com o relatério de estudo técnico formalizado e autorizo a contratagdo nos termos declarados pela 3
equipe de planejamento. 3
() Concordo com os estudos técnicos realizados, acato a inviabilidade indicada e determino o arquivamento do %i
feito. g
Inocéncia/MS, (data da assinatura eletrénica) g
[}
Ademilson Junqueira de Paula %
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo &
Portaria n° 09/2025
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