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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, HABITACAO E INFRAESTRUTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO
O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A presente contratagcdo tem por objeto o Registro de Precos para
eventual e futura contratagdo de empresa especializada na execugdo
dos servicos de infraestrutura urbana, compreendendo a restauracdo
asfaltica de vias urbanas mediante execug¢do de remendos profundos
com fornecimento de materiais, fornecimento e aplicagdo de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), execugdo de microrevestimento
asfaltico a frio com fornecimento de materiais, execug¢do de
imprimagdo, pintura de ligagdo, faixas elevadas para fravessia de
pedesires e servicos complementares, em diversas ruas do Municipio de
Paranaiba/MS.

Localidade: Diversas vias urbanas do Municipio de Paranaiba/MS.
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O Municipio de Paranaiba/MS possui extensa malha vidria urbana
que apresenta desgaste natural decorrente da agdo do tempo, do
tréfego continuo de veiculos, das condicoes climdticas e da utilizagao
prolongada da infraestrutura existente. Como consequéncia, diversas
vias apresentam patologias como trincas, fissuras, afundamentos,
panelas, desagregacdo superficial e deformagdes que comprometem
a qualidade do pavimento.

Embora os servicos de manutencdo corretiva emergencial sejam
necessdarios para atendimento imediato das demandas mais criticas, a
recuperacdo adequada da malha vidria exige intervencdes mais
abrangentes e tecnicamente apropriadas, capazes de restabelecer as
condicdes estruturais e funcionais do pavimento, ampliando sua vida Util
e reduzindo a necessidade de futuras intervencoes.

A deterioracdo progressiva das vias urbanas compromete a
trafegabilidade, aumenta os riscos de acidentes, provoca danos aos
veiculos, dificulta a mobilidade da populacdo e gera custos adicionaqis
para a Administracdo Publica, tornando necessdriac a adog¢do de
medidas de recuperacdo e conservacdo da infraestrutura vidria
municipal.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-
se necessdria para garantir a execugcdo dos servicos com qualidade
técnica, equipamentos adequados, mao de obra especializada e
controle tecnolégico dos materiais empregados.

A solucdo pretendida atende ao interesse publico ao promover a
conservacdo do patrimdnio publico, a melhoria da mobilidade urbana,
a seguranga dos usudrios das vias, a reducdo dos custos futuros de
manutencdo e a ampliagdo da vida util da malha vidria urbana do
Municipio de Paranaiba/MS.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O referido PCA estd em elaboracdo e tem amparo legal nos itens
gue seguem:
a) LEI N° 2.630, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025: Estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Paranaiba/MS, para o exercicio
financeiro de 2024, e dd outras providéncias;
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b) LEI N° 2.626, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025: DispOe sobre as
diretrizes orcamentdrias para elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentdria Anual de 2026, e dd outras providéncias.

c) LEI N° 2,627, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025: Institui o Plano
Plurianual — PPA para o quadriénio 2026-2029 do Municipio de
Paranaiba/MS, e dd outras providéncias.

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico
da Administracdo Municipal, visando & manutengdo, recuperagcdo e
ampliacdo da infraestrutura urbana do Municipio de Paranaiba/Ms.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a futura
contratacdo deverd observar os seguintes requisitos minimos:

Capacidade Técnica

A empresa deverd comprovar capacidade técnica operacional e
profissional compativel com o objeto da confratagcdo, mediante
apresentacdo de documentagdo exigida em edital, incluindo:

a) registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s) junto ao CREA ou CAU, quando aplicavel;

b) comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestados de
capacidade técnica compativeis com servicos de restauragdo
funcional de pavimentos asfdlticos, infraestrutura vidria ou servigos
similares;

c) comprovacdo da disponibilidade de responsdvel técnico
legaimente habiltado para acompanhamento e execucdo dos
servicos.

Capacidade Operacional

A contratada deverd possuir estrutura operacional compativel com
a execucdo dos servicos, incluindo equipamentos, veiculos, ferramentas

e demais recursos necessarios a adequada execucdo das atividades

previstas.
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Capacidade Econdmico-Financeira

A futura contratada deverd demonstrar capacidade econdmico-
financeira compativel com a execugcdo do objeto, nos termos da
legislacdo vigente e das exigéncias estabelecidas no edital.

Atendimento as Normas Técnicas

O:s servigos deverdo ser executados em conformidade com:

a) normas técnicas da ABNT;

b) especificagcdes e manuais do DNIT;

c) normas ambientais aplicaveis;

d) normas de seguranga e saude do trabalho;

e) especificacoes constantes do Termo de Referéncia e demais

documentos técnicos da contratagdo.

Sustentabilidade

A execugcdo confratual deverd observar prdticas de
sustentabilidade ambiental, incluindo a adequada segregacdo,
acondicionamento, transporte e destina¢cdo dos residuos gerados, bem
como o atendimento & legislagdo ambiental vigente.

Seguranca do Trabalho

A confratada deverd cumprir integraimente as Normas
Regulamentadoras (NRs) aplicaveis das atividades executadas,
fornecendo equipamentos de protecdo individual e coletiva
necessarios a seguranga dos trabalhadores.

Garantia dos Servigos

Os servicos executados deverdo apresentar qualidade e
desempenho compativeis com as especificacdes técnicas adotadas,
permanecendo a contratada responsavel pela corecdo de defeitos
decorrentes de falhas de execucdo, nos termos da legislagcdo vigente.

Regularidade Juridica e Fiscal
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A futura contratada deverd atender aos requisitos de habilitacdo
juridica, fiscal, frabalhista, técnica e econdmico-financeira previstos na

Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

4.  ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA  CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONISDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

A estimativa das quantidades dos servigos foi elaborada com base
nos levantamentos técnicos e memdrias de cdiculo fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Paranaiba/MS, resultantes de inspecdes e
avaliacoes realizadas em diversas ruas, avenidas e cruzamentos da
darea urbana do municipio.

Para definicGo dos quantitativos estimados dos servicos de
restauracdo asfdltica, foram considerados os levantamentos das dareas
pavimentadas existentes, bem como as condicdes funcionais e
estruturais observadas em cada trecho analisado. A partir desses dados,
foram aplicados coeficientes percentuais especificos para cada tipo de
intervencdo, conforme metodologia estabelecida pela Administragcdo
Municipal e constante na memdria de cdlculo que subsidia a presente
contratacdo.

Os percentuais adotados para estimativa dos servicos foram os
seguintes:

* Remendo Profundo: aplicacdo de coeficiente estimado de 1,80%
sobre as dreas avaliadas;

* Remendo Supefficial: aplicacdo de coeficiente estimado de
3,20% sobre as areas avaliadas;

* Recapeamento Asfditico: aplicacdo de coeficiente estimado de
88,50% sobre as dreas avaliadas;

* Microrevestimento Asfdltico: aplicacGo de coeficiente estimado
de 9,00% sobre as areas avaliadas;

* Restauragdo do Pavimento: aplicacdo de coeficiente estimado
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de 2,50% sobre as dreas avaliadas.

A metodologia adotada teve por objetivo dimensionar
tecnicamente os quantitativos necessdérios para a execugdo dos
servicos de recuperagcdo e conservacdo da malha vidria urbana,
considerando as caracteristicas especificas de cada trecho, o nivel de
deterioracdo do pavimento e as solugdes de engenharia mais
adequadas para cada situa¢cdo identificada.

Os percentuais aplicados foram definidos com base nos
levantamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Paranaiba/MS,
contemplando ruas, avenidas e cruzamentos em diversos setores da
cidade, permitindo a obtencdo de quantitativos compativeis com as
necessidades de intervencdo previstas e garantindo maior precisGdo na
estimativa dos servicos a serem contratados.

Conforme meméria de cdlculo e planilhas de quantitativos anexas
ao presente processo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A presente contratacao decorre da necessidade de promover a
recuperagdo e conservagao da malha vidria urbana do Municipio de
Paranaiba/MS, em razdo do desgaste natural do pavimento asfaltico,
das ag¢oes climaticas, do aumento do fluxo de veiculos e da ocorréncia
de patologias que comprometem as condicoes adequadas de
trafegabilidade, mobilidade urbana e seguranca vidria.

Atualmente, diversas ruas, avenidas e cruzamentos do municipio
apresentam deterioracdo da capa asfdltica, com ocorréncia de trincas,
fissuras, afundamentos, remendos antigos, deformacdes superficiais e
oufros defeitos que reduzem a vida Util do pavimento e demandam
intervencoes corretivas e preventivas.

Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram

definidos com base nos levantamentos técnicos realizados pela
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Prefeitura Municipal de Paranaiba/MS, mediante vistorias e avaliagoes
das condicdes das vias urbanas, considerando os percentuais de
intervencd@o estabelecidos em memorial de cdiculo especifico
elaborado pela Administracdo Municipal.

Para fins de estimativa dos servigos, foram adotados os seguintes
percentuais de intervengdo:

» 1,80% para execucdo de remendos profundos;

* 3,20% para execucdo de remendos superficiais;

» 88,50% para execugdo de reperfilaomentio e recapeamento
asfdltico;

* 9,00% para execucdo de microrevestimento asfdltico;

* 2,50% para restauracdo funcional do pavimento.

Os percentuais acima foram aplicados individualmente sobre ruas,
avenidas e cruzamentos constantes do levantamento técnico
elaborado pela Prefeitura Municipal, conforme memdria de cdiculo
integrante dos documentos de planejamento da contratagdo.

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas
diferentes alternativas de execucdo, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e administrativos, conforme segue:

a) Execugdo direta pela AdministragGo Municipal

A primeira alternativa analisada consistiu na execugdo direta dos
servicos pela propria Administracdo Municipal, utilizando servidores,
equipamentos e estrutura operacional proprios.

Entretanto, verificou-se que o Municipio ndo dispde atualmente de
estrutura técnica e operacional suficiente para executar, de forma
continua e em larga escala, os servicos especializados de restauracdo
asfdltica previstos nesta contratagcdo. Os servicos demandam
equipamentos especificos, tais como vibroacabadoras, rolos

compactadores, caminhdes especializados, usinas de producdo ou
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fornecimento de massa asfdltica, além de equipe técnica qualificada
para planejamento, execucdo e controle tecnolégico dos servigos.

Além disso, os servidores atualmente lotados na Secretaria
Municipal de Urbanismo, Habitagdo e Infraestrutura j& se encontram
vinculados as atividades rotineiras de manutengcdo e conservagdo
urbana, ndo havendo disponibiidade operacional que permita
absorver integralmente a demanda objeto da presente contratagdo
sem prejuizo das demais atribuicoes institucionais.

Dessa forma, a execugao direta mosirou-se tecnicamente limitada
e economicamente desvantgjosa, considerando os elevados
investimentos necessdrios para aquisicdo de equipamentos,
contratagdo de pessoal especializado e manutencdo da estrutura
operacional.

b) Realizagdo de contratagées individualizadas para cada via ou
infervengdGo

Também foi anadlisada a possibiidade de readlizacdo de
procedimentos licitatdrios especificos para cada rua, avenida,
cruzamento ou conjunto isolado de intervengdes.

Embora essa alternativa possibilitasse a contratacdo pontual dos
servicos, verificou-se que sua adog¢cdo acarretaria significativo aumento
dos custos administrativos relacionados & elaboragcdo de projetos,
instrugdo processual, pesquisas de precos, publicacgdes, julgamentos e
formalizacGo de contratos, além de demandar maior tempo para
atendimento das necessidades da Administragcdo.

Considerando que a deterioragcdo do pavimento & dindmica e
continua, sujeita a influéncia de fatores climaticos, trafego de veiculos e
surgimento de novas patologias ao longo do tempo, a realizacdo de

diversas licitagdes independentes comprometeria a eficiéncia

[
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administrativa e reduziia a capacidade de resposta do Municipio
diante das demandas de manutencdo vidria.

Ademais, a fragmentacdo das contratagdes reduziria os ganhos
decorrentes da economia de escala e poderia resultar em pregos
menos vantajosos para a Administragdo.

c) ContratagGo por meio do Sistema de Registro de Pregos

A terceira alternativa analisada consiste na redlizagdo de
procedimento licitatério por meio do Sistema de Registro de Pregos -
SRP, com execuc¢do dos servicos sob demanda e remuneragcdo por
pregos unitarios dos servicos efetivamente executados.

Esta solucdo mostrou-se a mais adequada para o atendimento da
necessidade publica, considerando que as intervencdoes de
restauragcdo asfdaltica possuem natureza continua, variavel e
dependente das condi¢gdes de conservacdo da malha viaria ao longo
da vigéncia da contratagdo.

Embora o Municipio tenha redlizado levantamento técnico
preliminar das necessidades atualmente identificadas, ndo é possivel
prever com absoluta precisGo todas as intervencdes que serdo
necessarias durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Pregos, tendo em vista o surgimento de novas patologias, agravamento
de defeitos existentes, ocomréncias climaticas, intervencdes em redes de
infraestrutura urbana e alteracdes das prioridades de atendimento
definidas pela Administragdo.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada
em razdo da impossibilidade de definicdo prévia e exata dos locais e
quantitativos que efetivamente serdo executados durante toda a
vigéncia da contratagdo, permitindo maior flexibilidade administrativa e

atendimento continuo das demandas de manutencdo da infraestrutura

vidria urbana.
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O modelo adotado permitird a Administragdo executar os servicos
de acordo com as necessidades efetivamente constatadas e a
disponibilidade orcamentdria existente, garantindo maior controle dos
quantitativos executados, economicidade, eficiéncia operacional e
melhor aplicacdo dos recursos publicos.

O Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade
operacional, permitindo que os servicos sejam executados conforme a
efetiva necessidade da Administragdo, mediante emissdo de Ordens de
Servico especificas, evitando contratagcdes superiores @ demanda real e
promovendo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, a solucdo possibilita maior celeridade no atendimento
das demandas, padronizacdo dos servicos, reducdo dos custos
administrativos decorrentes da realizacdo de multiplos procedimentos
licitatdrios e obtencdo de melhores condicdes econdmicas em razdo
da concentragdo dos quantitativos estimados em uma Unica
contratacdo.

Dessa forma, apds a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada por meio do Sistema de
Registro de Pregcos representa a solugcdo mais vantgjosa para a
Administracdo Municipal sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, proporcionando maior eficiéncia, economicidade,
flexibiidade de gestdo e capacidade de atendimento das
necessidades de conservacdo e recuperacdo da malha vidria urbana

do Municipio de Paranaiba/MS.

5.1 Justificativa para utilizagGo do Sistema de Registro de Precos

A presente contratagdo tem por objeto o registro de precos para
futura e eventual execucdo de servicos de restauracdo asfdltica em
vias urbanas do Municipio, compreendendo remendos profundos,
remendos superficiais, reperfiamento em Concreto Betuminoso Usinado
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a Quente - CBUQ, microrevestimento asfdltico, imprimag¢do, pintura de
ligacdo, sinalizacdo vidria e demais servigcos correlatos.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento
na necessidade de atendimento permanente das demandas de
intervencoes na malha vidria municipal, cuja ocorréncia, localizagdo,
extensdo e intensidade ndo podem ser integralmente previstas pela
Administracdo no momento da instauragdo do procedimento licitatdrio.

Embora os levantamentos técnicos realizados pela Secretaria
Municipal de Obras tenham identificado trechos atualmente
necessitados de intervencgdo, tais informagoes representam apenas o
diagnostico existente & época da elaboracdo dos estudos técnicos,
nado sendo possivel determinar com precisdo todas as futuras
necessidades de manuten¢cdo que surgirdo durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

A degradacdo dos pavimentos urbanos decorre de fatores
din@micos e variaveis, fais como aumento do fluxo de veiculos,
condig¢oes climdaticas, infiltragdes, rompimentos de redes subterdneas,
intervengdes realizadas por concessiondrias de servicos publicos,
ocorréncia de chuvas intensas e evolugdo natural das patologias do
pavimento, circunst@ncias que podem alterar significativamente as
prioridades e os locais de intervencdo inicialmente previstos.

Nesse contexto, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos
permite que a Administracdo redlize as contratacdes de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade identificada ao longo da
vigéncia da ata, observando a disponibilidade orcamentdaria e
financeira do Municipio, sem a obrigatoriedade de contratacdo integral
dos quantitativos estimados.

A sistemdtica adotada também proporciona maior eficiéncia
administrativa, uma vez que evita a redlizagdo de sucessivos
procedimentos licitatdrios para servicos de mesma natureza, reduzindo
custos administrativos, tempo de processamento e riscos de
descontinuidade das agoes.

Ademais, os servicos objeto da contratagdo possuem
caracteristicas padronizadas, especificacdes técnicas previamente
definidas e execugdo por demanda, circunst@ncias que permitem a
adequada utilizagd&o do Sistema de Registro de Precos, nos termos da
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Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que os quantitativos constantes dos
documentos técnicos representam estimativa de consumo, elaborada
com base em levantamentos realizados pela equipe técnica municipal,
servindo para dimensionamento da futura confratagdo e para
formagdo dos pregos de referéncia.

Dessa forma, conclui-se que a adog¢do do Sistema de Registro de
Precos mostra-se a solugdo mais adequada para assegurar celeridade,
economicidade, eficiéncia administrativa e atendimento frequente das
demandas de infraestrutura vidria  urbana do  Municipio,
compatibilizando a necessidade publica com a impossibilidade de
previsdo exata das intervencdes que serdo efetivamente executadas
durante a vigéncia da contratag¢do.

Cumpre destacar que a presente contratagcdo encontra respaldo
no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina o Sistema de Registro de
Precos como procedimento destinado & contratagcdo futura de bens e
servicos, permitindo & Administracdo realizar contratacdes parceladas e
conforme a efetiva necessidade verificada ao longo da vigéncia da
ata. Considerando a natureza frequente das demandas, bem como a
impossibilidade de definicdo exata, prévia e definitiva de todos os locais
que demandardo intervengdo durante o periodo de vigéncia da Ataq,
mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos para o objeto pretendido.

Ademais, o art. 85, da Lei n. 14.133/2021, apresenta disposicdo
expressa, acerca da possibilidade de utilizagcdo do Sistema de Registro
de Precos, para contratagcdo de obras e servicos de engenharia, desde
que existam projetos padronizados, sem complexidade técnica e
operacional e que a necessidade seja frequente, o que se amolda,
perfeitamente, ao objeto do presente estudo.

Os servigos serdo executados de forma gradual e sob demanda,
mediante emissdo de Ordens de Servico pela Administracdo Municipal,
observadas as prioridades técnicas identificadas pela Secretaria
Municipal competente, a disponibilidade orcamentdria e financeira e o
interesse publico. Dessa forma, a Ata de Registro de Precos ndo gera
obrigagdo de contratagdo integral dos quantitativos estimados,
constituindo instrumento destinado a assegurar a pronta disponibilidade
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da solucdo sempre que constatada a necessidade de intervengdo na
infraestrutura vidria municipal.

Registra-se, ainda, que o levantamento das vias e dos
quantitativos constantes dos estudos técnicos teve por finalidade
subsidiar a estimativa de consumo e a formag¢do dos pregos de
referéncia da contratagdo, representando o cendrio de necessidades
identificado no momento da elaboracdo dos estudos. Assim, © rol de
vias constante do Estudo Técnico Preliminar, do Memorial Descritivo e
dos demais documentos técnicos possui cardater estimativo, ndo
constituindo obrigacdo de execugdo exclusiva ou integral nos locais
inicialmente relacionados.

Tal sistemdatica mostra-se compativel com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos servicos
publicos, permitindo & Administracdo atender de forma tempestiva as
demandas sem a necessidade de instaurar novas licitacdes a cada
surgimento de intervencdes pontuais, garantindo maior racionalidade
na gestdo dos recursos publicos e maior efetividade na conservagcdo da
infraestrutura urbana municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO:

A estimativa de valores para esta contratacdo, foram baseadas
em pesquisas através de planilhas publicas dos érgdos oficiais de
referéncia, tais como: SINAPI, AGESUL e COTACOES.

O valor do custo global estimado para a prestacdo dos servicos é
de RS 14.289.724,73 (QUATORZE MILHOES, DUZENTOS E OITENTA E NOVE
MIL, SETECENTOS E, VINTE E, QUATRO REAIS E SETENTA E TRES CENTAVOS),
conforme planilha de referéncia constante no Anexo.

/
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO:

A solucdo proposta consiste na confratagcdo de empresa
especializada para execugcdo de servicos de restauracdo funcional do
pavimento asfdltico em vias urbanas do Municipio de Paranaiba/MS,
por meio do Sistema de Registro de Pregos, visando atender as
demandas de manutencdo, recuperagdo e conservagdo da
infraestrutura vidria municipal.

A contratacdo abrangerd o fornecimento de materiais, mdo de
obra especializada, equipamentos, transporte, controle tecnoldgico,
sinalizagdo proviséria, encargos e todos os insumos necessdrios &
execucqao dos servicos.

Os servicos poderdo ser executados em diferentes vias urbanas do
Municipio, conforme as necessidades identificadas pela Administracdo
Municipal e mediante emissdo de Ordens de Servico durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos.

A solucdo contempla, entre outros, os seguintes servicos:

* Remendos profundos para recuperacdo de defeitos estruturais
do pavimento;

* Remendos superficiais para comrecdo de defeitos localizados na
camada de rolamento;

* Reperfilamento asfdltico em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ;

* Microrevestimento asfdltico a frio para recuperagdo funcional e
prolongamento da vida Util do pavimento;

* Imprimag¢do e pintura de ligagdo;

* Recuperagdo e reciclagem de base e sub-base quando

tecnicamente necessaria;
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» Execucdo de faixas elevadas para travessia de pedestres;

» Implantacdo e recomposi¢do de sinalizagdo horizontal e vertical
relacionada &s intervencdes executadas;

» Transporte, remocdo e destinagdo adequada dos residuos
gerados;

» Demais servicos complementares necessdrios & plena execugdo
do objeto.

A execucdo dos servicos deverd observar as especificacoes
técnicas do DNIT, as normas da ABNT, a legislacdo aplicavel e os demais
documentos técnicos integrantes da contratagdo.

A empresa contratada deverd disponibilizar responsdvel técnico
habilitado, equipe operacional qualificada e equipamentos
compativeis com a natureza dos servicos, garantindo a adequada
execucdo das atividades contratadas.

Considerando a natureza do objeto, nGdo hd necessidade de
manutencdo continuada ou assisténcia técnica especializada apds a
execugdo dos servigos, permanecendo a contratada responsavel pelas
garantias legais e contratuais dos servicos executados.

A solu¢cGo adotada proporcionard melhoria das condicoes de
trafegabilidade, aumento da seguranga vidria, reducdo de custos
futuros com manutencdo corretiva, ampliagcdo da vida Util do

pavimento e melhor conservacdo da infraestrutura urbana municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

Nos termos do art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto,

concluindo-se que a contratagcdo nGo comporta divisdo por itens, lotes
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ou grupos de servicos, sendo tecnicamente recomenddvel a execugdo
integral por uma Unica empresa contratada.

Os servicos previstos na presente confratagcdo possuem elevado
grau de interdependéncia técnica e operacional, uma vez qgue
compdem uma solucdo Unica e integrada de engenharia destinada &
restauracdo funcional e estrutural da malha vidria urbana do Municipio.
As atividades de remendos profundos, remendos superficiais,
reperfilamento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ,
microrevestimento  asfdltico, imprimacdo, pintura de ligacdo,
recuperacdo e reciclagem de base e sub-base, execucdo de faixas
elevadas para travessia de pedestres, sinalizacdo vidria e demais
servicos complementares  constituem  etapas  sucessivas e
complementares de um mesmo processo executivo voltado a
recuperacdo do pavimento.

A execucdo desses servicos por empresas distintas poderia
ocasionar incompatibilidades técnicas entre métodos executivos,
materiais empregados, cronogramas de execucdo e padroes de
controle tecnolégico, além de dificultar a adequada coordenagdo das
frentes de trabalho. Tal cendrio aumentaria significativamente os riscos
de descontinuidade das intervencdes, sobreposicdo de atividades,
conflitos de responsabilidade sobre eventuais defeitos construtivos e
prejuizos a qualidade final dos servicos executados.

Verifica-se, ainda, que diversos servicos dependem diretamente da
correta execugdo das etapas antecedentes para que alcancem o
desempenho esperado. A eficiéncia e a durabiidade do
microrevestimento  asfdltico, por exemplo, estdo diretamente
relacionadas a adequada execugdo dos remendos, da recuperacdo
estrutural do pavimento e das etapas preparatérias de imprimacdo e

pintura de ligagdo. Da mesma forma, as faixas elevadas para travessia
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de pedestres e demais elementos complementares, dependem da
conclusdo satisfatéria das intervengdes de pavimentagdo, de modo a
garantir seguranca vidria, uniformidade dos servicos e adequado
desempenho da solugcdo adotada.

Sob o aspecto operacional, os servicos demandam a utilizagcdo de
equipamentos especializados, usinas de produgdo ou fornecimento de
massa  asfdltica, caminhdes para transporte de  insumos,
vibroacabadoras, rolos compactadores, espargidores, equipamentos
de sinalizacdo e equipes técnicas quadlificadas, cuja mobilizacGo e
desmobilizacdo representam parcela significativa dos custos da
contratagdo. O parcelamento do objeto tenderia a multiplicar tais
custos, exigindo a mobilizacdo de estruturas independentes para
execucdo de servicos que serdo realizados nos mesmos locais e
periodos, reduzindo a eficiéncia operacional e comprometendo a
economicidade da contratagdo.

Além disso, a contratacdo integrada proporciona maior
racionalidade administrativa, favorecendo o planejamento, a gestao e
a fiscalizagdo contratual, ao concentrar em um Unico confratado a
responsabilidade pela execucdo da solucdo de engenharia como um
todo. Tal medida reduz a complexidade da gestao contratual, facilita a
medicdo e o acompanhamento dos servicos, evita conflitos
relacionados & apuracdo de responsabilidades e contribui para maior
efetividade do controle exercido pela Administracdo.

A execucgdo integral por uma Unica empresa também favorece o
aproveitamento de economias de escala, otfimiza a utilizagdo de
equipamentos, mao de obra e insumos, reduz custos indiretos de
administragdo e proporciona maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos puUblicos, possibilitando melhores condicdes de execucdo e

maior uniformidade dos servicos prestados.
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Ressalta-se, ainda, que a contratagdo serd realizada por meio do
Sistema de Registro de Precos, com execugdo parcelada mediante
emissdo de Ordens de Servico conforme as necessidades da
Administracdo. Nesse contexto, a fragmentacdo do objeto poderia
comprometer a agilidade necessdria ao atendimento das demandas
de manutengdo vidria, dificultando a coordenagdo das intervengoes e
reduzindo a eficiéncia da solu¢do pretendida.

Dessa forma, considerando a natureza integrada dos servigos, a
interdependéncia técnica entre as etapas executivas, a necessidade
de uniformidade dos procedimentos construtivos, a centralizagcdo da
responsabilidade técnica, os ganhos de escala, a otimizacdo dos
recursos operacionais, a maior eficiéncia da fiscalizagcdo e a obtencdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conclui-se que o0 ndo
parcelamento da contratagcdo representa a solugdo técnica e
economicamente mais adequada ao atendimento do interesse
publico, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e obtencdo do melhor resultado para a
Administracdo previstos na Lei n® 14.133/2021.

A confratacdo serd redlizada mediante licitacdo na modalidade
PregGo Eletrbnico, adotando-se o critério de julgamento pelo menor
preco global, sob o regime de execu¢do de empreitada por preco
unitdrio, considerando a natureza dos servicos, a necessidade de
execugcdo integrada das intervencoes previstas e a forma de
remuneracdo compativel com a execucdo sob demanda dos
quantitativos efetivamente executados.

A contratacdo serd realizada mediante licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrénico, adotando-se o critério de julgamento pelo menor

preco global, sob regime de execucdo de empreitada por preco
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unitdrio, considerando a natureza dos servicos e a necessidade de

execucdo integrada das intervengdes previstas.

) DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a presente contratacdo, a Administragdo Municipal
pretende alcancar os seguintes resultados:

* Recuperacdo funcional da malha viaria urbana do Municipio de
Paranaiba/MS;

* Melhoria das condi¢gdes de trafegabilidade e conforto qos
usudrios das vias publicas;

* Aumento da seguranca vidria, reduzindo riscos de acidentes
causados por defeitos no pavimento;

* Ampliagdo da vida util dos pavimentos existentes mediante
intervengdes preventivas e corretivas adequadas;

* Redug¢do dos custos futuros com reconstrucdes integrais e
manutencoes emergenciais;

* Maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados &
infraestrutura urbana;

* Atendimento mais célere das demandas de manutencdo vidria
por meio do Sistema de Registro de Precos;

* Padronizagdo dos servicos executados e melhoria do controle
tecnoldgico das intervencdes;

* Preservacdo do patrimdnio publico municipal e valorizacdo da
infraestrutura urbana existente,

* Redugcdo da incidéncia de intervengcdes emergenciais
decorrentes da degradacdo prematura do pavimento;

* Maior previsibilidade e planejamento das acdes de manutencdo
da infraestrutura vidria municipal.

Espera-se, ainda, que a contratacdo contribua para a melhoria da
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mobilidade urbana, da acessibilidade, da qualidade de vida da
populacdo e das condicdes de circulagdo de pessoas, mercadorias e
servicos no Municipio de Paranaiba/MS.

Em resumo, os resultados pretendidos visam garantir que os
servicos sejam utilizados da maneira mais eficaz possivel para alcancar
os objetivos organizacionais, maximizando o valor criado e minimizando
desperdicios.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:

Previamente a formalizagcdo da contratacdo, a Administragcdo devera:

* Concluir a elaboracdo dos documentos técnicos que compdem
a fase preparatdria da confratacdo;

» Disponibilizar as planilhas orgcamentdarias, memoriais descritivos,
especificagcdes técnicas e demais documentos necessdrios & execucdo
dos servicos;

* Designar formalmente os servidores responsaveis pela fiscalizagdo
e gestdo contratual;

* Verificar a disponibilidade or¢amentdria para atendimento das
futuras confratagcdes decorrentes da Ata de Registro de Precos;

* Estabelecer os procedimentos internos para emissdo das Ordens
de Servigo e acompanhamento das medicoes;

* Promover, quando necessario, orientacdo aos fiscais e gestores
do confrato quanto aos procedimentos de acompanhamento,
medi¢do e recebimento dos servicos;

* Definir os critérios de controle tecnoldgico e de fiscalizagcdo da

execugdo dos servigos.
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A Administracdo ja dispde de estrutura técnica apta a redlizar o
acompanhamento e fiscalizagdo contratual, nGo sendo necessdria a
adocdo de providéncias extraordindrias para viabilizacdo da

contratacdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Com base nos levantamentos realizados, conclui-se gue a presente
contratagdo ndo possui dependéncia de outras contratacodes para sua
implementacdo, execucdo ou operacionalizacdo.

Dessa forma, conclui-se que o objeto ora estudado pode ser
executado de forma auténoma, ndo dependendo de outras
contratagdes vinculadas para o atendimento da necessidade publica

identificada.

12.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RESTAURAGAO DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL

A execucdo dos servicos de infraestrutura urbana referentes &
restaurac@o asfdltica de vias urbanas, com execugcdo de remendos,
reperfilamento em CBUQ e microrevestimento asfdltico em diversas ruas
do Municipio de Paranaiba/Ms, poderd gerar impactos ambientais
tempordrios decorrentes das atividades construtivas. Dentre os principais
impactos potenciais, destacam-se:

Impactos Ambientais:

* Geracdo de residuos provenientes da remogdo e recuperacdo
do pavimento existente:

* EmissGo de poeira e material particulado durante a execucdo
dos servicos;

* EmissGo de ruidos decorrentes da utiizagdo de mdquinas e
equipamentos;
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* Consumo de recursos naturais e insumos empregados na
execucao dos servicos;

» Possibilidade de contaminagdo do solo e de sistemas de
drenagem em caso de descarte inadequado de residuos ou
derramamento de materiais.

Medidas Mitigadoras:

*» Redlizagcdo da correta segregagdo, acondicionamento e
destinacdo final dos residuos gerados durante a execugdo dos servigos;

* Adocdo de medidas para controle de poeira, incluindo
umidificacdo de superficies quando necessdrio;

* Manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados,
visando reduzir emissdes atmosféricas e ruidos excessivos;

» Utilizagdo racional de materiais, insumos e recursos energeticos,
buscando minimizar desperdicios;

* ProtecGo das dreas adjacentes as intervencgdes, evitando o
carreamento de residuos para galerias de dguas pluvidis € demais
sistemas de drenagem;

* Cumprimento integral das normas ambientais, de seguranca do
trabalho e das boas prdticas de engenharia aplicaveis ao objeto.

Logistica Reversa para Destinagdo e Reciclagem de Residuos:

» Estabelecer procedimentos para a coleta, transporte e
destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a
execucdo dos servicos;

* Priorizar o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais
provenientes das intervencdes, especialmente residuos asfdlticos,
materiqis pétreos e metdlicos, sempre que tecnicamente vidvel;

* Promover a destinacdo dos residuos para empresas devidamente
licenciadas pelos érgdos ambientais competentes;

* Adotar prdticas que favorecam a reducdo da geragdo de
residuos e o aproveitamento dos materiais passiveis de reutilizacdo.

Portanto, considerando os possiveis impactos ambientais
decorrentes da execugdo dos servicos de restauracdo asfdltica,
execucdo de remendos, reperfilamento em CBUQ e microrevestimento
asfdltico, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras voltadas &
preservacdo ambiental, ao controle de residuos e ao uso racional dos
recursos naturais. Dessa forma, a contratagdo contribuird para a
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melhoria da infraestrutura urbana do Municipio de Paranaiba/MS de
forma sustentdvel e ambientalmente responsdavel.

Os servicos previstos neste Estudo Técnico Preliminar ndo
apresentam impactos ambientais permanentes significativos apds sua
conclusdo, desde que executados em conformidade com as normas
técnicas e ambientais vigentes, observando-se as boas praticas de
engenharia e gestdo ambiental.

Conforme a Resolucdo SEMADE n° 9, de 13 de maio de 2015, Anexo
I, as atividades relacionadas & manutencdo, restauracdo e
conservacdo de pavimentos urbanos, bem como & sinalizagdo vidria,
enquadram-se entre as atividades passiveis de isengcdo de
licenciamento ambiental estadual, observadas as condi¢cdes e
exigéncias estabelecidas pela legislacdo vigente e pelos orgdos
ambientais competentes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Conforme a fundamentacdo apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo conclui que a
solugdo proposta é a mais ADEQUADA e VIAVEL para o atendimento da
necessidade identificada, considerando os aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e administrativos analisados.

A contratagdo pretendida mostra-se necessdria para garantir a
adequada manutengdo e recuperacdo da malha vidria urbana do
Municipio de Paranaiba/MS, proporcionando melhores condicdes de
trafegabilidade, seguranca, mobilidade urbana e qualidade de vida &
populacdo, alem de contribuir para a preservacdo do patriménio
publico e para o desenvolvimento urbano municipal.

Dessa forma, entende-se que a redlizagdo do procedimento
licitatério visando ao Registro de Precos para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos de
infraestrutura urbana - restauragcdo asfdltica de vias urbanas com
execucdo de servicos de restauracdo funcional do pavimento asfaltico,
incluindo remendos profundos e superficiais, reperfilamento em CBUQ,
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microrevestimento asfdltico, recuperagdo estrutural do pavimento,
lombofaixas e sinalizacdo vidria do Municipio de Paranaiba/MS é
plenamente justificvel e atende ao interesse pUblico.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR foi elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo, em conformidade com as
disposicdes da Lei Federal n° 14,133/2021 e demais normas aplicaveis.

Paranaiba/MS, 26 de junho de 2026.

Ao Gomeakon ol furher

Patricia Gong:aiv'es da Cunha
Engenheira Civil - Responsdvel pela elaboragcdo

Aprovador por:

ORDENADOR DE DESPESA

NEUSVAR CHAVES DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Urbanismo, Habita¢do e Infraestrutura
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