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Excelentissimo Senhor Prefeito,

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO, PROCESSO ADMINISTRATIVO, PROCESSO COMPLEMENTAR PARA CONTEMPLAR
EXCLUSIVAMENTE OS OBJETOS CORRESPONDENTES AOS LOTES 1 E 2 DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2026, VINCULADO AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2026 OS QUAIS RESTARAM DESERTOS EM RAZAO DA AUSENCIA DE PROPOSTAS - REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CONCRETO USINADO E TUBOS DE CONCRETO ARMADO (MANILHAS),
DESTINADOS A EXECUCAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL, INCLUINDO PAVIMENTACAO, MANUTENGAO E
RECUPERACAO DE VIAS PUBLICAS, EXECUGAO DE ESTRUTURAS EM CONCRETO, IMPLANTACAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E DEMAIS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO DO MUNICIPIO DE DOM AQUINO-MT.

Cuida o presente parecer juridico dar cumprimento ao paragrafo unico, do artigo 17, da Leino 14.133/21, disposi¢oes legais
que determinam o exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitagdes e exame dos respectivos textos de editais, minuta
de contratos e outros instrumentos congéneres acostados no respectivo processo licitatdrio.

Sendo assim, vem ao exame desta Assessoria Juridica o processo em referéncia para andlise e parecer sobre a
regularidade dos atos praticados para a realizacdo da licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 014/2026, do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 043/2026, que versa sobre contemplar exclusivamente os objetos correspondentes aos lotes 1 e 2 do
PREGAO ELETRONICO N° 11/2026, vinculado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2026 os quais restaram desertos em razdo da
auséncia de propostas. Desta feita, se objetiva neste ato o registro de precos para futura e eventual aquisizao de concreto
usinado e tubos de concreto armado (manilhas), destinados a execugdo de servicos de infraestrutura urbana e rural, incluindo
pavimentagio, manutengdo e recuperagdo de vias publicas, execugdo de estruturas em concreto, implantagdo e manutengdo de
sistemas de drenagem de dguas pluviais e demais servicos de infraestrutura de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Obras Pablicas e Urbanismo do municipio de Dom Aquino - MT.

Por oportuno, conforme mencionado anteriormente, a necessidade de realizagdo de novo procedimento licitatorio tem
como objetivo contemplar exclusivamente os objetos correspondentes aos LOTES 1 E 2 do PREGAO ELETRONICO N° 11/2026,
vinculado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2026, os quais restaram desertos em razdo da auséncia de propostas, tendo
em vista que o LOTE 3, referente & aquisi¢do de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), foi regularmente homologado
e, portanto, ndo integra o objeto desta nova contratagao.

ITEM | QUANTIDADE UND DESCRICAO
LOTE 1
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA (30, BRITA 0 E 1,
1 200 M SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO (DISPONIB'ILIZACAO DE BOMBA),

SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA €25, BRITA o E 1,
2 400 M | SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO (DISPONIBILIZACAO DE BOMBA),
SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)
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LOTE 02

TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-1, COM ENCAIXE

1 200
M PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE 400 MM

TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-1, COM ENCAIXE

2 00
4 PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE = 600 MM

TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-1, COM ENCAIXE

3 1.000 M
PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE 800 MM

TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PA-2, COM ENCAIXE
M PONTA E BOLSA, DIAMETRO NOMINAL DE 1000 MM

4 1.000

Conclusos os autos a esta Assessoria Juridica, procedimento licitatdrio com solicitagdo da drea técnica, encaminhado e
rubricado pela autoridade competente.

Acostam ao respectivo processo o termo de referéncia, a coleta e estimativa de preqos, essenciais ao bom
desenvolvimento do processo licitatdrio.

A minuta do edital e anexos estao acostados, remetidos a esta Assessoria Juridica pelo Setor de Licitages e Contratos
na pessoa da servidora, DANIELE CRISTINA FARIAS DA SILVA AMARAES Agente de Contratagdo/Pregoeira Portaria 145/2026,

para elaboragdo de parecer juridico.

E o relatdrio, passo ao parecer.

= T 1 BOS LIMITES DE ATUACAO DO PARECERISTA JURIDICO ST

A Lei de Licitacbes, ao tratar sobre as atribuices do érgdo de assessoramento juridico da Administracao, estabelece que
cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuigoes, esta
a anslise de questdes envolvendo ades3o a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4 do artigo 53 da Lei
n°14.133/21 “Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

¥

()

§ 4° Na forma deste artigo, 0 érgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesaes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

Em que pese ser desnecessdrio por desobrigagdo legal, é importante tragar o limite de atuagdo do parecerista juridico,
os limites de interpretacdo e andlise de responsabilidades.

Como se depreende de legislagdo pdtria vigente, 0 controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio
da competéncia da analise juridica no ambito da administragdo puablica municipal. Contudo nio abrangendo, os aspectos
de natureza técnica envolvidos, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Outrossim, nio cabe a assessoria juridica, inclusive pelos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, analisar
os aspectos técnicos relativos ao objeto do presente procedimento. Sendo impossivel exigir do jurista e advogado
conhecimentos especificos vinculadas ao objeto do termo de referéncia, que por inimeras ocasiGes abrange conhecimento
técnico e preciso dos mais diversos segmentos econdmicos (comercial, engenharia, informdtica, etc.).
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"0 parecer jurfdico emitido por consultoria ou assessoria jurfdica de érgdo ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui
fundamentacdo juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido na verificacdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos no dmbito da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica Federal,(...)" (in LicitagGes e Contratos -Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 43" Edicdo, na pagina 275)

E ainda:

"(..) Conforme destacado, os pareceres elaborados pela assessoria jurfdica da entidade configuram ato pro forma, assim entendido aquele que se
destina unicamente a cumprir o comando legal que determina sua existéncia, mas sem a necessdria preocupagdo em examinar de forma detalhada a
situagdo fdtica defrontada.” (AC-0748-10111-P, Tribunal de Contas da Unido, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Sessdo 30/03/2011).

O parecer juridico €, em sua esséncia, um ato de natureza opinativa, que visa a subsidiar a tomada de decisdo do gestor
puiblico. £ sabido ndo possuir carater vinculante, ou seja, 0 administrador ndo esta obrigado a seguir a orientacdo do parecerista.

Ajurisprudéncia, em especial do Supremo Tribunal Federal, tem consolidado o entendimento de que a responsabilizagdo
do advogado publico que emite parecer juridico ¢ uma medida excepcional. A inviolabilidade profissional do advogado, prevista
no art. 133 da Constitui¢do Federal, assegura a liberdade de manifestacdo no exercicio da profissao, o que inclui a emissdo de
pareceres. Vejamos:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Direito administrativo. Improbidade administrativa. Licitagdo. Contratagdo de profissional
do setor artistico. Responsabilizagdo do advogado pblico por parecer opinativo. 1. Conforme jé assentou a Primeira Turma dc Supremo Tribunal
Federal, “[n]o julgamento do MS n” 35196/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe de 05.02.2020, algumas balizas foram estabelecidas para filtrar
excessos na imputagdo de responsabilidade aos pareceristas | uridicos, como a necessidade de ponderagdo da culpa de modo proporcional ao real
poder decisério, o reconhecimento da assimetria de informagées relacionadas a temas ndo juridicos, a natural convivéncia de divergéncia de opiniGes
em assuntos legais e a possibilidade de registro de condicionantes de cautela em tais manifestagges. Tais filtros, como visto, ndo foram respeitados
no presente caso” (MS n® 31.815/DF-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 9/4/21). 2. In casu, Tribunal de Origem se afastou da orientacdo jurisprudencial
da Suprema Corte, motivo pelo qual ndo merece reparos @ decisdo agravada. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF - ARE: 000600000000001554162
DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/10/2025, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 13-10-2025 PUBLIC 14-10-2025).

0s doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatio Dotti, analisando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o tema, enfatizam que a responsabilizagdo da assessoria juridica pelo seu parecer ocorre exclusivamente se
agir com dolo, md fé ou se os profissionais. Vejamos:

"(...) cometerem erro evidente e inescusdvel (cujo pardmetro seria o conhecimento que se pode exigir da formagdo do advogado ptblico, nomeado
ap6s aprovagdo em CONcurso publico)" in Da Responsabilidade de Agentes Publicos e Privados nos Processos Administrativos de Licitagdo e
Contratagdo. NDJ, pdgina 172, 2012.

Neste sentido, ressalta-se que eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido. Vejamos:

Enunciado BPC n® 7: A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo jurfdica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidgo ou formular
recomendacédes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas nos procedimentos administrativos municipais,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao, tenham sido regularmente
determinadas e analisadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucio do interesse puiblico.

Se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisées
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se 05 seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagges.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade, serdo apontadas para fins de sua correqdo, caso
necessarias. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Cumpre ressaltar que o presente parecer jurfdico é meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolugdo de questSes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.

Por oportuno, suficiente a avaliagdo e opinido pessoal do parecerista para que sobre o procedimento em referéncia seja
observada a legislacio em questdo pelos seus subscritores, n3o competindo & assessoria juridica qualquer andlise sobre os
aspectos técnicos inerentes ao objeto do presente procedimento.

A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XX, estabelece que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica,
para realizacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, devem ser precedidas de processo licitatdrio.

Tal disposicdo constitucional € regulamentada pela Lei de LicitagGes n°. 14.133/21, que estabelece as regras gerais para
licitagdes e contratos para a Administracdo Publica, bem como o Decreto Federal n° 11.462/23, que prevé e regulamenta a
modalidade licitatéria denominado sistema de registro de pregos e sua adesdo.

De forma estreita o artigo 40, inciso 11, da Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como o
artigo 28 do Decreto 11.462/23 permitem que a contratac3o, para aquisi¢do de produtos e prestagdo de servigos considerados
comuns, ocorra pelo Sistema de Registro de Precos e o regime de adesdo s atas de registro de pregos como modalidade
especifica de contratagdo.

Sobre o registro de pregos, vale registrar a definicdo langada pelo Tribunal de Contas da Uniao:

nSistema de Registro de Precos (SRP) € o conjunto de procedimentos adotados pela Administra¢do para registro formal de pregos relativos a execucdo
de servicos e fornecimento de bens. Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitacdo, para
eventual e futura contratagdo de bens e servicos por parte da Administracdo. (..) Em relacdo as contratagdes convencionais, a principal diferen¢a do
sistema de registro de precos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdo especifica, efetivada pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitacdo direciona-se a selecionar fornecedor
& proposta para contratagdes nao especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo perfodo.”

Assim a prediledo pelo registro de pregos, sujeita ao controle de legalidade, corresponde decisdo do gestor sobre a
qual se respeita o principio da discricionariedade administrativa, ndo cabendo qualquer manifestagdo deste parecer sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratacao.

O objeto da perseguida adesdo respeita o dispositivo legal que exige para as modalidades licitatdrias em questao, seja
observada a limitacdo de contratagao para eventual aquisi¢io de bens comuns nao encontrando in casu especificidade capaz de
impedir a aquisi¢do através do sistema de registro de pregos.

Isto porque os bens e produtos objeto do registro e de eventual aquisi¢do sdo encontrados amplamente no mercado.

Sobre o registro de pregos, ndo menos importante reproduzir o texto legal consolidado na norma geral da Nova Lei de
Licitagoes:

Lei Federal n° 14.133/2021:
Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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|- condigbes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

11l - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimente continuo;

IV - condicGes de guarda e armazenamento que ndo permitama deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagGes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orcamento.

§1° 0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

11l - especificagdo da garantia exigida e das condicGes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Jii - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

|- a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administra¢do
poderd exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico oudisponibilizados em unidade
de prestagdo de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

A regularidade do processo de licitagdo aproxima o cumprimento das normas do artigo 17 da Nova Lei de Licitacdes,
devendo no que couber atender a determinacdo da norma citada.

0O termo de referéncia estabelece a conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente, regulamentados pelos
Decretos Federais n° 3.555/2000 e n° 10.024/2019, que disciplinam a modalidade licitatéria do pregdo e do pregdo eletronico
respectivamente.

O dever de planejar é concebido pelo ordenamento juridico, ao estar intrinsecamente constituido no principio da
Eficiéncia cumulado com o principio da eficiéncia instituido pela Carta Constitucional em seu artigo 37, caput, restando impossivel
admitir a existéncia de processo licitatério sem termo de referéncia, projeto basico ou documento equivalente.

Ainda que dispensével a garantia de reserva or¢amentdria, pois o registro de precos destina-se a futura e eventual
contratacdo pela Administragao, contempla nos autos a respectiva dotacdo orcamentaria.

E dispensavel a garantia de reserva or¢amentdria, pois o registro de precos destina-se a futura e eventual contratagao
pela Administragdo.

Somente quando a Administragao necessitar do produto ou servico e souber a quantidade exata a ser contratada, fard a
reserva or¢amentdria, antes de firmar o contrato ou instrumento equivalente (art. 95 da Lein. 14.133/2021).

Por certo que da opgao discriciondria pelo registro de preco se dessume a existéncia de vantagem econdmica, pois 0
objeto serd adquirido considerando a necessidade do érgdo contratante.

Nio incumbe ao parecerista profunda andlise sobre a justificativa e conveniéncia da administragdo publica, pois nao
encontra a lei a delimitago fatica e critérios a serem abordados na pretensa justificativa.
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A Nova Lei de Licitagdes, disciplina em seu artigo 250 contetido obrigatdrio dos editais.

Ft. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos & as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e &s condi¢es de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejufzos a competitividade do processo licitatério e @
eficiéncia do respectivo centrato, o edital poderd prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, inclufdos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outras anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento. (Regulamento)

§ 5° 0 edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

1- obtencdo do licenciamento ambiental;

II - realiza¢do da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramita¢do nos
érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7 Independentemente do praze de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de regjustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e coma possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade coma
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1(um) ano, o critério de reajustamento serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica
da varia¢do dos custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mdo de obra responsdvel pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituldo por:

1 - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023)  Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

A andlise das cldusulas e condicdes editalicias pode ser analisada objetivamente com apenas a incidéncia e cumprimento
da norma supracitada, que reflitam a transposigdo para o instrumento de contrato.

T VI-DOSISTEMADE REGISTRODE PRECO

preliminarmente cumpre observar que o registro de pregos € o sistema pelo qual, através da concorréncia ou do pregao,
selecionam-se propostas de pregos unitdrios a serem utilizadas em contratacdes futuras de bens ou servicos, de consumo e uso
frequente.

A viabilidade de se adorar o sistema de registro de precos deve ser avaliada em cada caso concreto, em face dos
contornos do objeto pretendido e da necessidade da Administragao.

Em relacdo aos contornos do objeto, deve-se salientar que, a rigor, o registro de precos é adequado aqueles objetos
simples, que podem ser individualizados através de uma descri¢do simplificada e sucinta, sem complexidade.

No tocante a necessidade da Administragdo, regra geral, o sistema de registro de precos tem cabimento quando a
Administracdo precisa, frequentemente, do objeto, mas ndo dispde de condi¢bes de indicar seu quantitativo previamente. Isso
porque, nesse sistema, a Administracdo ndo tem o dever de indicar precisamente o quantitativo e, ainda, ndo estd vinculada a
adquirir toda quantidade estimada. Ele possibilita que as contratacdes sejam efetuadas na medida da necessidade da
Administracdo, enquanto estiver valida a ata do registro.
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Art. 3 O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisido de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servi¢o, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

1ll - guando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacienal ou da adesdo de que trata o §2°do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Pardgrafo tnico. O SRP poderd ser utilizado para a contratacdo de execugdo de obras e servicos de engenharia, desde que aten didos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

1l - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

No caso em epigrafe, é possivel concluir, pois, gue o registro de precos para a aquisido do objeto do certame encontra-
se em consonancia com aquelas situag8es previstas no normativo legal acima transcrito.

No que tange a licitagdo destinada a instituir regjstro de precos em comento, verifica-se também que foram observadas
as normas gerais ditadas pela Lei de Licitagdes n.” 14.133/21 (Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos).

Outrossim, tendo em, vista que as consequéncias oriundas do certame destinado a instaurar o sistema de registro de
precos, em larga medida, diferenciam-se daquelas decorrentes das licitagdes corriqueiras, € imperioso que no edital sejam
destacadas as peculiaridades atinentes a ele, entre elas: que a licitagao destina-se a registrar preco para contratagdes futuras;
que o licitante, caso se sagre vencedor e tenha seu preco registrado, ficard vinculado a fornecer o objeto do contrato, que deverd
ser firmado durante o prazo de validade da ata; que a Administracdo nao esta obrigada a contratar com ele, salvo em igualdade
de condi¢ées; também ndo tem o dever de adquirir toda a quantidade registrada, etc.

Ora, no caso em apreco verifica-se que todos aqueles tracos caracterizadores do sistema de registro de precos foram
enunciados no edital, bem como reproduzidas todas aquelas clausulas previstas na Lei de LicitagGes.

E importante destacar que os contratos administrativos que serdo firmados com esteio na ata de registro de pregos em
epigrafe terdo os seus prazos de vigéncia limitados obedecendo ao disposto no art. 22 do Decreto n.® 11.462/2023.

Por fim, ressalta-se que a andlise consignada neste parecer se ateve as questes juridicas observadas na instrugao
processual e no termo de referéncia acostado aos autos, ndo se incluem no &mbito de andlise desta assessoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatidao devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente desta municipalidade.

Diante dos fundamentos lancados, opino no sentido de que:
a) A veracidade das informacées e documentos anexados aos autos é de inteira responsabilidade da Administracdo;

b) Os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo dano causado & Fazenda Publica, caso fique
comprovado o superfaturamento de pregos, sem prejuizo de outras sangBes civis e criminais cabiveis;

Q) £ necessaria a autenticacdo de toda a documentagao juntada aos autos que ndo tenha sido apresentada em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo, sob as penas da Lei,

conforme reza o art. 70, inciso |, da Lei n.? 14.133/2%;

d) O resumo do instrumento convocatério devera ser previamente publicado no didrio oficial dos municipios;
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e) Ha possibilidade juridica de abertura e consecugao da pre
do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2026, atendidas as recomendagdes constantes neste parecer, bem como ressaltando-
se que o fornecimento dos produtos e seus respectivos recebimentos/pagamentos deverdo ser realizados de acordo com a
necessidade/demanda devidamente apresentada e comprovada pelo municipio, nos termos da legislacdo pétria vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto neste ato a apreciagdo superior, ressaltando que o presente parecer juridico
é meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de
acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd

optar pelo acolhimento das presentes razoes ou ndo.
Dom Aquino - MT, 20 de outubro de 2026.
i R ™ \
AL ot
prosiet

DR. PAULO ROBSON PRATI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT 13.083
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