PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 23/2026
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Objeto: Servigos de transporte de emergéncia em ambulancia tipo uti mével, efetuando
remogao de paciente para hospitais referéncia dentro Estado de Mato Grosso, de acordo com as
necessidades da secretaria de satude.

Necessidade da contratacido: Atender as demandas da secretaria de satide do municipio
de Guiratinga/MT.

Finalidade e justificativa da contratagdo: Este ETP tem como finalidade em analisar
a demanda, buscar no mercado a melhor solu¢do para a demanda e viabilizar a necessidade
apontada pela Secretaria Municipal de Saude que se trata dos servigos de transporte de
emergéncia em ambulancia tipo uti movel, efetuando remogdo de paciente para hospitais
referéncia dentro Estado de Mato Grosso, de acordo com as necessidades da secretaria de
saude.

Considerando que o municipio ndao possui leitos de UTI na rede do SUS e nem
particulares, além disso ainda ndo possui um veiculo apropriado e preparado para transporte em
ambulancia tipo UTI Movel para execucdo deste servigo.

Considerando ainda, que em boa parte da remo¢do dos(as) pacientes ¢ para a cidade de
Rondonopolis/MT ou outra proxima que seja regulado(a) o(a) paciente, se faz necessario a
disposi¢do de veiculo preparado e equipe de acompanhante como médico e técnico em
enfermagem, para que durante toda viagem o(a) paciente esteja sempre com acompanhamento
especializado.

Portanto, a contratagdo de servigos especializados em remocao de pacientes em uti
movel se faz necessaria para que o municipio possa oferecer atendimento especializado a
pacientes de urgéncia e emergéncia, tais como: quadros clinicos agudos e cirirgicos que
impliquem em risco de vida imediatos assim entendidos como doengas cardiovasculares
(parada cardiaco-respiratéria, infarto agudo do miocardio, angina, edema agudo do pulmao,
arritmias e acidentes respiratorios (insuficiéncia respiratoria aguda em adultos, criangas e
neonatais-prematuridade, crise asmadtica), neurologicas (sincope, convulsdo, coma), comas
metabolicas, poli traumatismos graves, afogamentos, choques elétricos, intoxicagdes graves,
anafilaxia, e toda e qualquer outra situagdo que, a critério médico, possa ser interpretada como

risco de vida imediato.
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Interesse publico a ser satisfeito: Considerando que a Saude ¢ direito de todos e dever
do estado (Art. 196, da CF/88), e que, a lei 8.080/90 (LOS- Lei Organica da Saude) delineia os
principios do Sistema Unico de Satde, reconhecendo em seu artigo 2° que o direito a satde é
um direito fundamental do ser humano, devendo o estado prover as condigdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio;

Diante destas leis ¢ com o objetivo da administragdo da Prefeitura Municipal, que
sempre faz o possivel para zelar da saide de seus municipes, este processo ¢ de interesse

enorme do publico.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

= Esta alinhado com qual objetivo estratégico?
Manter um atendimento eficiente da saude da populagdo municipal.

= Esta contemplado no PPA?
O municipio ainda n3o criou um PPA, mas todas as licitagdes fazem parte dos planejamentos
anuais.

= Esta contemplado na LOA?
Sim, todo processo licitatorio € previsto nos gastos anuais de cada secretaria municipal e
previsto na LOA, este processo usara a seguinte funcional prevista na LOA:
Secretaria de Saude, funcional programatica: 10.302.0024-1.035 - Manter as A¢des da Média e
Alta Complexidade.

= Esta contemplado no PCA?

O municipio ainda nao criou o PCA, mas ja estd em fase de adequagao para os proximos anos.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos requisitos quanto as especificagdes técnicas do servigo a ser contrato, destinados a

atender a necessidade do 6rgao demandante:

UNIDADE DE

ITEM | CATMAT SERVICO COM DESCRICAO FORNECIMENO

TRANSPORTE DE PACIENTES -

REMOCAO DE PACIENTE EM UTI MOVEL
1. 00036293 N , KM
SERVICOS DE REMOCAO EM UTI MOVEL, EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA TRANSPORTE DE
PACIENTES QUE NECESSITEM DOS SERVICOS DE
REMOCAO EM UTI MOVEL, DO MUNICIPIO PARA AS
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LOCALIDADES QUE PRESTARAO OS SERVICOS DE
EMERGENCIA. A EMPRESA DEVERA OBEDECER a
LEGISLACAO VIGENTE QUANTO A COMPOSICAO
DAS EQUIPES, BEM COMO AS ESPECIFICACOES DOS
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DAS VIATURAS,
CONFORME A RESOLUCAO DO CFM 1671/2003 E
1672/2003 E PORTARIA MS 2048/2002.

Além das descrigdes minimas do servigo a ser contrato, a empresa contratada deve
atender as normas e exigéncias:

e A empresa deve possuir capacidade operacional suficiente para atender as
demandas do 6rgao solicitante;

e Apresentar Certidao (CRM) vigente, com a atividade servico de remocao de
pacientes em UTI modvel;

e Manter profissionais da 4rea de saude, devidamente registrados nos conselhos
profissionais habilitados para o translado em UTI, com visto da Regido onde ird exercer suas
atividades técnicas, integrando a equipe, tais como, Médicos, Enfermeiros, Técnicos de
Enfermagem e Emergéncias Médicas e Condutores de Veiculos de Urgéncia;

e O meio de transporte deve possuir obrigatoriamente seguros contra riscos e
acidentes;

e A empresa devera zelar pela limpeza interna e externa do meio de transporte, o
veiculo devera ser de propriedade e responsabilidade da CONTRATADA e estar em perfeitas
condicdes de uso e apresentacdo, com os equipamentos basicos € de seguranga obrigatorios
exigidos pela legislagdo pertinente;

e Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de
acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990), bem como por todo e
qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndao reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor
correspondente aos danos sofridos;

e Responsabilizar-se por quaisquer acidentes que venham a serem vitimas aos seus
empregados, quando em servico, por tudo quanto as Leis trabalhistas e previdenciarias lhes

assegure e pelas demais exigéncias legais para o exercicio das atividades;
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e Responsabilizar-se pelas despesas médicas com seus empregados, bem como
servidores e terceiros, no caso de acidentes que venham a ocorrer durante a prestagdo dos
Servigos.

e A CONTRATADA sera responsavel pela seguranca do trabalho de seus
funcionarios pelos atos por eles praticados, responsabilizando-se ainda, por eventuais danos
pessoais e materiais causados a terceiros durante a execugao dos servigos.

e Qualquer custo com alimentagdo e hospedagem ocorrerd por conta da
CONTRATADA, bem como demais despesas eventuais, que porventura sobrevier do presente
fornecimento;

e Os servicos deverdo ser realizados apds contato da secretaria municipal de
saude, ou do pronto atendimento municipal, destacasse a importancia deque a empresa tenha
central de atendimento 24 horas por dia;

e Apresentar relatorios dos servicos realizados, contendo a quilometragem gasta
durante o deslocamento, dia, hora e dados do paciente, para serem anexados ao processo de
pagamento;

e O pagamento correspondera aos produtos efetivamente solicitados pelo
departamento ou secretarias, em média, de até 30 (trinta) dias apos a realizagcdo da entrega dos
produtos e apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada pela pelo departamento ou
secretaria apos o aceite do mesmo;

e (aso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo
devolvidas ao fornecedor, para as necessarias corregoes, com as informagdes que motivaram
sua rejei¢do, sendo que o prazo para pagamento fluird apos a reapresentagdo das notas
fiscais/faturas.

Destaco que este servico constante neste processo ¢ classificado como de natureza

comum.

4- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

% UNIDADE DE
ITEM SERVICO COM DESCRICAO FORNECIMENO QUANTIDADE
1 TRANS})ORTE DE PACIENTES - KM 15.000
REMOCAO DE PACIENTE EM UTI
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MOVEL

A quantidade de quilémetros foi estimada com base nos ultimos processos do mesmo
segmento em anos anteriores e pelos locais aos quais os pacientes sdo levados, fez se o calculo
estimado por cada viagem, levando em consideracdo que pode se acrescer um aditivo ao
contrato de até 25% conforme lei de licitagdes.

Ademais, as estimativas de servigcos ¢ a prevista para o periodo de doze meses, podendo
em caso de ndo se gastar toda quantidade estimada, fazer contrato de possivel saldo
remanescente com os fornecedores, com o objetivo de evitar fazer novos processos licitatorios,

de acordo com o art. 107 da lei 14.133/2021.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da demanda do 6rgao demandante, foi feito um levantamento de mercado, onde
foi encontrado algumas solugdes, ao qual segue sugestdes:

Alternativa 1 — Contratacio de empresa especializada em transporte de pacientes
em UTI Moével: Consiste na contratacao de empresa que disponibiliza ambulancia tipo D (UTI
Movel), equipada com todos os recursos necessarios € equipe especializada (médico,
enfermeiro e condutor socorrista).

Alternativa 2 — Locacido de ambulancia UTI Movel com equipe propria: Consiste
na locacdo do veiculo equipado, ficando a cargo do Municipio a disponibilizagdo dos
profissionais de saude.

Alternativa 3 — Aquisicio de ambulancia UTI Movel prépria: Consiste na compra
de veiculo tipo UTI Moével para integrar a frota municipal.

Ademais, analisou-se contratagdes deste segmento em Orgaos publicos, com intuito de
ver as formas nas quais outros 6rgdos publicos estdo realizando esta contratagdo em estudo, e
notou-se que em grande maioria dos municipios adotou como forma de contratacdo por meio de
licitacdo na modalidade de Pregao.

Portanto, conclui-se que se trata de um processo de facil aceitagdo no mercado, por ter
empresas que atuem neste segmento comprovado através de pesquisas no comércio € pesquisas
em oOrgdos publicos, desta forma torna-se vidvel a abertura de processo licitatorio, para

contratagao destes objetos.

Av. Rotary Internacional, 944, Santa Maria Bertila, CEP 78760-000 Guiratinga/MT
Telefone: (66) 3431-1441 — http://www.guiratinga.mt.gov.br — gabinete@guiratinga.mt.gov.br




PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Sendo assim, a prefeitura tem como alternativas de mercado pela Lei Federal
14.133/2021, as seguintes alternativas de contratacao:

1" Alternativa: Contratagdao por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo para Registro
de Prego, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos
Artigos 6°, inciso XLI, Art.17 § 2°, e Art.34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2% Alternativa: Analise de outros processos licitatorios de outros municipios, a fim de
fazer uma adesdo de ARP, conforme diz inciso I, II e III do pardgrafo 2° do Art. 86 e, com o
critério de padronizacdo conforme diz no paragrafo 1° do Art. 43, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

3* Alternativa: Contrata¢cdo por meio de licitagdo, na modalidade de Credenciamento,

nos termos do inciso XLIII do artigo 6°, inciso I, do artigo 79, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

FORNECEDORES
Valor de Valor Total Pela
ITEM SERVICO QTDE Mediana CNPJ: CNPJ: ‘1 A
Radar TICE/MT 26.271.447/0001-99 49.194.188/0001-45 Média Média
TRANSPORTE DE
PACIENTES -

1. REMOCAO DE 15.000 R$ 25,00 R$ 23,50 R$ 28,00 R$ 25,50 R$ 382.500,00

PACIENTE EM UTI
MOVEL
VALOR TOTAL R$ 375.000,00 R$ 352.500,00 R$ 420.000,00 R$ 382.500,00

De acordo com o balizamento do preco dos servigos, obtidos através de pre¢co da mediana de preco publica retirada do site do Radar do
TCE/MT, e com preco de dois fornecedores que atuam neste ramo de mercado, da cidade vizinha de Rondon6polis/MT, desta forma obteve-se o valor
de média por quilometro rodado de R$ 25,50; totalizando assim um valor estimado para a contratagdo que ¢ de R$ 382.500,00 (trezentos e oitenta e

dois mil e quinhentos reais).
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7 - INDICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA DENTRE AS
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS A PARTIR DO LEVANTAMENTO
DE MERCADO

Ap6s a realizacdo da andalise de mercado, verificou-se que a solu¢do mais adequada para
atender & necessidade da Secretaria Municipal de Saude consiste na CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PACIENTES EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI MOVEL), contemplando
veiculo, equipamentos, insumos e equipe técnica habilitada.

A escolha dessa solugdo decorre da necessidade de garantir atendimento continuo,
seguro e eficiente aos pacientes que demandam transferéncia intermunicipal ou interestadual
em estado grave, sem que 0 Municipio tenha que arcar com elevados custos de aquisi¢cdo de
ambulancia tipo D, manutenc@o da frota, reposi¢do de equipamentos médico-hospitalares e
contratacdo permanente de profissionais especializados.

Dentre as modalidades de licitacdao cabiveis para este processo, considerando a natureza
do servico e a imprevisibilidade da demanda, conclui-se que 0 CREDENCIAMENTO ¢ o
procedimento mais adequado para a futura contratagao.

A utilizagdao do credenciamento encontra respaldo no art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento, diante da inviabilidade de competicao.

No caso especifico do transporte de pacientes em UTI Movel, enquadra-se a hipotese
prevista no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, denominada contratagdo paralela e ndo
excludente, caracterizada pela viabilidade e vantagem de realizagdo de contratagdes
simultdneas em condi¢des padronizadas. Nessa situacdo, a Administragdo possui interesse em
credenciar o maior nimero possivel de empresas aptas a executar o servigo, ampliando a

disponibilidade de atendimento e reduzindo riscos de descontinuidade na assisténcia a saude.
8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto na licitagdo ¢ admitido quando comprovada a viabilidade
técnica e econdOmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Nesta situagao baseando-se na Lei 14.133/2021, em seu inciso I, do art. 79 que diz:
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I - Paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizag¢@o de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Portanto, ¢ possivel fazer contratagdes simultdneas para o mesmo objeto/servigo, sendo
assim ¢ admito parcelamento neste processo, caso mais de uma pessoa se credenciar e ser

habilitado para realizar tais fungoes.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo deste processo ¢ a contratagdo dos servigos de UTI movel, que se trata de
uma extensdo critica dos cuidados médicos de emergéncia, proporcionando transporte e
atendimento médico avancado fora do ambiente hospitalar.

Esse servico € essencial para situagdes em que um paciente precisa de atengdo médica
imediata ou quando deve ser transportado de forma urgente, garantindo cuidados continuos
durante o trajeto.

Todavia, garantir a integridade fisica dos pacientes e zelar pela vida ¢ o principal
resultado que se pretende com esta contratacao.

Além disso, objetiva-se em buscar o €xito com o processo licitatorio de contratar
fornecedor capaz de suprir a demanda da secretaria, com servico compativel com o descrito e

prego acessivel, zelando pelo dinheiro ptblico, por estar sendo bem aplicado.
10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao hé providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao do
contrato, visto que nao ha necessidade de adequacao dos espagos fisicos € nem de nomeagao de

fiscais e/ou gestores de contrato, pois ja sdo nomeados.
11 - CONTRATAC()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para

a viabilidade e contrata¢dao desta demanda.
12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

De acordo com os estudos realizados para emissdo deste ETP, foi verificado que como
trata-se de transporte terrestre com uso de veiculos movidos a combustdo, onde geram poluicao

ao meio ambiente, onde os mais conhecidos da polui¢do veicular s3o o aquecimento global e o
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efeito estufa. Esses fendmenos ocorrem quando os gases de efeito estufa (GEE) absorvem os
raios solares e “prendem” a radiagdo infravermelha na atmosfera.
Diante desse intervim, fica sugerido que o contratado use veiculos que atendas as
descrigodes a seguir, a fim de diminuir os impactos ao meio ambiente:

o S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos
de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°
272/2000 e n. 242/1998 e legislagdo superveniente e correlata.

. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos
de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de
Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolucao
CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolu¢do CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e
Resolugio CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementagdes e alteragdes
supervenientes.

o S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente
a um veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de

Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).
13 — ANALISE DE RISCOS

Percebe-se, que em toda contratacdo, alguns acontecimentos incertos que podem vir a
impactar negativamente o projeto. O intuito do gerenciamento de riscos ¢ o de minimizar os
riscos e incertezas sobre a contratacao, maximizando as oportunidades. Os riscos analisados na

presente contratacao estdo descritos no mapa de riscos.

Tabela de indices:

Alta

Média

Probabilidade

Moderado Catastrofico

Impacto

Insignificante
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Mapa de Riscos
Fase de Planejamento:

LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA

Probabilidade Média
Impacto Catastrofico
indice Alta

Ter que realizar nova abertura de processo; atraso na

Efeito N .
contratagdo dos servicos, dentre outros.

Fazer divulgac@o em varias midias, afim de atrair

Acdo de Controle . S
s interessados na participag@o do certame.

Responsavel Departamento de Licitagdo

FALTA DE RECURSO PARA PAGAMENTO

Probabilidade Baixa
Impacto Catastrofico
indice Médio
Efeito Insatisfagdo do fornecedor, além de erro da gestdo
Deixar empenhado o processo, para que assim que
Acgéo de Controle finalizado os servigos e apresentado a NF, siga para o
procedimento de pagamento
Responsavel Departamento de Contabilidade

Fase de execugao:

FORNECEDOR ATRASAR EXECUCAO DO SERVICO

Probabilidade Médio
Impacto Catastrofico
Indice Alto
Efeito Risco de morte, pois como trata-se de transportes de

emergéncia todo minuto ¢é crucial.

Solicitar os servigos com urgéncia e estipular prazo de

Agllo de Corffole chegada sendo passivel de penalidades caso desacordo.

Responsavel Departamento de Juridico e Departamento de Licitagdo

SERVICO/OBJETO COM BAIXA DESCRICAO

Probabilidade Baixa
Impacto Baixa
Indice Moderado
Causar impugnagdes no edital, mercadoria/servico ficar em
Efeito desacordo com projeto, porém sem direito a recusa por

estar mal descrito.

Setor demandante estudar detalhadamente os servigos e

Aca 1 ) L N
¢do de Controle objetos, elaborar com perfeicao o termo de referéncia.

Responsavel Setor Demandante e Departamento de Licitacdo

CONTRATACAO DE FORNECEDOR SEM CAPACIDADE

Probabilidade Médio
Impacto Moderado
Indice Médio
Efeito Executar o gerviqo em desacordo como previsto, ou ndo ter
capacidade de fornecer os servi¢os contratados.
Exigir e comprovar capacidade do fornecedor, solicitar ao
Acdo de Controle fornecedor atestados de fornecimentos de itens do mesmo
segmento.
Responsavel Orgio Demandante; Departamento de Licitacdo
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ERRO NA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
Probabilidade Meédio
Impacto Moderado
indice Meédio
Efeito Necessidade de efetuar viagens e ndo ter saldo para
empenho
Fazer todo estudo da quilometragem onde normalmente sdo
Acdo de Controle regulados os pacientes, para que ndo haja erro no
quantitativo.
Responsavel Orgio Demandante.

Podem vir a acontecer outros riscos nao descritos neste ETP, porém quaisquer novos
riscos que possa impactar no processo sera minuciosamente cuidado pelos departamentos

responsaveis de acordo com a situagao.
14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita
mencionada, ou seja, empresa a ser contratada para futura e eventual prestacdo de servigos de
transporte de emergéncia em ambulancia tipo uti movel, efetuando remocao de paciente para
hospitais referéncia dentro Estado de Mato Grosso, mostra-se possivel e tecnicamente
necessaria, bem como, diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida para o

presente objeto.

15 - NECESSIDADE OU NAO DE CLASSIFICAR A INFORMACAO
COMO DE ACESSO RESTRITO OU SIGILOSO

Visando a transparéncia do processo ndo ha a necessidade de classificar qualquer

informacao deste processo como sigiloso.

Guiratinga/MT, 22 de junho de 2026.
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