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PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT Rubrica
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 21/2026
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Objeto: Prestacdo de servicos de publicidade escrita, em publicagdes em jornal
impresso das atividades deste municipio.

Necessidade da contratacio: Esta contratagdo ¢ necessaria para garantir a divulgagdo
das acdes, programas, projetos, servicos e atividades desenvolvidas pela Administragdo
Municipal e suas Secretarias, assegurando o acesso da populagdo as informagdes de interesse
publico.

Finalidade e justificativa da contrata¢ido: Este ETP tem com finalidade em analisar,
encontrar no mercado a melhor solucdo para a demanda apresentada e dar viabilidade no
processo de prestacdo de servicos de publicidade escrita, em publicagdes em jornal impresso
das atividades deste municipio.

A presente contratagdo justifica-se pelo fato de o contrato atualmente vigente, firmado
com a empresa Grafica e Folha de Guiratinga Ltda., encontrar-se préximo ao término de sua
vigéncia, ndo sendo juridicamente possivel a sua prorrogacdo. Dessa forma, visando garantir a
continuidade dos servigos essenciais prestados por meio desse objeto, faz-se necessdria a
realizagdo de novo procedimento de contratacao.

Interesse publico a ser satisfeito: O interesse publico da presente contratacao consiste
em garantir a ampla divulgacdo das ac¢des, programas, campanhas, avisos e demais informagdes
de interesse coletivo promovidas pela- Administracdo Municipal, por meio de publicacdes em
jornal impresso de circulagdo no municipio. A contratacdo visa assegurar a transparéncia dos
atos administrativos, ampliar o acesso da populagdao as informagdes publicas e fortalecer a
comunicagdo institucional entre o Poder Publico e os cidaddos, contribuindo para o
atendimento do principio da publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

= Esta alinhado com qual objetivo estratégico?
Garantir a continuidade dos servigos de publicidade escrita em jornal impresso, assegurando a
divulgacdo de informagdes de interesse publico, a transparéncia dos atos da Administragdao

Municipal e o acesso da populagdo as agdes governamentais.
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= Esta contemplado no PPA?
O municipio ainda ndo criou um PPA, mas todas as licitacdes fazem parte dos planejamentos
anuais.

= Esta contemplado na LOA?
Sim, todos processos licitatorios sdo previstos na LOA, para esse processo o 6rgao demandante
usara a seguinte funcional programatica:
Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Administragéo
Funcional Programatica: 04.122.0200-1.210 — Gestdo das Agdes da Secretaria de
Administragao.

= Esta contemplado no PCA?

O municipio ainda ndo criou 0 PCA, mas j4 estd em fase de adequacdo para os proximos anos.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos requisitos quanto a especificagdo técnica do servigo a ser contratado, destinado a

atender as necessidades do 6rgao demandante:

UNIDADE

ITEM CATMAT SERVICO COM DESCRICAO FORNECIMENTO

SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EM MiDIA IMPRESSA

Servigos de publicidade e propaganda institucional em
midia impressa do tipo jornal de circulacdo local
Divulgagao dos trabalhos da administragdo municipal;
Avisos de licitagdo, editais, extratos de contratos,
1. 3892(09-3 | termos aditivos, entre outros congéneres. SERVICO/MES
Cobertura de eventos municipais, do tipo de todas as
secretarias municipais;

Divulgagdo de todas as noticias que a assessoria de
impressa repassar;

Publicagdes em capa. Paginas internas, meia pagina,
rodapé e cabegalho;

Jornal impresso com pelo menos duas paginas
coloridas;

Divulgagdo/impresso semanalmente.

Requisitos minimos da contratacio:

o A contratada deverd possuir atividade econdmica compativel com o objeto da

contratagdo, comprovada por meio de seu ato constitutivo e inscrigao no CNPJ.
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o O jornal devera possuir circulagdo regular no Municipio de Guiratinga/MT, de
forma a garantir que as publicacdes atinjam o publico-alvo da Administragdo Municipal.

. A contratada devera possuir capacidade técnica e operacional para realizar as
publicacdes solicitadas pela Administra¢do, observando os prazos estabelecidos na ordem de
servigo ou solicitacao formal.

. As publicagdes deverdo respeitar as especificagdes fornecidas pela
Administragdo, quanto ao contetido, formato, dimensdes, quantidade de inser¢des ¢ datas de
veiculagao.

o A contratada deverd fornecer comprovagdo da efetiva publicacdo, mediante
apresentacdo de exemplar da edicao publicada ou outro meio idoneo que permita verificar o
cumprimento da obrigac¢do contratual.

. A empresa devera manter durante toda a execu¢do contratual as condigdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no processo licitatério, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

. Os servigos deverdo ser executados com observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, publicidade e economicidade, assegurando a qualidade e a
tempestividade das publicagdes.

PAGAMENTO:

. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento definitivo da Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada;

. Caso seja constatada qualquer irregularidade na Nota Fiscal/Fatura ou na
documentacgao apresentada, o documento sera devolvido a contratada para as devidas corregoes,
sendo informado o motivo da rejei¢ao. Nessa hipotese, 0 prazo para pagamento serd reiniciado
a partir da reapresentagdo da documentacdo regularizada, ndo acarretando qualquer 6nus a
Administragao;

. A realizacdo do pagamento ficara condicionada a comprovagao da regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, quando exigida pela legislagao vigente.

A contratacdo pretendida possui natureza de servico comum, por se tratar de solugdo
amplamente disponivel no mercado, cujas caracteristicas e padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio das especificagdes constantes do Termo de

Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

UNIDADE
ITEM SERVICO FORNECIMENTO QUANTIDADE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E
1. PROPAGANDA EM MIDIA SERVICO/MES 12 MESES
IMPRESSA

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas caracteristicas e especificagdes do objeto a ser contratado, foi realizada
analise de mercado com o objetivo de identificar potenciais fornecedores aptos a prestacdo dos
servigos. Constatou-se que, no municipio de Guiratinga/MT, existe apenas uma empresa que
atua no segmento de elaboracdo, edicdo, impressdo e publicacdo de jornal impresso apta a
atender as necessidades da Administracao.

Também foram realizadas pesquisas em municipios da regido, nas quais se verificou a
existéncia de outras empresas do ramo grafico e editorial capazes de prestar servigos
semelhantes. Contudo, em razdo da distancia geografica entre esses municipios e
Guiratinga/MT, a eventual contratagao podera acarretar custos indiretos adicionais relacionados
a logistica, deslocamentos, atendimento presencial e entrega dos exemplares, fatores que
podem refletir no valor final da contratagao.

Dessa forma, verifica-se que, embora o mercado local apresente oferta limitada, ha
fornecedores regionais aptos a execu¢do do objeto, evidenciando a existéncia de alternativas de
mercado e a viabilidade da competi¢do. Assim, a defini¢do da solucdo devera observar critérios
de economicidade, eficiéncia, qualidade dos servicos prestados e¢ atendimento as necessidades
da Administragdo Publica, buscando assegurar a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

A Constituicao Federal estabelece como regra geral e condi¢do basica a compra de bens
e contratagdo de servicos, quando realizadas para a Administracdo Publica, o dever de licitar

(art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

Av. Rotary Internacional, 944, Santa Maria Bertila, CEP 78760-000 Guiratinga/MT
Telefone: (66) 3431-1441 — http://www.guiratinga.mt.gov.br — gabinete@guiratinga.mt.gov.br




Fls n2

PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT Rubrica
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Desta forma, a prefeitura tem como alternativas de mercado e pela Lei Federal
14.133/2021, as seguintes alternativas de contratagdo:

1* Alternativa: Contratagcdo por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo para Registro
de Preco, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos
Artigos 6°, inciso XLI, Art.17 § 2°, e Art.34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2% Alternativa: Contratagdo por meio de licitacdo, na modalidade Dispensa, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos moldes do artigo 75, inciso

II, da Lei Federal 14.133/2021.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

FORNECEDORES
VALOR DE VALOR
ITEM SERVICO D - :
E e GRAFICA E FOLHA DE MEDIA TOTAL
GUIRATINGA LTDA
SERVICOS DE
PUBLICIDADE
E
I | pROPAGANDA | 12 RS 8.480,91 RS 8.480,91 | R$ 101.770,92
EM MIDIA
IMPRESSA

De acordo com o balizamento obtido com um pre¢o de fornecedor, obteve-se o prego
médio para o item, dando um valor total de R$ 101.770,92 (Cento ¢ Um Mil Setecentos e
Setenta ¢ Noventa e Dois Centavos), portanto este é o valor estimado de contratagdo para este

processo, podendo softrer alteragcdes durante o processo licitatorio.

7 - INDICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA DENTRE AS
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS A PARTIR DO LEVANTAMENTO
DE MERCADO

A presente contratagdo refere-se a prestagao de servigos de publicidade escrita em jornal

impresso para divulgagdo de atos, programas, acdes, campanhas e demais informagdes de
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interesse publico do Municipio, cujas especificagdes podem ser definidas de forma objetiva por
meio do Termo de Referéncia.

Dessa forma, o objeto caracteriza-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso
XLI, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente estabelecidos pela Administragdo, permitindo a comparagdo entre propostas com
base em critérios objetivos de julgamento.

Em razao dessa natureza, a modalidade de licitacdo adequada ¢ o Pregdo, na forma
prevista no art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de procedimento destinado a contratagao
de bens e servigos comuns, observando os principios da competitividade, isonomia, eficiéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ademais, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III, expressamente
veda a utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢ao de servigos de publicidade e
divulgagdo. Assim, ndo estando presentes 0s pressupostos legais para contratagdo direta e sendo
plenamente viavel a competicdo entre fornecedores aptos a execug¢do do objeto, impde-se a
realizagdo de procedimento licitatorio, adotando-se a modalidade Pregdo em sua modalidade

eletronica.
8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto na licitagdo ¢ admitido quando comprovada a viabilidade
técnica e econdmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

No inciso I, do paragrafo 1° do art. 47 da Lei Federal 14.133/2021, diz:

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - A responsabilidade técnica;
No caso em andlise, o processo de licitac@o se trata da contratagdo de um unico servigo,
portanto ndo ¢ admitido o parcelamento neste processo, visando a melhor eficiéncia e que se
torna mais facil a administragdo e execugdo do servigo e pela responsabilidade técnica em

apenas uma pessoa juridica.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos de publicidade e propaganda em midia impressa visa

alcancar os seguintes resultados:
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o Garantir que as atividades, projetos, programas e agdes da administragdo
municipal sejam divulgados de forma clara e acessivel a populagio;

. Assegurar a publicacdo de informagdes obrigatérias por lei, como editais, avisos
de licitagdo, audiéncias publicas, entre outros;

. Prover a comunidade com informagdes relevantes sobre servigcos publicos,
eventos, campanhas de saude, educagdo, seguranga e outras areas de interesse publico;

° Facilitar a comunicacdo entre a administragdo municipal e os cidadaos,
promovendo uma relagao de confianga e colaboragao;

. Ampliar a visibilidade dos projetos e iniciativas da prefeitura, destacando os
beneficios e impactos positivos para a populacao;

o Mostrar o progresso e resultados das obras e programas em andamento,
mantendo a populacao informada sobre o desenvolvimento do municipio;

o Divulgar boas praticas e casos de sucesso, reforcando a credibilidade da
administracao municipal.

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos de publicidade e propaganda
em midia impressa incluem aumentar a transparéncia, melhorar a comunicagdo e a visibilidade
dos projetos municipais, cumprir exigéncias legais, engajar a comunidade, promover a imagem
institucional da prefeitura, garantir ampla divulgacdo das informagdes e implementar
monitoramento para avaliacdo continua. Esses objetivos contribuem para um governo mais
aberto, eficiente e em sintonia com as necessidades e expectativas dos cidaddos de

Guiratinga/MT.
10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A orientagdo dos servidores quanto aos procedimentos para o envio das publicacdes de
maneira tempestiva e a verificagdo de cada publicagdo, ou seja, que o servigo foi executado,
realizando o atesto e encaminhando ao setor financeiro para posterior pagamento, no prazo

determinado.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nessa contratacao especifica ndo possui contratagdes correlatas e/ou independentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade de impressdo de jornais pode gerar varios impactos ambientais, incluindo:
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Emissao de gases de efeito estufa: A producdo de papel e a impressio podem
contribuir para as emissoes de gases de efeito estufa, como dioxido de carbono e metano.

Consumo de agua: A producdo de papel e a impressdo podem consumir grandes
quantidades de dgua, o que pode afetar a disponibilidade local e a qualidade da agua.

Consumo de energia: A producdo de papel e a impressdo podem consumir grandes
quantidades de energia, o que pode contribuir para a emissdo de gases de efeito estufa e para a
pegada de carbono da organizagao.

Geracao de residuos: A produgdo de papel e a impressdo podem gerar residuos, como
papel usado, tintas e aditivos, que podem ser dificeis de reciclar ou tratar adequadamente.

Desmatamento: A producdo de papel pode contribuir para o desmatamento e a
degradacdo dos ecossistemas florestais, especialmente se a madeira utilizada ¢ proveniente de
florestas nativas.

Existem varias medidas que podem ser tomadas para mitigar os impactos ambientais da
atividade de impressao de jornais, incluindo:

Utilizar papel reciclado: Utilizar papel reciclado pode reduzir o consumo de agua e
energia, bem como a emissao de gases de efeito estufa e a geracao de residuos.

Utilizar fontes de energia limpa: Substituir fontes de energia fossil por fontes de energia
limpa, como eodlica, solar ou hidroelétrica, pode reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Reduzir o uso de papel: Reduzir o uso de papel, por meio de praticas de impressao mais

eficientes, como impressao duplex.
13 — ANALISE DE RISCOS

Percebe-se, que em toda contratagdo, alguns acontecimentos incertos que podem vir a
impactar negativamente o projeto. O intuito do gerenciamento de riscos ¢ o de minimizar os
riscos € incertezas sobre a contratacao, maximizando as oportunidades. Os riscos analisados na

presente contratagdo estdo descritos no mapa de riscos:

RISCO 1 Auséncia de empresas interessadas na licitacdo
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Medida Elaborar termo de referéncia com especificagdes compativeis com o
Mitigatdria mercado e ampla divulgacdo do certame.
RISCO 2 Atraso na publicacio das matérias solicitadas
Probabilidade Média
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Impacto Alto
Medida Estabelecer prazos maximos para publicagdo e prever penalidades em caso
Mitigatoria de descumprimento contratual.

RISCO 3 Publicacao com informacoes inco.rretas ou divergentes do material
enviado
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Medida Exigir conferéncia prévia do material e aprovacdo da Administragdo antes
Mitigatoria da publicacdo, quando aplicavel.
RISCO 4 Descumprimento das obrigacdes contratuais pela contratada
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Medida Designar fiscal do contrato para acompanhar a execugado e aplicar as sangoes
Mitigatoria previstas no contrato, quando cabiveis.
RISCO 5 Interrupc¢io da circulacio do jornal durante a vigéncia contratual
Probabilidade Baixa
Impacto Média
. Exigir que a contratada mantenha regularidade na circulagdo e prever
Medida . : - ~
Mitigatéria medidas contratuais para assegurar a continuidade da prestagdo dos
SErvicos.
RISCO 6 Insuficiéncia da dotacio orcamentaria
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Medida Confirmar previamente a existéncia de dotacao or¢amentéria suficiente para
Mitigatoria a execugdo do contrato.

Podem vir a acontecer outros riscos ndo descritos neste ETP, porém quaisquer novos
riscos que possa impactar no processo sera minuciosamente cuidado pelos departamentos

responsaveis de acordo com a situacao.
14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo € necessaria, conveniente € plenamente viavel sob os aspectos técnico, econdomico e

administrativo.
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A solucdo proposta atende as necessidades da Administracdo, observa os principios
estabelecidos pela Constituigdo Federal e pela Lei n°® 14.133/2021, fortalece a publicidade
institucional, amplia o acesso da populacao as informagdes de interesse publico e contribui para
a efetivacdo da transparéncia administrativa.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contratacio,
mediante elaboracdo do Termo de Referéncia e adogdo das demais providéncias previstas na

legislagao vigente.
15 - NECESSIDADE OU NAO DE CLASSIFICAR A INFORMACAO
COMO DE ACESSO RESTRITO OU SIGILOSO

Visando a transparéncia do processo ndo ha a necessidade de classificar qualquer

informacao deste processo como sigiloso.

Guiratinga/MT, 20 de julho de 2026.

JULIANA ARRUDA Assinado de forma digital por

JULIANA ARRUDA ROSA DE

ROSA DE LIMA:84417510130
Dados: 2026.07.27 08:29:03
LIMA:84417510130 _0‘1,5’;

Juliana Arruda Rosa de Lima
Secretaria Municipal de Administragdo
Portaria n® 007/2021.
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