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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Inciso XX, art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo, bem como levantar os elementos
essenciais que serviro para compor o Termo de Referéncia, buscando a melhor forma de atender

as necessidades da Administragdo.

1. DOS DADOS DO PROCESSO

DFD n® 23/2025

Descri¢do da necessidade: Contratagiio de empresa para prestacio de servigos de transporte
escolar aos alunos residentes na zona rural do Municipio de Pedro Gomes-MS

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Educacio

2. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO: (inciso I do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Nos termos da Demonstragio da Fundamentagéio da Demanda (DFD) e do Memorial Deseritivo dos
Servigos, ja devidamente instruidos no processo, a presente contratagdo tem por objeto a prestagiio
de servigos de transporte escolar aos alunos residentes na zona rural do Municipio de Pedro Gomes-
MS, com o objetivo de assegurar o deslocamento didrio, seguro e continuo entre as residéncias ¢ as
unidades escolares da rede plblica municipal e estadual, durante o periodo letivo.

A demanda decorre do dever constitucional do Poder Publico de garantir o direito 4 educaciio,
previsto no art. 205 da Constitui¢do Federal, bem como da obrigacio especifica de fornecer
transporte escolar gratuito aos estudantes da rede publica, conforme disposto no art. 208, inciso VIL.
da Constitui¢dio Federal, no art. 11, inciso VI, da Lei n° 9,394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), e nas metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagdo.

O Municipio de Pedro Gomes-MS$ possui ampla extensio territorial e expressiva drea rural, com
vias predominantemente nio pavimentadas, o que impGe desafios logisticos significativos a gestio
do transporte escolar. Muitos alunos residem a longas distdncias das escolas e. sem a oferta regular
desse servigo, haveria prejuizo direto & frequéncia e ao rendimento escolar, comprometendo o
acesso a educaglio e contrariando as diretrizes das politicas publicas de ensino.

A contratagdo busca, portanto, garantir a continuidade, a seguranca e a cficiéncia do transporte
escolar, evitando a descontinuidade de um servigo piblico essencial e assegurando o cumprimento
integral do calendério letivo.

O problema central a ser resolvido ¢ a dificuldade de acesso dos estudantes residentes na zona rural
as escolas, em razdo das grandes distincias percorridas, das condigdes precdrias das vias de
transporte — em sua maioria ndo pavimentadas — e da auséncia de frota propria e estrutura
operacional suficiente por parte da Administragio para atender, de forma direta e continua, toda a
demanda existente.

Sem o transporte escolar, diversos alunos — especialmente agueles provenientes de familias de
baixa renda — ficariam impossibilitados de frequentar regularmente as aulas, gerando impactos
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negativos a aprendizagem e a equidade social, em afronta ao direito constitucional 4 educagio e as
metas do Plano Municipal de Educagfo. Trata-se, portanto, de um problema de natureza social,
educacional e de interesse pablico direto, uma vez que a educaciio ¢ direito fundamental e condigio

essencial para o desenvolvimento humano e comunitario.

Dessa forma. a presente contratagiio mostra-se indispensdvel para assegurar o acesso universal i
educagdo, a permanéncia dos estudantes na escola e o cumprimento das obrigagdes legais do
Municipio, garantindo a execugdio regular, continua e segura do transporte escolar rural, ¢
proporcionando os seguintes beneficios a populagio:
» Garantia do acesso e permanéncia dos alunos nas escolas, promovendo inclusio social e
igualdade de oportunidades:;
« Cumprimento integral do calendario escolar, evitando prejuizos pedagdgicos e interrupgdes
no ensmo;
* Redugdo dos indices de evasfio e repeténcia escolar, contribuindo para a melhoria dos
indicadores educacionais do Municipio;
e Seguranga e conforto no transporte dos estudantes, com veiculos adequados, motoristas
capacitados e manutengfo preventiva regular;
« [Efetividade das politicas pablicas de educagdo, fortalecendo a confianga da comunidade
escolar e dos pais;
» Cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais do Municipio, evitando sancdes e
recomendac¢des dos drgios de controle.

Assim, a presente contratagio atende ao interesse piblico primério, assegura a continuidade de um
servigo essencial e contribui para o desenvolvimento social, humano e educacional da populagiio
rural de Pedro Gomes-MS, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico.

3. DO RELATORIO:
3.1 EQUIPE TECNICA:
O presente estudo técnico foi realizado pelos servidores subscritos.

3.2 REGIME REGENTE:
A presente contratagdio serd regida pela Lei 14.133/2021 e legislagdes correlatas,

Além da Lei Federal citada acima também serfo considerados:

v Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no dmbito da
administragdo municipal.

v Lei Complementar n® 123/06 ¢ alteragdes - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte:

v Lei Municipal n® 1.478/2024 - Lei Geral da Microempresa, EPP e MEI

v Decrete Municipal n® 61/2025 - Dispde sobre a definicio da prioridade regional nas
contratagbes publicas municipais, em conformidade com o art. 45, § 2° da Lei Municipal n°
1.478/2024.

v L.ei Federal 9.503/1997 - Institui o Cédigo de Transito Brasileiro
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W Lei Federal 10.880/2004 - Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
- PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento 4 Educagdo de Jovens
e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera
o art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

v Lei Estadual 5.146/2017 - Estabelece as diretrizes e as normas gerais sobre o acesso ao
transporte escolar pelos alunos da Rede Estadual de Ensino, residentes na zona rural, e institui o
Programa Estadual de Transporte Escolar de Mato Grosse do Sul (PTE-MS).

. Guia do Transporte Escolares do FNDE
v Termo de Cooperagdo Muitua 01/2019

3.3. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Processo Administrative n® 11/2025
Modalidade Dispensa Emergencial N° 007/2025

CONTRATO LINHA VALOR VALOR GOBLAL VIGENCIA PRORROGACAD
DO KM INICIAL
2012025 18A RS 8.00 18A: RS 76.800.00 14/02/2025 14/08/2025
JOSE ISB 18B: RS 76.800,00 A A
ROBERTO DE TOTAL: RS 153.600,00 |  14/08/2025 14/01/2026
OLIVEIRA
GOES ME .
21/2025 14 RS 8,10 RS 188.730.00 14/02/2025 14/08/2025
GELSON A A
DIVINO DA | 14/08/2025 14/01/2026
SILVA 1 A
22/2025 19 RS 8.30 RS 119.520,00 14/02/2025 14/08/2023
RONNY S, A A
 SILVA 14/08/2025 14/01/2026
Processo Administrativo n® 06/2023
Modalidade Pregio Eletrénico n® 02/2023  Proc. Licitatdrio 04/2023
CONTRATO LINHA VALOR VALOR GOBLAL VIGENCIA PRORROGACAO
DO KM INICIAL INICIAL i
1172023 14 RS 6,45 RS 316.050.00 241022023 24/02/2024
JOSE A A
ROBERTO DE 24/02/2024 24/02/2025
OLIVEIRA
GOES-ME _ 3
12/2023 16 RS 6.30 16: RS 204.120.00 24/02/2023 24/02/2024
REIS 18 A 18A: RS 181.440,00 A A
FRETAMENTO 1586 1883: BE 198.040,00 24/02/2024 2470220025
E TURISMO
EIRELI TOTAL: RS 579.600,00
13/2023 3 RS 6.50 RS 210.600.00 2710212023 24/02/2024
GILVAN A A
LEITE 27/02/2024 24/02/2025
CAVALCANTE
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17/02/2025
A
16/07/2025

Até 16/12/2025

1472023
GELSON
DIVINOG DA
SILVA

11
12

R% 6,50

T: RS 162.500,00
11: RE 228.800,00
12: R$ 231.400.,00
6: RS 148.200,00

TOTAL: RS 770.900,00

27/02/2023
A
27/02/2024

24/02/2024
A
24/02/2025

2* PRORROGACAQ
17/02/2025
A
16/07/2025

Até 16/12/2025

15/2023
RONNY 5. DA
SILVA

.5

13
15

RE 6,30

9: R% 173.800,00
13: R5 215.460,00
15: R¥ 151.200,00

TOTAL: RS 540.540,00

2710212023
A
27/02/2024

24/02/2024
A
24/02/2025

2* PRORROGACAO
E AUMENTO DO
VALOR DO KM
RODADO NA
LINHA 15

NOVA VGENCIA
17/02/2025
A
16/07/2025

Aditivo Até
27/01/2026

NOVO VALOR
LINHA 15
6,89

VALOR TOTAL
DO TERMO
ADITIVO
RS 357.273.31

Muodalida

de Pregiio Eletrénico n” 1

1/2023

CONTRATO

LINHA

| vALOR
DO KM

VALOR GOBLAL
INICTAL

VIGENCIA
INICIAL

PRORROGACAQ

65/2023
GILVAN
LEITE
CAVALCANTE

19
10

R% 6,29

RE 124.969,72

03/07/2023
Are 03/07/2024

Prorrogagio até
Prommogou até
13/12/2024

Prorrogou até
16/07/2025




PEDRO GOMES  esracopomarosrossoposu

Adm 2025/2028

;!
’;

CUIDANDO DA MOSSA GENTE
Proc. N® L’?d g gg_‘é

Fls. 5ﬂ ASS g

R : [ A 16/12/2025 T

A contratagdo anterior dos servigos de transporte escolar rural foi realizada em cardter emergencial,
com o objetivo de assegurar a continuidade do servigo publico essencial e evitar prejuizos ao
calendario letivo, conforme previsto no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Apos analise técnica, niio foram identificados apontamentos ou irregularidades relevantes quanto a
execugdo do servigo em si, tendo a contratada cumprido satisfatoriamente as rotas e 0s cronogramas
estabelecidos, garantindo a regularidade do transporte dos alunos da rede piblica durante o periodo
de vigéncia contratual.

Entretanto. a experiéncia adquirida durante a execugfio emergencial evidenciou oportunidades de
aprimoramento para a proxima contratagfio. Dentre as medidas identificadas pela equipe de
plangjamento, destaca-se a necessidade de inserir cAmeras de seguranga no interior dos veiculos,
com o objetivo de:

« Ampliar a seguranga dos alunos e motoristas durante o transporte;

*  Permitir o monitoramento preventivo de incidentes e ocorréncias;

* Aprimorar o controle e a transparéncia da execugio contratual;

Essa melhoria proposta decorre da experiéncia ¢ das ligdes aprendidas com a execucfio anterior, e
serd incorporada as especificagbes téenicas ¢ requisitos de desempenho do nove Termo de
Referéncia, em observincia aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos
no art. 5 da Lei n® 14.133/2021, bem como ao dever de planejar e aperfeicoar continuamente a
gestdo contratual com base nas experiéncias anteriores.

3.4 FROTA A SER ATENDIDA (SE FOR O CASQ)

( ) O objeto ora estudado tem relagdo com a frota de veiculos, sendo considerada a relagédo
atualizada anexa.

() O objeto ora estudado atenderd apenas a demanda em comento, niio tendo relacdio com os
demais veiculos pertencentes a frota do Municipio.

( X) O objeto ora estudado nfio tem relaciio com a frota de veiculos pertencentes a Prefeitura,
€ que, considerando que os servigos a serem contratados, por mais que se tratam de transporte
escolar, serd contratada empresa do ramo para execugiio desses servigos,

3.5 ESCOLHA DA MODALIDADE e NATUREZA

Aplica-se a Modalidade prevista no Art. 6° - XLI PREGAO pois o objeto pretendido se classifica
na naturcza:

{ ) aquisigdo de bens

{ X ) servigos comuns:

O objeto possui padrdes de desempenho ¢ qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Desta forma, visando ampliar o cardter
competitivo do certame, facilitando inclusive questio de acesso a sessdo piiblica, rodada de lances
optou-se na utilizagio de pregdo eletrénico.
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Com a entrada em vigor do Decreto 10.024/19, conhecido como, a forma eletronica do
procedimento se tornou ainda mais utilizada e mais eficiente. Podemos ratificar ainda, o disposto

no Art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021.

Podemos citar diversos beneficios na aplicabilidade do pregdo eletronico, dentre eles:

v Celeridade na contratacdo de bens e servigos comuns (traz maior rapidez ao processo de
compras publicas ao utilizar tecnologias e desburocratizar procedimentos necessarios & modalidade
presencial).

¥ Redugiio no prego das contratagdes (eleva a uma maior competividade, uma vez que mais
institui¢des participam do processo on line, sem a necessidade da presenca fisica na sessfo, e
consequentemente a competividade elevada costuma ocasionar a redugio de pregos).

v Aumento no nimero de concorrentes justamente pelo fato de que empresas de diversos
locais, sediadas em diversos municipios/estados poderem participar do Pregio Eletrénico, vé-se
aumento no numero de concorrentes e uma maior competitividade e diversidade.

v Transparéncia eis que realizado nos meios virtuais, o Pregdo Eletrénico é acompanhado ¢
fiscalizado por um grande nimero de pessoas/licitantes, o que leva & maior iransparéncia e
publicidade do processo licitalério.

Importante registrar ainda que a exce¢iio da utilizagio do Pregio Eletrdnico se d4 apenas para casos
excepcionais que inviabilizariam sua realizagio ou comprovagio de desvaniagem para a
Administragdo nos termos do que prevé o art. 1°, §4°, do Decreto n°. 10.024/2019, confira-se:

(...} §4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a niio adogdo do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administraciio na realizacfio da forma eletrénica,

0 pregdo eletronico surgiu em virtude da crescente evolugiio tecnolégica mundial, representando,
assim, um avango nas formas licitatérias. Mantendo-se as premissas basicas do pregio presencial,
a Interagio € inteiramente processada pelo sistema eletronico de comunicagio utilizando-se a rede
mundial de computadores.

O pregdo eletrnico visa basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear o processo
licitatorio. Esse método visa ampliar a disputa licitatéria, permitindo a participagio de varias
empresas de diversos estados, dispensando a presenga dos contendentes, vez que a tecnologia da
informacfo é uma ferramenta acessivel e de baixo custo ¢ que permite também a transparéncia do
processo.

Tratla-_se, assim, de uma modalidade 4gil. transparente e que possibilita uma negociagio eficaz entre
os licitantes. O pregio eletrénico, vem sendo apontado como uma maneira mais dindmica de se
processar as aquisigdes de bens e contratagdes de servigos pela Administracio Publica.

3.6, SIGILO DO ORCAMENTO (Art. 24 da Lei n° 14,133/2021)

( X ) No presente caso, ndo serd adotado o orgamento sigiloso.

( )ALein®14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria
nas licitagdes publicas. O inciso XXII, alinea i, do artigo 6° da referida lei determina que o Termo
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de Referéncia devera conter estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdleulo ¢ dos documentos que Ihe dio suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtenciio dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar de
documento separado e classificado™ Ainda, o art. 24 da referida lei prescreve que, desde que
justificado, o orgamento estimado da contratagio poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgacio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
claboragdo das propostas. Desta forma, observa-se que a Lei 14.133/202]1 estabelece uma
competéncia discriciondria, de forma que a autoridade responsdvel pela licitagiio decida se o
orgamento estimado da contratagdio serd ou nao sigiloso. Isso porque, o art. 24 nio obriga a adogio
do cariter sigiloso, mas apenas prevé que: “Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagiio podera ter carater sigiloso”. Essa discricionariedade encontra amparo também no inciso
XlIdoart. 16 daLei 14.133/2021, o qual prevé que a fase preparatéria do processo licitatorio devera
compreender, dentre outras informagdes, a motivacdo sobre o momento da divulgagio do
orgamento da licitagfo, observado o art. 24 da mesma Lei. Optando por manter em sigilo o valor
orcado da contratagdo, conforme dispde o inciso 1 do art. 24 em comento, o sigilo ndo prevalecera
para os orgdos de controle interno e externo. Atualmente, principalmente devido a instabilidade
ccondmica, ha excessiva dificuldade do Setor responsavel na obtengdo de estimativas que, de fato,
refletem a realidade do mercado, podendo gerar, por inGmeras vezes, estimativas superfaturadas.
Porém, a dificuldade do Sctor responsdvel em obter valores orgados, jd que estes dependem, na
maior parte das vezes, da participacio de possiveis fornecedores, eleva os valores estimados,
fazendo com que os precos médios sejam diretamente afetados e, consequentemente, resultando em
estimativas além dos valores reais de mercado. Por outro lado, realizar pesquisas de pregos somente
em banco de pregos piblicos, certamente praticados por outros municipios do Estado, acarretard
normalmente valores estimados abaixo do pre¢o de mercado, haja vista que esses precos
normalmente estédo bem abaixo do prego de mercado, devido 4 instabilidade econdémica que o pais
vem enfrentando nos tltimos anos, além de aliquotas diferentes dos impostos. Procedendo desta
forma, muitos itens licitados acabam por fracassados ou desertos. Na pratica, observou-se que ao
divulgar o orgamento estimado, as licitantes costumam agir de duas formas. A primeira, sabendo
que o valor estimado, o qual serviri de limite méximo aceitdvel na contratagio, encontra-se abaixo
do prego de mercado, deixam de ofertar seus precos, resultando em licitacdo deserta. A segunda,
conhecendo o valor estimado que a Administragfio esteja disposta a pagar, bascado em estimativa
previa, e este estando acima do prego de mercado, as empresas tendem a praticar os pregos tendo
como referéncia esse valor maximo estimado, ndio permitindo que as leis de mercado ajam na
formagdo de pregos a serem ofertados. Quando da adogiio do orgamento sigiloso, as empresas
licitantes deverdo apresentar sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos,
deixando de usar a referéncia de pregos que a Administragio disponibilizou. Forga-se, assim, que
as licitantes tenham uma érea profissional de orgamentagfo/custos, capaz de formar o prego de
mercado da empresa para aquela realidade de contratagdo. Conforme pacificado pelo TCU, no
Acorddo 3011/2011 ~ Plendrio, a adogdio do orgamento sigiloso é medida discricionaria, devendo o
gestor adotar quando entender que essa restrigio implicard na obtengdo da proposta mais vantajosa,
sendo de igual maneira discriciondria, medida a ser afastada quando nio tiver o condio de atrair
melhores propostas. Diante do exposto, por concluirmos ser mais vantajoso para a Administragiio e
no sentido de evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis ou,
ainda, superfaturados, o valor estimado da contratagiio sera sigiloso, sem acesso &s licitantes.
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Mantendo o sigilo até o momento do cerlame, apos a fase de lances, oportunidade em que, podera
ser divulgado.

3.7. NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO DA DEMANDA PARA TODA A ESTRUTURA:
() No presente caso, verificou-se a necessidade de consolidagio da demanda para outras unidades
da estrutura e constam as DFDs respectivas em anexo.

( x ) Apos a Solicitagiio da Demanda, verificou-se que o objeto solicitado é especifico da Secretaria
demandante e que a aquisigiio ndo requer consolidagio.

4. DA APLICACAO LEI 123/06 e ALTERACOES

4.1. Sobre a impossibilidade de aplicaciio das cotas e exclusividades

Nos termos dos arts. 47 ¢ 48 da Lei Complementar n® 123/2006, a Administracdo Pablica deve,
sempre que possivel, adotar tratamento diferenciado e simplificado as microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP) e equiparadas, com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional. Esse tratamento especial inclui, entre outras
medidas, a possibilidade de:

» Destinagio exclusiva de participagdo cm licitagdes cujo valor do item scja de até R$ 80.000.00
(art. 48, inciso I);

 Reserva de cota de ate 25% do objeto para contratagdo de MEs ¢ EPPs, no caso de bens de naturcza
divisivel (art. 48, inciso l11); ¢

= Preferéncia de contratagio local ou regional em caso de empate, conforme disposto no art. 48, §
3"

Ocorre que. no caso concreto, a Administragio Municipal promoveré pregiio eletrdnico visando 4
contratagéio de empresa especializada na prestagdo de servicos de transporte escolar destinado ao
atendimento dos alunos residentes na zona rural do Municipio de Pedro Gomes/MS, tendo como
critério de julgamento 0 menor preco por item.

O valor global preliminar estimado para a contratagdo é de R$ 4.105.040.00, sendo que cada item,
individualmente considerado, possui estimativa superior a duzentos mil reais. Dessa forma, nenhum
dos itens enquadra-se no limite de R$ 80.000.00 previsto no art. 48, inciso 1, razio pela qual ndo &
possivel a adogio do regime de exclusividade para microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Além disso, o objeto licitado — servigo de transporte escolar — ndo possui natureza divisivel,
tratando-se de prestagdo continua ¢ indivisivel, o que inviabiliza a aplicacio do disposto no art. 48,
inciso 111, que se destina exclusivamente a bens e servigos divisiveis. Portanto, nfio se mostra
tecnicamente viavel a reserva de cotas de até 25% para MEs e EPPs,

Cumpre ressaltar, ainda, que o art. 49, inciso II, da LC n® 123/2006 estabelece que a adogdo do
tratamento diferenciado poderd ser afastada quando nfo houver, no minimo, trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou
regionalmente, capazes de atender integralmente as exigéncias do edital. No presente caso, a
Administragdo niio dispde de elementos que assegurem a existéncia de tal nimero minimo de
empresas locais ou regionais aptas a cumprir integralmente o objeto (disputa item a item), diante da
complexidade técnica, da necessidade de frota regularizada e da abrangéncia territorial do servigo.
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Diante do exposto, ¢ considerando os critérios de indivisibilidade do objeto, incompatibilidade de
valores com o limite legal, e inexisténeia comprovada de competitividade suficiente entre MEs e
EPPs locais ou regionais, resta devidamente justificada a ndo aplicagiio, neste certame, das hipdteses
de tratamento diferenciado previstas nos incisos I ¢ 111 do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
conforme autorizado pelo art. 49, inciso 11, da mesma lei.

Assim, a licitago sera realizada em regime de ampla competitividade, assegurando-se, contudo, a
aplicagfio dos beneficios gerais previstos a participagdo de MEs ¢ EPPs, tais como o direito de
regularizagio fiscal tardia (art. 43, §§ 1° ¢ 2° da L.C n" 123/2006), bem como a preferéncia de
contratagiio em caso de empate ficto (art. 44 e 45 da L.C n® 123/2006).

4.2. Sobre a aplicagio futura dos beneficios is ME/EPP e equiparadas

4.2.1. EMPATE FICTO

Considerando que o edital de licitagfo a ser claborado pelo setor competente conterd a definigio
detalhada acerca da aplicagfio dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 e suas
alteragdes, especialmente no que tange ao tratamento favorecido 4s Microempresas (ME), Empresas
de Pequeno Porte (EPP) e equiparadas, desde j4 sinaliza-se, de forma preliminar, a possibilidade de
aplicagiio do beneficio do “empate ficto”, desde que a ME ou EPP melhor classificada apresente
proposta dentro do limite de 5% (cinco por cento) superior ao valor da melhor proposta vilida, nos
termos do art. 44 da referida Lei Complementar.

4.2.2. Justificativa do Art. 48, § 3" da LC 123/06
A ndo aplicaciio do beneficio regional/local previsto no art. 48, § 3° da Lei Complementar n®
123/2006, fundamenta-se em dois principais aspectos:

Primeiro, o valor global da contratagdo (inclusive item a item) excede o limite legal de R%
80.000.00, teto estabelecido para a modalidade de exclusividade de participacio de microempresas
e empresas de pequeno porte (ME/EPP).

Segundo, a abrangéncia do objeto exige ampla competitividade, a fim de assegurar a proposta mais
vantajosa & Administragio, conforme dispde o art. [1, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A restrigio geografica, conforme entendimento jurisprudencial consolidado — a exemplo da
Consulta TCE-MS n® 100592021 —, somente é autorizada quando a localizagiio do fornecedor for
comprovadamente indispensavel para a execugdo do objeto. Mesmo nesses casos, deve-se observar
o limite de R$ 80.000,00. Ndo sendo esta a hipdtese, e visando & mdxima economicidade, o
beneficio mostra-se incompativel com o interesse puiblico.

Nos termos dos arts. 47 e seguintes da Lei Complementar n® 123/2006, que tratam do incentivo &
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte em licitagdes pablicas, e especialmente
do art. 48, incisos 1 e 111, § 3°, que autoriza o tratamento diferenciado e simplificado para promogio
do desenvolvimento econdmico local e regional, justifica-se a ndio aplicagio do beneficio
regional/local no presente certame pelo motivo de que o objeto da contratagio apresenta valor
global (e por item) superior a R$ 80.000,00, limite médximo fixado pela propria LC n® 123/2006
para aplicagdo da modalidade de exclusividade ou reserva de cotas destinadas a ME/EPP em

9
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contratagdes locais ou regionais. Assim, a adogéio do beneficio ultrapassaria o limite legalmente
permitido, inviabilizando sua aplica¢@o neste processo.

Dessa forma. justifica-se a niio aplicagio do beneficio regional/local previsto na Lei Complementar
n® 123/2006, tendo em vista que o valor estimado da contratagdo excede o limite legal de RS
80.000.00 ¢ ainda que, ndo € aplicdvel de forma isolada o art. 48, § 3° da LC 123/06, eis que, para
sua caracterizacdo, deve estar presente um ou mais, requisitos dos incisos do Art. 48, 0 que ndo
ocorre no presente caso, conforme justificativas acima;
Referéncia Jurisprudencial:
TCE-MS - Consulta n® 100592021 (Rel. Conselheiro Flavio Kayait, Didrio
Oficial do TCE-MS n® 3292, de 07/12/2022)
Ementa:
Licitages exclusivas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) — Art. 48, 1, da LC n® 123/2006 — Localizagdo geogréfica ndo considerada,
em regra — Ampla competitividade — Prioridade de contratagiio em favor das ME
e EPP locais ou regionais — Justificativa — Propostas ou lances quantificados em
até 10% do melhor prego vilido quando este for ofertado por empresa ndo
qualificada como local ou regional — Art. 48, § 3° da LC n® 123/2006 — Excegao:
localizagio geogrifica do fomecedor comprovadamente indispensavel a
execugdo do objeto do contrato.
I. Em regra, nas licitagdes exclusivas para ME/EPP (art. 48, 1, da L.C n
123/2006), cujo valor seja de até R$ 80.000,00 e haja pelo menos trés empresas
competitivas sediadas no local ou regifio, o edital deve permitir a participagio de
empresas independentemente da localizaglio geografica, para nfio restringir a
competitividade.
2.  Quando devidamente justificado, pode-se aplicar prioridade de contratagio
em favor das ME/EPP locais ou regionais cujas propostas estejam até 10% acima
do melhor prego vilido, conforme o § 3° do art. 48 da L.C n® 123/2006.
3. [Excepcionalmente. admite-se licitacdo exclusiva para ME/EPP locais ou
regionais até o limite de R$ 80.000,00, desde que comprovada a
indispensabilidade da localizagio geografica para a execucio do objeto.

o

4.3. RESTRICOES AO TRATAMENTO FAVORECIDO PARA ME e EPP (ART. 49, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006; ART. 4°, §1°, LEI N° 14.133, DE 2021)

O tratamento diferenciado para ME e EPP em licitagdes possui algumas limitagdes:

s Nio se aplica a contratos de valor superior ao limite de receita para EPP, incluindo obras ¢
servigos de engenharia.

s Nio se aplica quando ndo houver ao menos trés ME ou EPP locais que possam atender aocs
requisitos da licitagdio.

¢ O beneficio ¢ excluido caso o tratamento diferenciado comprometa o interesse publico ou
inviabilize o objeto da contrataciio (art. 49, 111, da Lei Complementar n® 123, de 2006).

Importante destacar que a preferéncia de contratagiio de microempresas e empresas de pequeno
porte (MPE) — art. 44 da Lei Complementar n" 123, de 2006 - por decorrer de norma de carater
especifico, € aplicada anteriormente aos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei

1]
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4.4. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Nos termos do art. 43 da Lei Complementar n® 123, de 2006, “as microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasifio da participagiio em certames licitatérios, deverfio apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigéio”, sendo “assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogivel
por igual periodo, a critéric da Administrago Piablica, para regularizagio da documentagéo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissfio de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa™.

5. A ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DA ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Considerando o Memorial Descritivo, parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar, que detalha
as caracteristicas operacionais, rotas, distdncias, pontos de embarque ¢ demais parimetros de
execuglo do transporte escolar rural, bem como os eventos e varidveis que impactam na demanda
futura, apresenta-se, a seguir, um resumo técnico dos itens a serem contratados, contendo o
Quantitativo total estimado para o atendimento das necessidades da Administragio Municipal no
periodo correspondente a 200 (duzentos) dias letivos.

Os itens descritos a seguir compdem o objeto da contratagio, conforme quadro resumido:

ITEM | LINHA QUANTIDADE | KM TOTAL DA LINHA - 200
DE ALUNOS | DIAS LETIVOS
ATUAL
I 7 37 52.000KM
|, ] 8 14 38.800KM
3 9 15 30.800KM
4 10 . 14 26.600KM
5 11 24 44.600KM
6 12 27 35.600KM
7 13 B ~ 45.000KM
8 14 E 46.600KM
9 5 17 45.200KM
10 18 A 15 39.600KM
. 1 18B 13 49.600KM
| 12 19 _ 20 | 28.800KM

6. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO: (inciso IIT do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

6.1. Do prazo e do cronograma de entrega dos servicos:
A execucdo dos servigos de transporte escolar terd inicio mediante emissio da Ordem de Inicio de
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Servico (0IS), expedida pela Secretaria Municipal de Educagiio ou setor competente, devendo
constar:

« adata de inicio da operagdo,

s o valor do quildmetro rodado definido em contrato,

» alinha e rota correspondentes,

« a identificagdo e assinatura do responsdvel técnico pela autorizagdo, e
« areferéncia a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente.

O prazo de execugdio contratual serd estabelecido no instrumento contratual, observando-se o
calendario letivo do exercicio, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Educagio.

6.2 Do cronograma de execucio dos servigo(s):
O cronograma de execugdo observara o periodo letivo definido pelo Municipio, devendo os servigos
ser prestados de forma continua e regular, conforme os hordrios escolares e as rotas previamente

determinadas no memorial descrito dos servigos.

Eventuais ajustes ou alteragfes de rotas, hordrios ou quilometragens poderfio ser realizados por
necessidade operacional ou em razio de alteragdes do calendério escolar, desde que previamente
formalizados e autorizados pelo setor competente, mediante termo aditivo, apostilamento ou outro
instrumento cabivel.

Caso ocorra interrupgio do servigo por motivo de forga maior, caso fortuito ou condigdes climaticas
adversas, a contratada deverda comunicar imediatamente o fato & fiscalizacio contratual,
apresentando justificativas e evidéncias para andlise e deliberacfio sobre eventual compensagio ou
prorrogacio.

6.3. Do local e hordrio de execucio:

A execugdo dos servigos ocorrerd nas rotas rurais ¢ urbanas previamente delinidas pela Secretaria
Municipal de Educacéo, de acordo com o planejamento de transporte escolar do Municipio de Pedro
Gomes-MS.

O ponto de controle administrativo e operacional serd o Departamento de Transporte Escolar,
localizado na Rua Corumba, 232, centro, CEP; 79.410-000, Pedro Gomes-MS, com atendimento
no horario das 7h as 1 Th e das 13h as 17h.

A contratada devera manter veiculos e motoristas disponiveis nos hordrios previamente lixados para
embarque e desembarque dos alunos, garantindo a pontualidade e continuidade da prestagéio do
SEFVICO,

6.4. Garantia, manutengiio e assisténcia técniea

6.4.1. Responsabilidade pela Manutengiio
A Contralada serd integralmente responsdvel pela conservagio. funcionamento, higienizagio e
seguranga dos veiculos utilizados na execucio dos servigos, devendo realizar, as suas expensas, todas

12
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as manutengdes preventivas e correlivas necessdrias, de forma a assegurar a perfeita operacionalidade
¢ seguranga do transporte escolar durante toda a vigéncia contratual.

6.4.2. Garantia dos Equipamentos ¢ Componentes

O prazo de garantia aplicavel aos bens, equipamentos ¢ componentes utilizados na execugdio do
contrato observara o disposto na Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), sem prejuizo
das demais garantias contratuais e legais estabelecidas pela Administragdo. inclusive quanto a
qualidade e adequagiio dos servigos prestados.

6.4.3. Substituicio de Veiculos e Equipamentos

A Contratada devera substituir, de forma imediata e sem qualquer 6nus para a Administragio, todo ¢
qualquer veiculo que apresente defeito, avaria, pane ou condigio que comprometa a seguranga,
conforto ou continuidade dos servigos.

A substituiciio deverd ser realizada por veiculo de caracteristicas equivalentes ou superiores,
devidamente aprovado pelo setor competente da Administragio Municipal de Pedro Gomes-MS.

6.4.4. Preservaciio da Scguranca e Integridade
Os servigos deverdo ser executados de modo a preservar a integridade dos veiculos, dos equipamentos
¢, sobretudo, a seguranga dos passageiros transportados, sob pena de aplicagiio das sangdes cabiveis.

6.4.5. Itens Acessérios ¢ Equipamentos Complementares

A manutencio ou reparo de itens acessorios, tais como ar-condicionado, sistema de cimeras de
monitoramento, GPS, tacografo e outros dispositivos de seguranca. nio poderd ocasionar a
interrupgdo do transporte escolar. Essas manutencdes deverdo ser programadas em dias nio letivos,
de modo a niio comprometer a regularidade do servigo.

6.4.6. Assisténcia Técnica
A Contratada deverd garantir assisténcia téenica continua durante todo o periodo de vigéncia
contratual, inclusive com atendimento emergencial em caso de falhas mecanicas durante o transporte.

6.5 Dos veiculos ofertados

Os veiculos ofertados para cada linha deveriio possuir capacidade compativel com o nimero
indicagdo de capacidade (alunos). observada a necessidade de garantir conforto, seguranca e o
cumprimento integral dos requisitos técnicos e legais previstos no Memorial Deseritivo, no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), no Termo de Referéncia (TR), no edital e em seus anexos.

Considerando a natureza do servigo de transporte escolar, admite-se a possibilidade de variagiio no
quantitativo de alunos durante o periodo contratual, em razdo de transferéncias, mudancas de
residéncia ou ingresso/exclusiio de estudantes na rede municipal de ensino, o que é inerente
prestagio do servigo.

Dessa forma, o veiculo indicado para cada linha devera apresentar capacidade de atendimento
conforme mencionado, tendo ciéncia de possiveis oscilagdes, sem prejuizo ao atendimento integral e
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seguro de todos os estudantes matriculados nas rotas designadas, devendo a contratada adequar a
operagdo sempre que houver variagio justificada pela Administragdo.

O ndo atendimento aos pardmetros de seguranga, conforto ¢ capacidade definidos na legislagio de
trinsito e nos instrumentos convocatorios poderd ensejar a substitui¢do do veiculo ou aplicagio das
penalidades cabiveis.

7. CONDICOES DE RECEBIMENTO
Observado o disposto no art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, o recebimento dos servigos objeto
desta contratacfio obedecerd ds seguintes elapas:

a) Recebimento Provisorio

O recebimento provisério dos servigos serd cfetuado mensalmente, mediante relatorio
circunstanciado de execugdo, assinado pelo fiscal do contrato ¢ acompanhado da documentagéio
comprobatoria da execugdo (planilhas de rotas, quilometragens percorridas, frequéncia dos alunos
transportados e demais registros de acompanhamento).

Esse recebimento provisorio terd por finalidade atestar a execugdo do servigo no periodo,
permitindo o registro contabil ¢ a tramitagdo para pagamento, sem prejuizo da posterior verificagio
da conformidade plena dos servigos com as condigdes contratuais e ordens de servigo emitidas.

b) Recebimento Definitivo

O recebimento definitivo ocorrerd apds a conferéncia e validagio dos relatérios mensais pela
fiscalizagdo designada, e se dara mediante termo circunstanciado emitido pela Administragéio, no
prazo de até 15 (quinze) dias corridos contados da data do recebimento provisério.

Durante esse prazo, a fiscalizago verificard a adequagfio dos servigos prestados quanto &s rotas,
quilometragens, quantitativos e condigdes de seguranga, podendo requisitar diligéncias
complementares antes da emissdo do termo de recebimento definitivo.

O prazo para recebimento definitivo poderd ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa
formal da fiscalizagdo, quando houver necessidade de analise adicional para afericio da
conformidade contratual.

¢) Observactes Complementares

O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada por eventuais falhas ou
irregularidades constatadas posteriormente. Nos casos de servigo continuo, o recebimento definitivo
de cada etapa mensal ndo impede a verificagiio cumulativa e global da execucio contratual ao final
da vigéncia, para fins de encerramento do contrato.

7.1. Atesto e Liquidagio

O atesto da execugdo mensal dos servigos serd realizado pela Fiscalizagio Contratual designada,
apés conferéncia das rolas executadas, quilometragens percorridas ¢ demais elementos de
comprovagio da prestagfo dos servicos.

Somente apds o ateste € que serd autorizada a liquidagdo ¢ o pagamento da despesa, em
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conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

7.2. Divergéncias e Inconsisténcias \
Em caso de divergéncia quanto & exccugdo, dimensionamento ou conformidade dos servigos,

aplicar-se-4 o disposto no art. 143 da Lei n® 14.133/2021, cabendo & Administragiio comunicar a
contratada para emissio de nota fiscal correspondente & parcela incontroversa e adogéo das medidas
necessarias d corregio ou complementagio da execugéo.

O prazo para saneamento de inconsisténcias, ou para corre¢io da nota fiscal, néo serd computado
para fins de contagem do prazo de recebimento definitivo.

7.3. Responsabilidade e Rejeigio N
O recebimento provisdrio ou definitivo nfio exime a contratada de sua responsabilidade civil e

profissional pela adequada execugiio, seguranca e continuidade dos servigos contratados.

Os servigos poderiio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando verificado o descumprimento das
rotas, hordrios, guilometragens ou padrdes de seguranga, devendo a contratada regularizar a
execugdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias dteis, contados da notificagio, as suas expensas, sem
prejuizo da aplicagio das penalidades cabiveis.

Observagio: No caso de servigos continuos de transporte escolar, o recebimento provisorio e
definitivo ocorrera de forma cumulativa e mensal, a cada periodo de execugio, mediante ateste da
fiscalizagio contratual, uma vez que se trata de objeto de baixa complexidade de aferi¢io e de
execucio periddica, nos termos do §3° do art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Em observincia ao disposto no inciso V do §1° do art. |8 da Lei Federal n°® 14.133/2021, procedeu-
se ao levantamento de mercado, com o objetivo de identificar ¢ avaliar as alternativas de solugdes
disponiveis capazes de atender a necessidade publica identificada, qual seja, a prestagio dos
servigos de transporte escolar rural para os alunos da rede plblica municipal e estadual de ensino
do Municipio de Pedro Gomes-MS.

O levantamento considerou as principais modalidades ¢ formatos de execugfio atualmente
praticados no mercado, bem como as experiéncias de outros entes publicos com caracteristicas
geograficas e operacionais semelhantes. As alternativas analisadas foram:

1. Execuglio direta pela | Execugiio do [Controle total da | Alto custo inicial para | Alternativa
Administragfio Pablica | transporte  escolar |operagdio e gestiio direta | aquisiciio e manutengiio | invidvel do ponto
Descrigio: prestacdo | por meio de frota |dos recursos; de veiculos; de vista
direta do servigo pelo | propria, com |Possibilidade de | Mecessidade de | operacional £
Municipio, utilizando | veiculos, alimhamento  imediato | ampliagiio do quadro de | or¢amentério

frota propria, motoristas | motoristas € fcom as politicas | motoristas efetivos e de | diante da realidade |
efetivos e estrutura | manutengio  sob jeducacionais municipais; | estrutura logistica; municipal.
_administrativa para | responsabilidade insuficiéneia  de ,I
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operagio ¢ manutenglio | direta do [Retomeo social direto do | Dificuldade uperaciqnﬁ FECUrS0S para
dos veiculos. Municipio. investimento piblico. na substituicdo imediata | comprar e manter
de veiculos em caso de | os veiculos,
avarias; respectivas
Elevada complexidade | manutenges/
administrativa para | despesas,
gestio da frota e | contratar
controle  de  rotas. | motoristas e
gerenciar a
operagio,
2, Contratagio  de | Modelo  utilizado Maior capilaridade de | Baixo controle técnico e | Alternativa de
transporte por | em alguns | prestadores locais: padronizagiio dos | viabilidade
credenciamento de | municipios, em | Agilidade na | veiculos utilizados; restrita, sujeita a
prestadores  autdnomos | que motoristas | substituigio pontual de | Risco juridico quanto 4 | fragmentagiio
ou por linhas especificas | auldnomos ou | condutores; caracterizagio de | contratual e perda
Descricdo: modelo em | empresas Possivel fomento 4 | vinculo trabalhista; de eficiéncia
que motoristas | individuais s | economia local. Dificuldade de | operacional
aurdnomos ou | credenciados para fiscalizagio da exccugdo

microempreendedores atender rotas e da cobertura integral

sio credenciados para | especificas, das rotas;

atender rotas | recebendo por Maior dispersdo

especificas, sendo | quildmetro rodada, contratual e risco de

remunerados por descontinuidade do

quilémetro rodado. SErvigo.

3. Contratagio  de | Execugiio indireta | Garantia de | possibilidade de | Alternativa

empresa  especializada | dos servigos | continuidade € | apresentacdo de | tecnicamente

(execucdio indireta - | mediante regularidade dos | propostas inexequiveis, | adequada [

terceirizagiio dos | contratagio de | servigos; em razio da disputa por | economicamente

servigos) empresa Redugiio de cuslos | menor prego, 0 que pode | vantajosa, por
especializada, indiretos com pessoal e | resultar em dificuldades | conciliar

Drescrigdo: execugio | detentora de frota | manutencio; de execucdo contratual, | cficiéneia

indireta por empresa | propria ¢ | Facilidade na | pedidos de reequilibrio | operacional,

especializada, com frota | motoristas substituicdo de veiculos | ou até rescisbes | seguranga e

propria ¢ moloristas | hahilitados, e motoristas em caso de | antecipadas. economicidade,

habilitados, responsdvel | responsdvel  pela | imprevistos; atendendo ao
pela execugdo integral | execugdo integral | Cumprimento das interesse pliblico

das rotas definidas pela | do transporte | normas de seguranga e

Administragio escolar conforme | responsabilidade
as rotas e | técnica;
quilometragens Maior eficiéncia
definidas pela | operacional e controle
Administragio. administrativo do

contrato.

4. Locagiio de veiculos | (i) locagiio com | Possibilidade de maior | Quando inclui motorista | Allernativa
fornecimenta  de | controle administrativo | pela locadora, hé risco | tecnicamente
motorista pela | das rotas pela | de caracterizagio de | possivel, porém |
empresa locadora, | Administragiio; cessdo imegular de mio | menos  vantajosa |
e (ii) locagfio do | Reduglio parcial de |de obra, «caso a | que a contratagio
veiculo com | custos fixos com | Administragio  exerga | de empresa
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motorista
disponibilizado
pela
Administragio.

aquisicio  de
propria;
Diminuwigde de gastos
com manulengio  de
veiculos, a cargo da
locadora;
Flexibilidade para
adequar a frota &
demanda sazonal.

frota

controle  direto  sobre
condutores

Quando os motoristas
sio da Administragio,
ha aumento de encargos
trabalhistas, necessidade
de quadro ampliade ¢
impacto  orgamentario
direto na LOA;
Exige maior estrutura de
gestiio  operacional e
fiscalizacio;

Risco de indefinigio de
responsabilidades enire
contratante e contratada
em caso de falhas na
EXEeCugio;

Em ambas as hipoteses,
ha menor transferéncia
de risco e menor
eficiéncia  operacional
comparativamente a
terceirizagfio integral.

especializada, pois
mantém elevado
grau de
responsabilidade
administrativa &
risco de
sobreposicio  de
competéneias. A
execugio indireta
integral (empresa
responsavel  por
velculo, motorista,
combustivel,
manutengio e
encargos e todos
eventuais
despesas com a
contratagio) |
mostra-se  mais |
eficiente, segura ¢
econdmica,
assegurando
maior
continuidade  do
servigo e melhor
alocagio dos
recursos piblicos.

5. Em dreas urbanas, o
Poder Piblico poderia
conceder subsidios
{passes livres) para que
o aluno acesse
gratuitamente o
transporte escolar.

Outrossim nio se
aplica ao presente
caso, considerando
que a presente
demanda trata de
lransporte de
alunos  residentes
ng zona rural.

Prejudicada eis _que a
presente demanda trata
de transporte de alunos
residentes na zona rural,

Prejudicada eis que a
presente demanda trata
de transporte de alunos
residentes na xona rural,

Mio aplicavel ao
presente caso.

8.2. Da conclusio:

Considerando os levantamentos de mercado realizados para este tipo de contratacio, bem como a
analise das alternativas de execugfio descritas no item anterior, entende-se que a solugio mais vidvel
¢ adequada, neste momento, ¢ a SOLUCAO 3, execuciio indireta mediante contratagio de empresa
especializada na prestagiio de servigos de transporte escolar rural, conforme modelagem de
terceirizagiio dos servigos,

A adoglio dessa solugdio justifica-se pelos seguintes fatores:

+ Viabilidade técnica e operacional: a empresa contratada deverd dispor de frota propria ou
locada, devidamente registrada, em boas condigdes de uso e adequada is caracteristicas das
vias rurais, além de motoristas habilitados e capacitados, garantindo a seguranca e
regularidade do transporte dos alunos;
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« [Eficiéncia administrativa: a terceirizaciio reduz o custo e a complexidade da gestio direta
da frota, de manutengio e de pessoal, permitindo que a Administragio concentre seus
esforgos nas atividades finalisticas da politica educacional;

¢ Continuidade e confiabilidade do servigo: o contrato permite substitui¢io imediata de
veiculos ou condutores, evitando interrupgdes no transporte escolar e assegurando o
cumprimento integral do calendario letivo;

s Conformidade legal e seguranga juridica: trata-se de modelo amplamente adotado por
outros entes publicos e reconhecido pelos Orgios de controle como tecnicamente mais
adequado e economicamente vantajoso para servicos de natureza continua;

s Vantajosidade econdmica: os levantamentos de mercado demonstram que a contratagio de
empresa especializada apresenta melhor relagdo custo-beneficio, considerando a totalidade
dos custos operacionais e os ganhos de eficiéncia decorrentes da gestdo unificada do

SETVIgO.

Assim, a solugio escolhida alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e
continuidade do servigo publico, representando a opgio que melhor atende ao interesse publico e
as condigdes éenicas ¢ orgamentirias do Municipio de Pedro Gomes-MS.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A partir das andlises técnicas realizadas e dos levantamentos de mercado constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, concluiu-se que a solug@io mais adequada para atender & necessidade pablica
identificada consiste na execucdo indireta dos servigos de transporte escolar rural, mediante
contratagdo de empresa especializada devidamente habilitada e com capacidade técnica
comprovada, responsavel pela execugiio integral das rotas de transporte de alunos da rede piiblica
municipal e estadual.

A presente solugdo contempla todas as fases do ciclo de vida do objeto, desde o planejamento até o
encerramento contratual, conforme segue:

a) Planejamento e organizagio da execugio

Compreende o dimensionamento das rotas e quilometragens a serem percorridas, a definigio dos
pontos de embarque e desembarque, o levantamento do nimero de alunos beneficiarios, a
programagdo dos hordrios de transporte e a elaboragio da Ordem de Inicio de Servigo (OIS),
contendo as informagdes essenciais 4 execuciio.

b) Execugfio operacional dos servigos

Abrange a realizagiio do transporte didrio dos alunos residentes na zona rural, garantindo
regularidade, pontualidade, seguranga e conforto, observando o calenddrio letivo estabelecido pela
Secretaria Municipal de Educacio.

Os veiculos deverfio estar em plenas condigdes de uso, devidamente licenciados, equipados e
identificados, conduzidos por motoristas habilitados e capacitados em conformidade com o Cédigo
de Tréansito Brasileiro e com as normas do CONTRAN.
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¢) Fiscalizagdo, controle e acompanhamento

Os servigos serio acompanhados por Fiscalizagdo Contratual designada, responsavel pela
verificagdo da conformidade das rotas, quilometragens, hordrios e demais parimetros definidos no
contrato. Serdo elaborados relatorios mensais de execugdio, com base nas ordens de servigo e
registros didrios de transporte, servindo de base para o atesto e a liquidagio da despesa.

d) Manuten¢iio e sustentabilidade operacional

A contratada serd responsavel por garantir a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos,
assegurando a continuidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual, bem como pela
substituigfo imediata de veiculos ou motoristas em caso de falhas, acidentes ou indisponibilidades.
Devera ainda observar boas praticas de sustentabilidade ambiental, incluindo o uso racional de
combustivel, a adequada destinagio de residuos e o cumprimento das normas ambientais aplicaveis.

&) Avaliagdo ¢ encerramento contratual

Ao término da execugdio, sera realizado termo circunstanciado de recebimento definitivo,
acompanhado de relatério de avaliagio de desempenho, elaborado pela fiscalizagdo, contemplando
indicadores de eficiéncia, regularidade ¢ economicidade da execugdo.

Esse relatorio subsidiard o encerramento contratual ¢ a avaliagdo para futuras contratagdes, em
observincia ao principio da gestio baseada em evidéncias.

A soluglio ora descrita viabiliza o atendimento integral da demanda puiblica, assegurando que os
alunos da zona rural tenham acesso regular e seguro as unidades de ensino, em conformidade com
os principios da eficiéncia, continuidade, economicidade e interesse pliblico previstos na Lei n®
14.133/2021.

Além disso, considera-se que a execuco indireta por empresa especializada minimiza riscos
operacionais, reduz custos indiretos da Administracdo, fortalece o controle da execugdo e garante
melhor qualidade e confiabilidade na prestagiio dos servigos, representando a opgdo mais vantajosa
e sustentavel para o Municipio de Pedro Gomes-MS.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do § 1° do Art. 18 da Lei
14.133/21)

A estimativa do valor da presente contratagiio foi elaborada com base nos levantamentos técnicos
realizados pela equipe do Departamento de Transportes da Secretaria Municipal de Educagiio de
Pedro Gomes-MS, considerando as informagdes constantes no Memorial Descritivo das Linhas e
as respectivas quilometragens a serem percorridas durante o periodo letivo.

() estudo técnico contemplou as seguintes etapas:
* O mapeamento das rotas rurais e dos pontos de embarque e desembargue dos alunos:
*  Adefini¢io das distdncias didrias e totais (ida ¢ volta) de cada linha:
e O cilculo do total de quilémetros estimados para o periodo letive anual, considerando 200
(duzentos) dias de efetivo transporte;
* A utilizagdo dos valores de referéncia (R$/km) obtidos a partir de pesquisas de mercado e
contratagdes similares, conforme documentagio anexa ao processo.
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A metodologia adotada para a apuragdo do valor estimado seguiu as boas praticas previstas no art.
23, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, na Instrugo Normativa SEGES/MLE n® 65/2021, e nas
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), priorizando fontes
formais, atuais e representativas do mercado, de modo a assegurar a confiabilidade e a fidedignidade
da estimativa.

Dessa forma, a estimativa global do valor da contratagdo reflete um parimetro técnico realista,
obtido a partir da média ponderada dos valores de quilémetro rodado multiplicado pelo total de
quilémetros previstos nas linhas do transporte escolar rural, conforme planilhas individuais de cada
linha, integrantes do processo administrativo.

Ressalta-se que o valor estimado nfio possui cardter vinculativo, servindo exclusivamente como
balizamento técnico e financeiro para a defini¢do do valor maximo aceitavel na futura licitagdo, em
observiincia aos principios da economicidade, transparéncia e vantajosidade que regem as
contratagtes puablicas.

Segue abaixo o valor médio de cada linha:

ITEM |LINHA [ KM TOTAL DA LINHA - 200 VALOR  MEDIO | VALOR MEDIO
DIAS LETIVOS DO KM RODADO ESTIMADO PARA
200 DIAS LETIVOS
. 52.000KM RS 7,32 RS 380.640.00
2 | 8 38.800KM RS 8,81 RS 341.828,00
3 9 __30.800KM RS 10,33 RS 318.164.00
4 10 26.600KM RS 11,17 RS 297.122,00
3 11 44.600KM RS 8,05 RS 359.030.00
6 ¢ 35.600KM ___R$9.33 RS 332.148,00
7 3 45.000KM | R$767 RS 345.150,00
8 14 46.600KM _ RS 7,83 RS 364.878.00
g 113 45.200KM RS 7,65 R$ 345.780,00
10 JI8A 39.600KM RS 8,69 RS 344.124,00
11 I18B 49.600KM RS 7,53 R$ 373.488.00 [
12 |19 28.800KM | R$1051 RS 302.688,00 |
TOTAL RS 4.105.040,00 |

Em razdio da natureza ¢ da complexidade do objeto — servigos de transporte escolar terceirizado
—, a definigdo do valor estimado da contratagio exige a elaboragdio completa da planilha de
composicdo de custos unitérios, considerando parimetros téenicos especificos, tais como rotas,
quilometragens, nimero de alunos transportados, tipologia e capacidade dos veiculos, custos
operacionais, encargos sociais e trabalhistas, bem como variagdes locais de mercado.

Diferentemente de objetos padronizados ou de facil quantificagfio, o transporte escolar demanda
tratamento integrado entre as etapas de pesquisa de pregos ¢ formagdo do prego de referéncia, uma
VEZ (JUE 08 SCcus componentes, para a consecugdo do transporte, impacta diretamente toda a estrutura
de custos.
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Por essa razdo, ndo se mostrou técnica nem economicamente vantajoso fracionar a estimativa cm
ctapas preliminares (como na DFD) e posteriores (no ETP), sob pena de retrabalho, inconsisténcia
¢ perda de fidedignidade das informagdes. Assim, optou-se, de forma excepcional e devidamente
motivada, por consolidar nesta fase de Estudo Técnico Preliminar (ETP) o valor estimado total da
contratacio, o qual foi definido a partir da conclusiio da pesquisa de mercado ¢ das planilhas
analiticas de composicdo de custos, elaboradas segundo metodologia recomendada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) e em conformidade com o art. 23 da Lei n®

14.133/2021.

Dessa forma, o valor estimado constante deste ETP ja representa a formacéo final do preco de
referéncia, que servird de base para o Termo de Referéncia (TR) e para o procedimento licitatorio
subsequente, garantindo maior coeréncia técnica, transparéncia e seguranga juridica ao processo,
sem prejuizo do controle ¢ da rastreabilidade dos parimetros adotados.

Para a formacdo do preco de referéncia referente aos servigos de transporte escolar, foram adotados
pardmetros padronizados para todas as linhas, garantindo uniformidade metodolégica e tratamento
isondmico das composigdes de custo.

Em especial, todos os cilculos consideraram 200 (duzentos) dias letivos, conforme calendério
escolar municipal, o que assegura igualdade de base temporal entre as linhas. Assim, as diferencas
observadas nos valores estimados decorrem exclusivamente das caracteristicas operacionais de cada
rota, especialmente da extensfio total da linha (quilometragem percorrida) ¢ do nimero de alunos
transportados.

Embora os dias letivos sejam idénticos em todas as rotas, as linhas apresentam diferentes extenstes
totais, o que impacta diretamente a diluigio dos custos fixos e varidveis.

Dessa forma, quanto menor a extenso total da linha, maior tende a ser o custo médio por quilémetro
rodado, uma vez que os custos fixos do servigo (motorista, manutengdo minima, encargos,
licenciamento, seguro, administragdo, etc.) sfo divididos por um volume menor de quildmetros
percorridos. Em contrapartida, linhas mais extensas permitem maior diluicio desses custos fixos.
resultando em valor médio menor por quildmetro.

Todas as planilhas de composi¢io de custos foram elaboradas com formulas parametrizadas e
critérios uniformes, de modo que as variagdes observadas decorrem exclusivamente das
caracteristicas operacionais das linhas, e ndo de diferengas metodolégicas.

Essa metodologia assegura coeréncia, rastreabilidade e conformidade técnica, estando alinhada as
boas praticas de estimativa de custos indicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
dq Sul (TCE/MS) e ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige a adogiio de
critérios técnicos, objetivos e fundamentados na formagdo do prego de referéncia.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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Apbs o estudo do objeto e analise das condigdes téenicas e operacionais do servigo, esta equipe
conclui pela viabilidade do parcelamento da solugio, visando ampliar a competitividade, favorecer
a participacio do maior nimero possivel de interessados e obter propostas mais vantajosas para a
Administraciio Pablica.

Em conformidade com o disposto na alinea “b” do inciso V do §1° do art. 40 da Lei Federal n®
14.133/2021, o planejamento da contratagio deve, sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, adotar o parcelamento do objeto, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, 4 ampliagio da competitividade e & maximizagdo da
vantajosidade, sem prejuizo da economia de escala.

Considerando o perfil do mercado local e regional, observa-se que ha diversos fornecedores
capacitados a atender parte do objeto — isto €, rotas ou grupos de linhas distintas —, o que
demonstra a viabilidade téenica do parcelamento sem comprometer a qualidade do servigo nem
gerar perda de eficiéncia operacional.

Dessa forma, o parcelamento da solugdo apresenta-se como tecnicamente possivel,
economicamente vantajoso e juridicamente adeguado, assegurando que o processo licitatorio
promova:

« Maior competitividade, ao permitir a participacio de empresas de diferentes portes;

» Melhor aproveitamento das potencialidades do mercado, inclusive de fornecedores locais:

¢ Reducdo de riscos contratuais, mediante distribui¢cfo equilibrada da execugcdo:

» Potencial obten¢iio de pre¢os mais justos e vantajosos para a Administra¢io;

o Aderéncia ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa ¢ ao interesse publico

primario.

Portanto, adota-se o parcelamento da solugfio, estruturando-se o objeto em lotes distintos por
grupos de linhas ou regides geogrélicas, de forma a compatibilizar a eficiéncia operacional, a ampla
participagdo de interessados e a vantajosidade econdmica do certame,

12. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (inciso IX do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21)

A presente contratacio tem como resultado pretendido a prestagfo continua e eficiente dos servigos
de transporte escolar rural, com melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis e redugdo
de custos operacionais indiretos da Administragéo, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Com base nas andlises constantes deste Estudo Técnico Preliminar, os principais resultados
esperados sdo:
a) Em termos de economicidade:
¢ Redugdo de custos fixos e indiretos para a Administragio, que deixard de arcar com
despesas de manutengfio de frota, aquisicio de pegas, combustivel, seguro, depreciagio e

22

d



PEDHU GDMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Proc. N°__J 43 /25
Fis. 43 Assigncta.

encargos de pessoal;

* Aproveitamento da economia de escala, uma vez que os custos operacionais da empresa
contratada serfio diluidos em um conjunto de rotas, refletindo em menor custo médio por
quildmetro rodado;

» Eliminagiio de despesas eventuais decorrentes de paralisagdes, substituigdes emergenciais
e interrupgdes do servigo, dada a obrigatoriedade de disponibilizagio de veiculos reservas
pela contratada;

s Padronizagdo de custos e previsibilidade orgamentiria, permitindo melhor controle ¢
planejamento das despesas anuais da Secretaria Municipal de Educagio.

b) Em termos de aproveitamento dos recursos humanos:
s Racionalizagio do quadro de servidores municipais, evitando a necessidade de ampliagdo
de motoristas efetivos, mecanicos ¢ pessoal de apoio;
« Liberacdo da equipe interna para o desempenho de fung¢des de plancjamento, controle e
fiscalizagfo, otimizando a forga de trabalho do Municipio;
s Melhoria na qualidade da [iscalizagio contratual, com foco na gestdo de desempenho e ndo
na execucgdo direta, elevando o nivel de controle e de responsabilizagdo da contratada.

c) Em termos de aproveitamento dos recursos materiais e [inanceiros:

* Redugdo da necessidade de investimentos em frota propria e infraestrutura de garagem e
manutengdo, preservando recursos pablicos para outras finalidades prioritarias:

s Utiliza¢do racional dos recursos financeiros disponiveis, com base em custos médios de
mercado e planilhas técnicas de composigdo do valor do quilémetro rodado:

e Maior eficiéncia na execugfio or¢amentiria, decorrente da previsibilidade mensal dos
pagamentos € da eliminagio de gastos imprevistos;

+ Contribuigdo para a sustentabilidade fiscal do Municipio, mediante gestio responsdvel dos
contratos ¢ alinhamento com os limites ¢ metas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Dessa forma, o resultado esperado desta contratagiio traduz-se em ganhos de eficiéncia
administrativa, previsibilidade de custos, seguranga operacional e reducio de despesas indiretas,
garantindo a maxima vantajosidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
[inanceiros disponiveis.

A solugdio proposta, portanto, encontra-se alinhada & gestdio fiscal responsdvel e ao interesse
piblico, assegurando que o servigo essencial de transporte escolar rural seja executado de forma
continua, segura, econdmica e eficiente.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Nio se identificam providéncias prévias necessdrias i assinatura do contrato, uma vez que o objeto
— prestagio de servigos de transporte escolar — serd executado integralmente por empresa
contratada. a qual devera apresentar toda a documentagiio comprobatoria de regularidade fiscal,
trabalhista, veicular ¢ de habilitagiio técnica na fase de licitagdo. Niio hd dependéncia de cessdes de
uso, convénios, licengas ambientais ou outros instrumentos acessorios prévios, estando todas as
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condigdes de execucdo previstas no Termo de Referéncia e verificdveis na fase de habilitagio ¢
assinatura do contrato. Assim, ndo subsiste necessidade de atos preparatérios adicionais antes da
assinatura do contrato, eis que, no ato da assinatura do contrato ji consta listagem dos documentos
a serem apresentados os quais deverdio ser devidamente conferidos por servidor designado.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

O objeto niio apresenta interdependéncia técnica ou operacional com outras contratagdes, sendo
autbnomo e suliciente para sua plena execucio. A prestaciio dos servigos serd realizada diretamente
pela empresa contratada, com recursos proprios e sob fiscalizagio da Secretaria Municipal de
Educagio, nio havendo necessidade de aquisigdes, locagdes, manutengiio de frota municipal ou
servigos acessorios que dependam de contrata¢fio simultinea ou prévia. Assim, inexiste contratagéo
correlata ou interdependente necessaria & imediata operacionalizagdo do objeto.

15. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (inciso I do
§1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Verificou-se que a gestdo anterior ndo deixou estruturado ou registrado o Plano de Contratagoes
Anual (PCA) referente ao exercicio em curso, o que comprometeu o planejamento prévio e a
integracio das demandas de aquisigio e contratagio no dmbito da Administragio Municipal. Diante
disso, a atual gestdo vem adotando medidas corretivas e estruturantes para a construcio gradativa
do PCA, em consonéncia com o disposto no art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021 e com as diretrizes
de governanca e planejamento estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (TCE/MS).

O processo de elaboragiio do PCA estd sendo conduzido de forma integrada com os setores
demandantes e unidades administrativas. visando, o alinhamento entre as necessidades
institucionais e as diretrizes orgamentdrias; a previsibilidade das contratagdes e o fortalecimento da
gestdo do gasto pablico; bem como, o aumento da eficiéncia ¢ da transparéncia nos processos
licitatorios e contratagdes diretas.

No caso especifico desta contratagfio, verilicou-se a compatibilidade da despesa com os
instrumentos de plangjamento orgamentirio vigentes, a saber: Plano Plurianual (PPA) -
alinhamento & politica publica de garantia do acesso 4 educagio ¢ melhoria das condigfes de
transporte escolar rural; Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) — conformidade com as metas e
prioridades estabelecidas para o exercicio; Lei Orcamentaria Anuval (LOA) — existéncia de dotagio
or¢amentdria especifica ¢ saldo financeiro disponivel para custear a despesa;

Dessa forma, a contratagdo proposta estd devidamente alinhada ao planejamento estratégico e
orcamentario do Municipio de Pedro Gomes-MS, atendendo ao principio da eficiéncia
administrativa, ¢ contribuindo para a gestdo responsdvel, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS (inciso X do art. 18 da Lei 14.133/21)
() Os riscos ordindrios, comuns a loda contratagdo, a exemplo da possibilidade de entrega do
objeto fora das especificagdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ndo serio pontuados na
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( x ) O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes, se pertinentes &
execucdo do contrato, devem ser consideradas no plano de acdo dos [iscais de contratos

Os riscos aqui elencados deverfio ser monilorados de forma continua pela equipe de fiscalizagdo
contratual, devendo eventuais ocorréncias ser registradas em relatérios mensais de
acompanhamento, com agdes corretivas imediatas quando necessério, conforme previsto no art. 18,
inciso X, art. 22 e art. 117, todos da Lei n® 14.133/2021.

A gestiio de riscos tem como ohjetivo preservar a eficiéncia, continuidade e regularidade do servigo
piblico essencial de transporte escolar rural, garantindo a vantajosidade e a integridade da

contratagio durante todo o seu ciclo de vida.

Desta forma, elencamos abaixo, os riscos identificados para a presente contratagfio, bem como as
agoes mitigadoras a serem realizadas, se for necessario.
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17. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE

TRATAMENTO (inciso XII do

1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

( ) Para o objeto estudado ndo foram identificados danos passiveis de registro. _
( x ) Para o objeto estudado foram identificados os impactos ¢ as medidas de tratamento abaixo

relatados:

A prestagiio dos servigos de transporte escolar rural, por sua natureza, envolve o uso de veiculos
automotores movidos a combustiveis fGsseis, o que implica a geragio de emissdes atmos(éricas,
consumo de recursos naturais e produgio de residuos decorrentes da manutengio veicular. Assim,
torna-se necessdrio o gerenciamento adequado desses impactos, de modo a compatibilizar a
execugdo contratual com os principios da sustentabilidade ambiental ¢ do desenvolvimento nacional

sustentavel, previstos no art. 5°

da Lei n® 14.133/202].

Com base nessa premissa, foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais e suas
respectivas medidas de mitigagdo ou tratamento:

Categoria

Possivel Impacto Ambiental

Medidas de Mitigagio/Tratamento

Emissdes atmosféricas

Liberacio de gases poluentes

(COs:, NOx, material
particulado) oriundos  da
queima de  combustivel
diesel.

Exigir que a contratada utilize
veiculos com manutencio em dia e
em conformidade com as normas do
CONAMA; incentivar o uso de
combustiveis com menor teor de
enxofre (S-10); manter filtros e
sistemas de exaustio em bom
estado

Consumo de combustiveis
fosseis

Elevado consumo de diesel
para o atendimento das rotas
rurais.

Planejar e otimizar rotas para
reduzir  distdncias  percorridas;
adotar sistema de controle de
gquilometragem e  abastecimento;

Poluigdo sonora

Desgaste de vias rurais e
eroséo

automotivas.

| incentivar praticas de diregio
: econdmica.
Geracfio de residuos solidos e | Producio de residuos | Orientar a destinagdo
perigosos oriundos da troca de Oleo, | ambientalmente  adequada  dos
pneus, filtros e pegas | residuos.

Ruido gerado pelos veiculos
durante a operacio nas areas
rurais e proximas as unidades
escolares.

manuiengdo preventiva dos molores
e sistemas de escapamento;
priorizar  veiculos em  boas
condigbes  acisticas;  [scalizar
ruidos excessivos. L

Trafego constante de
veiculos pesados em estradas
nio pavimentadas.

Plangjar rotas que minimizem o
impacto; articular com a Secretaria
de Obras a manutengio periodica
das estradas vicinais.

Além das medidas elencadas, o Municipio de Pedro Gomes-MS, por meio da Secretaria Municipal
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de Educaciio ¢ do Departamento de Transporte Escolar, deverd adotar boas praticas de gestdo
ambiental, tais como:

« Acompanhamento dos indicadores de consumo de combustivel ¢ emissdes indiretas;

o Fiscalizagiio periddica das condig@es dos veiculos ¢ descarte de residuos;

« Sensibilizagio dos motoristas ¢ responsaveis operacionais quanto & direglio sustentavel ¢ a
preservacfio ambiental;

« Integracio com politicas municipais de sustentabilidade ¢ educagéio ambiental, reforgando
a conscientizacdo dos estudantes e da comunidade escolar.

Conclui-se entio, que os impactos ambientais decorrentes da execugio contratual sdo controlaveis
¢ mitigaveis, desde que observadas as exigéncias técnicas ¢ as medidas preventivas estabelecidas,
ndo havendo impeditivos ambientais & realizagdo da contratacfio. As agbes propostas garantem a
sustentabilidade ambiental e a conformidade com as boas praticas de gestio piblica responsavel,
assegurando o equilibrio entre a prestagio do servigo essencial de transporte escolar e a preservagio
do meio ambiente.

18. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE (OU NAQ) DA CONTRATACAO (inciso XIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base no presente estudo técnico DECLARAMOS A VIABILIDADE da contratacdio nos
termos solicitados na respectiva DFD e ora justificados.

19. DA EQUIPE TECNICA

Onélia Campes Suassuna
Assistente Administrativo
Matricula 65 - 1

Documento assinado digitalmente
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20. DAAUTORIZACAO DO SECRETARIO DEMANDANTE

¢ N—

Sugli Mafqucs de Souza
Secretaria Mup. de Educagdo, Cultura e Esportes
Jecreto n® 025/2025

Pedro Gomes-MS, 24 de outubro de 2025.
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