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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR e GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Procede-se a presente andalise de viabilidade técnica e econdmica, visando a idcntiﬁgan;ﬁo
da solugiio mais adequada e eficiente para a contratagiio de pessoa juridica especializada
na prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, destinados a implementagio
¢ a adequagdo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes as disposicées da Lei Geral de
Protegio de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018 e suas posteriores alterages),

LEGISLACAO

. Lein® 14.133/2021;

. Lei n® 8069/94 (Estatuto da OAB) com as alteragdes promovidas pela Lei
n"14.039/2020;

. lei 13.709/18 (Lei Geral de Protecfio de Dados);

. Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito da administragio municipal,

® Resolugdo TCE/MS n® 88/2018 e alteracdes posteriores.

ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Ndo loi identificada contratagéio anterior referente a contratacdo de servigos de assessoria
¢ consultoria juridica para a implementagio e adequaciio do municipio a Lei Geral de
Proteciio de Dados, tratando-se, portanto, de primeira demanda a ser formalizada para o
atendimento da necessidade apresentada.

1. Descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse pablico

I.1. Trata-se de estudo téenico preliminar destinado & contratagio de servigos téenicos
especializados na drea juridica, voltados a implementagdo e adequagiio do municipio a
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), fundamentado no artigo 74, inciso I1I,
alinea “c” e seu §3° todos da Lei 14.133/2021.

I.2. A necessidade da contratagiio decorre da logica de aprimoramento continuo do
servigo piblico. revelando-se imprescindivel o assessoramento técnico especializado
para a efetiva implementagio e adequagio do Municipio as disposicdes da Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).

1.3, A Lei Geral de Protegiio de Dados (LGPD) trouxe grandes mudangas na maneira
Como as organizagbes publicas e privadas coletam. processam, armazenam e tratam
dados das pessoas naturais. Para atender aos requisitos estabelecidos na (LGPD),
assegurar os direitos dos Titulares de Dados, bem como prevenir possiveis penalizacdes
pela Autoridade Nacional de Protegio de Dados (ANPD), o orgdo publico deve
implementar controles que garantam a seguranea ¢ mitiguem os riscos de violacio dos
dados pessoais de clientes, fornecedores e colaboradores.
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1.4.  Para que o processo de adequacdo a Lei Geral de Prote¢iio de Dados ocorra de
forma segura e eficaz, ¢ preciso se ler em mente que o fio condutor do trabalho serd a
conscientizagiio e o comprometimento de gestores e servidores quanto a necessidade de
se adequar, uma vez que esta adequacdo levara a mudangas de processos e cultura interna
de trabalho. Desta forma, a adequagio e implementagiio devem acontecer de forma
gradual ¢ planejada. de forma que possa ser melhor absorvida e entendida pelo Municipio
¢ por todos os envolvidos.

)
|

2. 2

1.5. A contrata¢io de profissional de quilate juridico ¢ técnico depende do grau de
confiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras Municipalidades,
de modo a tranquilizar esta Administragio quanto a dispor de servigos de qualidade e
com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do orgdo.

2 - Demonstragio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o scu alinhamento com o planejamento
da Administracio !

2.1. Verificou-se que a gestfio anterior ndo deixou registrado ou estruturado um Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o exereicio em curso, o que compromete o planejamento
adequado das aquisigbes e contratagdes da entidade. Diante disso. a atual administragio
esta adotando as providéncias necessdrias para a construcio gradativa do PCA,
alinhando-o as demandas institucionais e as diretrizes orcamentarias, de modo a
asscgurar maior cficiénceia, transparéneia e regularidade nos processos licitatorios.

3 - Requisitos da contratagio

3.1. Para a realizagio da presente contratacio, considerando a necessidade de

assessoramento e consultoria juridica de alta especializagiio, ¢ preciso que o escritério

contratado demonstre documentalmente a notoria especializagio na forma do pardgrafo

unico do art. 3°-A da [ei 8,906/1994:
Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos fermos da lei.
Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe iécnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto
do contrato.

3.2. No caso dos autos, o escritorio KHOL ADVOGADOS ASSOCIADOS demonstra a
notdria especializaciio por intermédio de:

3.2.1. Especialidade: prolissionais com especializagdo na matéria ptiblica e em especial
na Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).
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2.2, Desempenho anterior: atestados de capacidade técnica juntados:
Camara Municipal de Coxim-MS5;
Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS;
S&5 Texturas ¢ Revestimentos Eirelli EPP:
Volatile Informatica LTDA ME (Pega Plantdo);
Solugio de Valor — Inovagio, Tecnologia e Assessoria Empresarial LTDA,

4 & & & & .

Além de contratos firmados com os municipios de:

. Municipio de Sonora — MS;

. Preleitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
. Prefeitura Municipal de lvinhema.

3.3. Aparelhamento ¢ equipe téenica: detém mais de um profissional especialista, e varios
advogados citados em seus atestados de capacidade técnica — Dra, Camila dos Santos
Oliveira, OAB/MS n® 19.635, especialista em Lei Geral de Protegiio de Dados e Dr.
Fdson Kohl Junior, OAB/MS 15.200, especialista em Direito Plblico.

3.4. Essencial a realizagfio de visitas presenciais para atendimento gos gestores e
servidores do Orgdo — a0 menos 1 (uma) visita por més do contrato. com duraciio de
aproximadamente 6 (scis) horas, além das estimadas horas mensais de trabalho interno.

3.5. Disponibilidade para atendimento por outros meios, por telefone, aplicativo de
mensagens, e-mail, ou outros métodos eficazes de comunicacdo. Na hipétese de
interrupgdo dos servigos presenciais em decorréncia de surtos pandémicos que afetem a
sede da contratante. a prestagéo dos servigos serd mantida de forma remota, por meio on-
line (WhatsApp, c-mail ou outro canal que venha a ser definido) ou por telefone, entre
outros, ate que scja possivel o retorno das atividades presenciais.

3.6. Tecnicidade e continuidade dos servigos executados, desta forma o prazo da
contragdo devera ser de no minimo 24 (vinte ¢ quatro) meses. conforme cronograma de
Implementagdo (Anexo 1), prorrogéaveis por sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta)
meses. nos termos da Lei n® 14.133/21, a contar da data de assinatura do contrato.

3.7. Os servigos executados 1€m natureza continuada de forma que a contratante deve
promover a transi¢do contratual com a transferéncia de conhecimento e documentos
empregados pelo contratado anterior a fim de evitar a preclusio e prescricio de direitos
do Municipio na execugio dos servigos que hora se contrata,

3.8. Responsabilizar-se integralmente pela exccugo dos servigos descritos. Orientar seus
profissionais, guanto ao sigilo profissional que deverd ser mantido com relacio ds
informagoes que venha a ter acesso.

3.9. Manter, durante a execugio do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de qualificagiio e habilitagio exigidas na licitagdo.
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3.10. Apresentar mensalmente relatorio de prestagdio de servigos.

3.11. Responsabilizar-se pelas despesas de locomogio, refeigdes, traslado local e outras
similares dos seus colaboradores.

3.12. Responsabilizar-se, com exclusividade. por quaisquer dnus, direitos ¢ obrigagdes
de cunho tributdrio. previdenciario. trabalhista ou securitirio, decorrentes da execugio
do objeto do presente contrato.

4 - Estimativa das quantidades para a confrata¢io, acompanhadas das memdrias
de caleulo e dos documentos gue lhes diao suporte, que considerem
interdependéncias com outras confratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala

4.1. Os servigos a serem adquiridos possui as especificagdes técnicas descritas e a
estimativa a ser adquirida:

DESCRICAO R UNID DE QUANT

MED

a prestagdo de servigos de assessoria ¢ consultoria Juridica para
a implantagdo e adequagfio & Lei Geral de Protegiio de Dados
Pessoais — Lei 13.709/2018. : Més 24

——— |

4.2, Im relagio a estimativa das quantidades, por ser tratar de servico téenico
especializado, ndo temos a mensuragdo de itens, entretanto, visando a demonstragiio da
execucdo dos servigos a serem executados no periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
abaixo segue o cronograma de execugdo:

ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA |
01 T T | 1 04 05 06 07 08 09 10
Mis X X X X
01
| Més X X A X e y
| 02 |
Mes x
03 |
Meis X x =
04 |
Mis | 3= X X X
05 . .
Més x X BN 7
06 B |
Més T i X X
07
Més T = X x
08 i
Més  x x x
09 |
Més [ x T T
|10 Shianus 3 =
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Mis T X e B
1 'l ) -
Meés ' X X X X X
12 d
Mis X x X X
13
Mis X X X
14 | i ]
Mis X X X
15 A i
MiEs X X X !
16 | e et !
M& X X X
17 -
ME.{- X x X
18
Més X X X
19 :
Mes X X X
20 . T
Mis X X X
21 - :
Mis X X X
- 22 —
Meés X X X
23
Mis X X X
24 A

5 - Levantamento de mercado, que consiste na andilise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e ccondémica da escolha do tipo de solugio a contratar
5.LEntre as possibilidades disponiveis no mercado para o atendimento da presente
demanda cumpre destacar:

a) Realizagiio de Concurse Piblico paraa contratagio de assessores juridicos com
especializagdo em protegdo de dados pessoais e direito digital:

b) Contratagiio de Profissionais Autdnomos (Pessoa Fisica), para a execucdo da
assessoria e consultoria juridica especializada no tema;

c) Contratagio de Pessoa Juridica, especializada em servigos juridicos de

* adequagdo e implantagdo da LGPD. por meio do processo licitatorio cabivel ou, quando

aplicivel, mediante a inexigibilidade de licitag@o. em razio da notéria especializagdo.
3.2, Apos o levantamento das solugdes encontradas no mercado, cumpre analisa-las;

a) Concurso Publico — considerando a complexidade da demanda. que Tequer
conhecimentos técnicos atualizados e experiéneia pratica consolidada, esta solugdo ndo
se¢ mostra viavel no momento, embora niio haja impedimento para reandlise futura, em
outra conjuntura administrativa.

b) Contratagio de Profissional Auténomo - diante da amplitude e da necessidade
de atuaglo continua e multidisciplinar exigida pela LGPD, a solucdio ndo se apresenta
adequada, em virtude das limitagdes operacionais e dos encargos incidentais,
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c) Contratacio de Pessoa Juridica - revela-se  a alternativa mais vidvel ao

atendimento da demanda, visto que possibilita a contratagdio de empresa especializada.
com equipe técnica qualificada e experiencia comprovada na implementagio e
adequagdo a LGPD, garantindo maior seguranca juridica ¢ eficiéncia na execugio dos
SErvigos.

3.3. Apos andlise das opgdes disponiveis no mercado, avaliou-se que a contratacio de
pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria juridica para a implantagio €
adequacio 4 Lei Geral de Prote¢iio de Dados Pessoais (LLGPD) se mostra a solugdo mais
adequada, considerando a complexidade da demanda, a necessidade de expertise técnica
¢ as condigdes situacionais do Municipio.

5.4. Nesta etapa, verificou-se que os requisitos apresentados pela empresa KOHL.
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 22.706.943/0001-77 , sdo compativeis com os
requisitos necessdrios para a contratagio por inexigibilidade.

3.3. O servigo de assessoria e consultoria especializada para adequacio e implantacdo da
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) é de natureza intelectual e técnico-consultiva,
caracterizado pela aplicagdo de conhecimentos especificos, metodologias proprias c
elevada cara de subjetividade e expertise. Trata-se de atividade de natureza
personalissima, pois depende diretamente de qualificacio técnica, da experiencia e da
capacidade analitica dos profissionais envolvidos, ndo sendo possivel estabelecer
comparagdo objetiva entre prestadores distintos, por essa razio, o servigo ¢ considerado
infungivel, dada a singularidade das solucdes propostas ¢ o cardter intelectual inerente a
execugdo das atividades.

5.6. Da modalidade escolhida: fundamento no artigo 74, inciso [, alinea C da Lei
n*14.133/2021 que dispde: Art. 74. F inexigivel a licitaglo quando invidvel a competigéo
em casos de: HI - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgacfo: c) assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.

5.7. Constata-se a inexisténcia de viabilidade de competi¢do, com fundamento na
inexigibilidade de licitaciio nos termos do artigo 6°, inciso XIX, combinado com o artigo
74, inciso, I11, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021, conforme detalhado a seguir: “Art. 6°
para os fins desta Lei, consideram-se: XIX — notéria especializagfio: qualidade de
profissional ou empresa cujo conceito. no campo de sua especialidade, decorrente de
descmpenho anterior, estudos, expericncia, publicagdes. organizagio, aparelhamento,
equipe léenica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
0 seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfago do objeto do
contrato,

5.8. Os profissionais sdo considerados notoriamente especializados, em face da sua
formagdo técnica e experiéncia profissional no campo de sua aluagio ¢ especialidade,
demonstrada na descrigiio curricular que sera anexada ao Processo de Inexigibilidade.
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6 - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memdorias de cdleulo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusido da licitagio

6.1. Para apresenta¢io da proposta de valor, considera-se, apenas como pardmetro de
construgio de pregos. o valor da hora técnica, para 0s servigos presenciais € remotos e o
valor da diaria para os casos de visitas in loco ao Municipio. Todos estes parametros
definidos pela Tabela de Honordrios da OAB/MS'.

iy

6.2. A hora técnica da Tabela dos Advogados da OQOAB/MS ¢é RS 570,00 (quinhentos e
setenta reais) para a hora técnica do advogado nas contratagdes por hora, sendo que os
valores sfo atualizados mensalmente por INPC.

6.3. O valor da diaria da tabela de advogados é de RS 1.140,00 (mil, cento e quarenta
Tedis).

0.4. Importante destacar que tais valores condizem com estabelecido pela Tabela de
Honorarios da OAB/MS, o que significa dizer que representam o prego minimo e
portanto ndo levam em consideragio a notoria especializagiio do prestador de servico.
Ainda assim, importante té-los como parimetro.

6.5. Estima-se a necessidade de pelo menos 16 horas mensais de trabalhos prestados,
mais, pelo menos, uma visita mensal.

6.6. O total mensal, considerando entdo valores da hora téenica (R$9.120,00), somado
ao valor de ao menos uma diaria (R$ 1.140,00), seria de R$ 10.260.00 — valores estes
que 50 o padrdo minimo e serviriam para embasar a contratagio de um advogado sem a
especializagio deste escritorio;

6.7. A proposta desta sociedade de advogados composta por especialistas, no entanto,
tem valor fixo pelo prazo total do contrato, de R$10.000,00 (dez mil reais) mensais pela
contratagdo.

6.8. Também siio pregos praticados no mercado pela sociedade de advogados por meio
de notas fiscais ou contratos de prestagio de servigos, aplicando-se a Orientagdo
Normativa da AGU n. 17/2009 ¢ o posicionamento do TCU no Ac6rdio n. 2.611/2007,
Plendrio, Relator Ministro Augusto Nardes, julgado em 05.12.2007.

7 - Descrigio da solugiio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas i
manutengdo e i assisténcia técnica, quando for o caso

7.1. Considerando a especificidade e tecnicidade dos servigos solicitados, verifica-se que
0 aumento de cargos e servidores junto a Administragio Publica ndo garantiria ao
Municipio o pleno atendimento das necessidades identificadas deste estudo téenico, de
forma que a solugio mais adequada ¢ a contratagdo de assessoria juridica com corpo

https://oabms.org briwp-content/uploads/2024/03/tabela_honorarios_2 024, pdf
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técnico especializado para a prestagio dos servigos tal qual previsto no artigo 74, inciso
[11, alineas “c” e “d” e seu §3° todos da Lei 14.133/2021.

7.2, Além disso, esclarece-se que pelo valor estimado para a contrag¢io nio scria possivel
ao Municipio a contratagdo de corpo técnico, composto por mais de um advogado
especialista, com a necessdria expertise para o desempenho dos servigos contratados, que
em raziio da singularidade, diferem das atividades e servigos habituais desempenhados
pela Procuradoria Juridica do Municipio.

8 - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

8.1. O critério de avaliagio mais viavel para a contratacdo em tela serd a de melhor
técnica ¢ expertise, vai de encontro com principios nortcadores da Administracio Pablica
como € o caso do prineipio de economicidade, que busca a concretizagio de resultados
com o menor custo possivel ¢ o principio de eficiéncia que é um importante instrumento
para que se possa exigir a qualidade dos servigos prestados.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
9.1. Com a contragfio pretende-sc a prestagio de servigos de exceléncia, realizado por
corpo téenico especializado que superam a expertise habitual dos servigos executados
pelo Municipio sem que isso implique na necessidade de restruturagio do plano de cargos
¢ carreira dos servidores e da proprio Municipio, evitando-se inclusive a sobrecarga de
trabalho nestes servidores.

9.2. Busca-se também a qualificagiio dos servidores, tanto que previsto no objeto a
capacitagiio continua. por meio de orientagdes e capacitagdes aos servidores, de modo
que tambeém serd um efeito da contratagio o desenvolvimento técnico dos servidores.

9.3. A contratagiio de assessoria especifica nos termos estabelecidos no artigo 74, inciso
I1, alineas “c” e seu §3° todos da Lei 14.133/2021 . possibilita a concretizagio de
resultados com o menor custo possivel para Administragio Pablica, sem que isso impacte
negativamente nos servigos executados pela contratada.

10 - Providéncias a serem adotadas pela administragio previamente i celebragio
do contratoe, inclusive quanto a capacitaciio de servidores para fiscalizaciio e gestio
contratual

10.1. Nio serd necessiria a tomada de nenhuma providéncia prévia a assinatura do
contrato.

11 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes
I.T. Ndo hd a nccessidade de realizagio de coniratages correlatas efou
interdependentes para que o objetivo dessa contratagio seja atingido.

12 - Descrigiio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicdvel
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12.1. Em virtude de se tratar da contratagio de servigo técnico especializado. de carater
intelectual, ndo se verilica, ao menos de forma direta, impactos ambientais significativos.

13- Gerenciamento de risco

RISCO 1
i Alraso no processo administrativo de contratagéo
ETAPA ( x )Planejamento ( ) Selegdo do fornecedor
| () Execugdo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( x ) baixo ( ) médio
( Jalto ( ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( x ) médio
(_Jalto () muito alto
Medida (s) Elaboragio dos documentos do processo de contratagio seguindo
as normas vigentes. Evidenciar no Termo de Referéncia o prazo
para inicio da prestagio do servigo. Observar falhas de outros
processos licitatdrios com 0 mesmo objeto e evita-las.
Responsivel Lquipe de Planejamento =35
RISCO 2 Auséncia de recursos orgamentarios ou financeiros para a
S sustentacéo da solugio i
ETAPA ( )Planejamento ( ) Selegdo do [omecedor
0 ( x ) Execugiio do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( x ) baixo () médio
(_)alto () muito alto_ :
Impacto () Muito baixo () baixo ( x ) médio
liEh@ ( Jalto () muito alto V3
Medida (s) Incluir os custos da sustentacdo da solugio no planejamento
_ financeiro institucional
Responsivel Ordenador de despesas
RISCO 3 Contratada nfio cumprir com as obrigagdes contratuais de pr;isla{;&u
de servigo
ETAPA ( )Planejamento ( ) Sele¢do do fornecedor ]
(% ) Execugio do Contrato
Probabilidade () Muito baixo () baixo ( ) médio
| ( Jalto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( x } baixo ( ) médio
(x )alto () muito alto
Medida (s) Acompanhamento continuo quanto ao cumprimento das
obrigatoriedades estabelecidas pelo contrato. Aplicar as sangoes
i | previstas no processo
| Responsidvel | Fiscal do Contrato n
MAPA DE RISCO
| [PROBABILIDA DE SEIL
M | MUITO | BAIXO  [MEDIO [ALTO | MUITO
P _|BAIXO | [ ALTO
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& .‘ PEDRU GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028 Proc.N° (A% /25
"CUIDANDO DA NOSSA GENTE My, o A e .
‘A | MUITO
e | ALTE it
T | ALTO Risco |
2 | Risco 3
MEDIO Risco 2
BAIXO
i MUITO
[ | BAIXO S s

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e
Verde: Risco baixo,

14 - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagiio para o
atendimento da necessidade a que se destina

Considerando os elementos obtidos, bem como a fundamentacio deste estudo,
especialmente no que tange a solugfio de mercado escolhida, esta equipe de
planejamento, considera que a contratagdo ¢ adequada e vidvel, além de ser necessaria
para o atendimento das necessidades deste drgao publico.

O presente estudo técnico preliminar ¢ gerenciamento de risco foram elaborados pela
seguinte equipe de planejamento da contratacfio:

Pedro Gomes, MS 21 de Novembro de 2025

__Umgrsefony
Cleonice Nepumticeno Gaspar

Assistente Administrativo
Malricula 4052-1

Aprovado por:

Josiele S ro dos Santos
Secretaria Municipal de Administracio
Decreto n® 002/2025






