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1. OBJETO

I.1.  Contrata¢do de servigos técnicos juridicos para a adequagiio e implementagio da
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais no Municipio de Pedro Gomes (MS), com
atuagdo especifica, singular e que diverge das atribuigdes comuns do Municipio, de
acordo com o escopo estabelecido no Plano de trabalho.

1.2. DA SUA NATUREZA

L.2.1. A natureza do objeto é a prestagio de servigos juridicos especializados,
predominantemente intelectuais relativamente a assessoria ¢ consultoria técnica para a
adequagfio e implementagiio a Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais, nos termos do
artigo 6°, XVTII, alineas “¢™ e “e¢™ da Lei 14.133/2021.

1.3. DOS QUANTITATIVOS
I.3.1. Em razdo da indivisibilidade do referido objeto, diante de sua propria natureza de
servigo téenico especializado e intelectual, ndo hd que se falar em quantitativos.

1.4. DO PRAZO DO CONTRATO

L.4.1. A natureza do servigo impde a continuidade desta contratacdo, dado que os
servigos especializados e predominantemente intelectuais se baseiam na confianga do
gestor para embasar a sua tomada de decisdes, de modo que referida prestacio se presta,
principalmente, para o melhoramento. adequagio e viabilidade para a legalidade dos atos
administrativos, encaixando-se na defini¢cdo do artigo 6°, XV da Lei 14.133/21.

1.4.2. A contratagio serd pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme
cronograma de Implementagdo (anexo I), prorrogéaveis por sucessivos periodos, limitado
a 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei 14.133/2021, a contar da data de assinatura do
contrato,

1.4.3. Fica garantido o direito de reajuste para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, anual & com base em indice oficial.

2; JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A necessidade da contratagio se verificou dentro de uma logica de aprimoramento
do servigo publico, essencial o assessoramento técnico e especializado para a adequagfo
e implementaciio da Lei Geral de Protegiio de Dados Pessoais.

2.2. A Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) trouxe grandes mudangas na mancira
como as organizagdes publicas e privadas coletam, processam, armazenam ¢ tratam dados
das pessoas naturais, Para atender aos requisitos estabelecidos na (LLGPD), assegurar os
dircitos dos Titulares de Dados, bem como prevenir possiveis penalizagdes pela
Autoridade Nacional de Protecio de Dados (AN PD). o drgdo publico deve implementar
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controles que garantam a seguranga e miliguem os riscos de violagfio dos dados pessoais
de clientes, fornecedores e colaboradores.

2.3. Para que o processo de adequacdo a Lei Geral de Protegiio de Dados ocorra de forma
segura e eficaz. ¢ preciso se ter em mente que o fio condutor do trahalha? serd a
conscientizagiio e o comprometimento de gestores e servidores quanto a necessidade de
s¢ adequar. uma vez que esta adequagio levard a mudangas de processos ¢ cultura interna
de trabalho. Desta forma, a adequagiio ¢ implementagiio devem acontecer de forma
gradual ¢ plancjada, de forma que possa ser melhor absorvida e entendida pelo Municipio
e por todos os envolvidos.

2.4. A contratagio de profissional de quilate juridico ¢ téenico depende do grau de
conhiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras Municipalidades,
de modo a tranquilizar o Municipio quanto a dispor de servigos de qualidade e com a
eliciéncia necessaria para atender, a contento, os seus relevantes interesses.

2.5. Alias, cabe pontuar que, conforme entendimento do Min, Luis Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal', “E essa nota de diferenciacio que torna invidvel a
competigdo, mesmo entre prestadores qualificados, dada a necessidade de um elo de
cspecial confianca na atuagéio do profissional selecionado™. E, ainda:
O cardter parcialmente subjetivo da denominada confianca no
profissional pode e deve ser objeto de fundamentagdo fransparente,
com o gue se permite o comtrole imtersubjetivo quanto a razoabilidade
da escolha administrativa. A singularidade do servigo mdo exige que
exista um unico profissional apto, mas sim que se demonsire a presenca
de caracteristica propria do servigo que justifique a contratagdo de um
profissional dotado de determinadas caracteristicas, em detrimento de
oultros potenciais candidatos.,

2.6. Neste sentido, a confianga do gestor no escritorio a ser contratado decorre de ampla
experiéncia profissional, trabalhos realizados anteriormente. formacdo profissional e
destaque na resolutividade alcangada a partir da atuagdo preventiva estabelecida.

2.7. Além do mais, consta que o escritério KOHL ADVOGADOS ASSOCIADOS ja
demonstrou perante outros orgios publicos a qualidade, dedicagio e atengio que
demonstra no atendimento das demandas e na produgdo técnica, Para tanto, possui em
seus quadros profissionais experientes e capacitados, pois hd muitos anos prestam
servigos especializados para as Administragdcs Municipais do Estado de Mato Grosso do
Sul. com destacada e elogiada atuagfio pelos representantes legais dos entes contratantes,
0 que lhes assegura a expertise para execugio dos SCrvigos que se pretende contratar e
possibilita a celebragiio de contrato de natureza multidi sciplinar, envolvendo as mais
variadas questdes administrativas como licitacio, recursos humanos. [inangas, legislagdo,
direito digital, gerenciamento de projetos, implementagio de LGPD, capacitacio de
servidores, que em razdo da especificidade, diferem dos SCrvigos comumente exccutados
pelo Municipio.

Ing 3074 - SC
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2.8. Por for¢a de mandamento constitucional, a Administragio so pode adquirir os bens ¢
servigos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de licitagdo,
tutelado por lei, em que, em condigdes de igualdade, particulares competem para poder
contratar com a Administragio, devendo prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

2.9. A propria legislacao, no entanto, aponta em quais casos a competitividade podera ser
alastada e, no caso em tela, verifica-se que a contratagio do mencionado escritdrio se
mostra ndo so0 vantajosa, mas também detentora de notoria especializagfo técnica e com
servigos singulares, o que sec enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagéo.

2.10. Nesse ponto. importante destacar que. em um primeiro momento, o art. 3°-A da
Estatuto da Advocacia Lei 8906/94 — presume, para servigos advocaticios a
singularidade, por sua propria natureza. Ademais, a Lei 14.133/2021 retirou dos
requisitos da inexigibilidade a singularidade, conforme o texto normativo e a
interpretag¢do da Cdmara Nacional de Licitagdes e Contrato Administrativos, orgio
vinculado 4 AGU, sendio veja-se:

4. Ante o exposto, em resposta ao questionamento  formulado,
Propomos o presenle parecer, com as respectivas conclusdes:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo dos servigos
técnicos espectalizados listados no art. 74, 11, da Lei n° 14.133, de
2021, deve a Administracdo comprovar (i) tratar-se de servigo de
natureza  predominantemente  intelectual, (i) realizado  por
profissionais ou empresas de notoria especializacdo; ¢ que (il a
realizagdo da licitagdo serd inadequada para obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

b) A comprovagdo da notéria especializagdo do profissional ou da
empresa ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador piblico,
mas do reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do
campo em que alua, como apto a prestar, com exceléncia, o servico
prreetenidicdn.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n” 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela
Administragdo, publicagies em periddicos de elevada qualificagio
académica, reconhecimenio do alto nivel da equipe técnica que presia
0 Servico,

d) Além da notiria especializagdo, deve a Administracéo demonsirar
que as pregos sao adequados a realidade do mercado segundo os
critérios de pesquisa de precos determinados pela legislagdo.

el Ao adminisirador publico cabe o dever de motivar sug decisdo na
comprovagdo da confianca que fem no prestador de servigo por ela
escolhido,

B Em relagio ao ponto priacipal, acerca da ndo previsio da
comprovagdo da natureza singular do servico a ser prestado pela
empresa ot profissional de notdria especializagdo, pelas razies
elencadas nesie parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de swa
comprovagdoe para a contratugdo por inexigibilidade de licitagdo,
desde que o administrador adote as cawtelas elencadas nas letras "a”
3
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a "e" deste item 34 do parecer, de forma que a motivagdo de seus atos
conste expressamente nos autos do procedimento administrativo.

2.11. Deste modo. segundo interpretagiio da Unido, a inexigibilidade se perfaz a partir do
preenchimento de trés requisitos: (i) tratar-se de servigo de natureza predominantemente
intelectual. (ii) realizado por profissionais ou empresas de notoria especializagiio; e que
(iii) a inadequagiio da realizagdo da licitagiio para obtengfo da proposta mais vantajosa
para a Administragio.

2.12. Nesse sentido, requer a abertura de processo de contratagdo por inexigibilidade de
licitacio, com fulero no art. 74, 111 e §3° da Lei 14.133/2021, para a devida comprovagao
dos reguisitos legais pertinentes.

2.13. Ademais, ressalta-se que nio se ocupa da contrataciio de profissional para execucéo
de servicos meramente rotineiros, mas para dispor de atividade técnica especializada
sobre matérias de alta complexidade de competéncia do Poder Executivo local,
notadamente nas questdes atinentes a assessoria e consultoria téenica especializada.

2.14. Assim sendo, comprova-sc a inviabilidade de competigo, ante a notona
especializagio dos prolissionais atestada no seu curriculo profissional, associada ao
clemento subjetivo de confianca e talento, inexistindo condicdes de licitar através de um
julgamento objetivo, tratando-se de decisdo discricionaria do administrador, calgada nos
elementos e requisitos objetivamente informados neste instrumento.

2.15. Tal entendimento encontra respaldo no fato de que todo procedimenio licitatorio
deve sc basear em requisitos objetivos para analise, valoragfo e escolha, ndo comportando
uma analise subjetiva.

2.16. Doutrina, jurisprudéncia e recentemente a propria legislagio assentaram no sentido
de que o servigo advocaticio em si, independentemente de qual seja, ndo comporta a plena
competigdo, por ser de natureza singular.

A Stmula 252 do TCU ensina:
A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos tenicos,
a que alude o inciso I do art. 23 da Lei n® 8.666/1993, decorre da
presenca simultdnea de (eés requisitos: servica técnico especializadn,
entre os mencionados no art, 13 da veferida lei, natureza singular do
servigo ¢ notoria especializagdo do contratado.

2.17. A proposito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio — TCU a respeito do
tema, conforme se extrai da leitura do seu manual de orientagdes e jurisprudéncia: “pode
ser considerada inexigivel licitagio nos casos em que nio houver possibilidade de
sclegiio objetiva entre as diversas alternativas existentes™.

# Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4% ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo & Publicagbes, 2010, p. 618,
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2.18. A auséncia de objetividade na selegdo do objeto, portanto, ¢ um dos aspectos que
implicam a configuragio da inviabilidade de competigdo. A scu respeito, Margal Justen
Filho® acentua que:
Existem diferenies aliernativas, mas a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o cusio, os beneficios que serdo wsufruidos pela
Administracdan Publica sdo relativamente imponderdveis. (grifamos)
E arremata;
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo,
eis gue a natureza da presiagdo envolve fatores intelectuals, artisticos,
criativos ¢ assim por diante, Ndo had critério objetivo de julgamento
para escolher o methor. Quando ndo houver critério de julgamento, a
competicdn perde o senfidn,

2.19. Também ndo ¢ diverso o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF sobre
o tema em exame. Apreciando, especificamente, a contratagio de servigos téenicos
especializados, a Suprema Corle, a ocasido do julgamento do Inquérito n. 3.077/AL,
reconheceu, expressamente, nos termos do voto do Relator, o Min. Dias Toffoli*, que

a confratacdo de servigos téenicos profissionais especializados de
natureza singular, cuja afericdo, reconheco, € bastante complexa, dado
que nela pode haver pluralidade de pessoas capuzes de prestar o
servigo almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de
haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar
a8 [sic] potenciaiy competidores. (grifumos)

2.20. Logo, verificada a insuscetibilidade de formagdo de competigio em relacdio a essa
espécie de servigo, afigura-se possivel a configuragdo de singularidade nas hipoteses de
contratagdo de servigos técnicos. ainda que haja profissionais habilitados no ente
publico para desempenhi-lo, mas diante de sua complexidade, necessdria a
contrataciio de profissional com notéria especializaciio, desde que se facam presentes,
quanto ao objeto do contrato, complexidades tais que inviabilizem a realizacio do servico
por qualquer profissional. ainda que especializado e ainda que pertencente aos quadros
do drgdos.

2.21. Nesse mesmo sentido, a 2* Turma do STI, no julgamento do Recurso Especial n.
448.442/MS, relatado pelo ministro Herman Benjamin, averbou que:
A notoria especializagdo juridica é aquela de cardter absolutamente
extraordingrio e incontestdvel, que fala por si. E posicéo excepeional,
que poe o profissional no dpice de sue carreira e do reconhecimento,
espontdneo, no mundo do Diveito, mesmo gue regional, seja pela longa
e profunda dedicacdo a um tema, seja pela publicagio de obras e

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 178 Ed.
S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 573.

*1nq 3077, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, DJe 24/09/2012
.q
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2.22. No ja citado Ing. 3.077/AL, o Relator Min Dias Toffoli prosseguiu em seu raciocinio
para afirmar que, mesmo em casos em que o objelo for singular e houver pluralidade de
exccutantes considerados detentores de “noldria especialidade”, ainda assim, serd
inviavel a competi¢io se houver impossibilidade de julgamento por critérios objetivos,
in verbis:
A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo gue
existam vdrios especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela
Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcidas  pela  subjetividade, por swas experiéncias de cimho
particular.
Exatamente por isso a Administragdo deverd escolher um dos
especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente
existentes,
Nesse processe discriciondrio, o gestor piblico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado i
satisfagdo da wiilidade pretendida com a contratagio, pressupondo-
se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior
ou menor, de acordo com extimativa subjetiva.
A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do
especialista, a sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em
oulros contratos, entre outros. (grifamos)

2.23. Vale observar, quanto a esse precedente, que o elemento “confianga™ — tido por
intrinseco, sobretudo, nos servigos prestados em cardter personalissimo — determina,
segundo o STF, a sele¢iio do profissional notoriamente especializado para a prestagdo do
servigo téenico visado pela Administragio.

2.24. Isso porque, como visto, a escolha do profissional técnico especializado, conforme
o entendimento do Supremo, pressupde. necessariamente, “a avaliaciio de conceitos de
valor, variiveis em grau maior ou menor, de acordo com estimativa subjetiva™
(destacou-se). Dito de outra forma, porquc a escolha de um determinado profissional
dentre todos os detentores de notéria especializagiio nfio é suscetivel de ser avaliada
segundo parimetros objetivos.

-25. Assim. muito embora a confiabilidade dependa de “certos requisitos objetivos, entre
08 quals sobressaem a cxperiéncia do especialista, a sua boa reputacio, o grau de
satislagdo obtido em outros contratos™, a sua alerigiio nilo pode ser dada scgundo critérios
objetivas,

2.26. Dessa forma. tem-se que, de modo geral, a contratagcdio de servigos técnicos
especializados € situagdo cm que se configura hipdtese de inviabilidade de competiciio,
6
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eis que a sua avaliagdo “envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante™, de tal modo que nilo se faz possivel o julgamento da melhor proposta segundo
critérios objetivos — o que acarreta a inviabilidade de competigio.

2.27. Com a legislagdo atual — Lei 14.039/2020 — a davida niio poderia mais existir. A
natureza singular da advocacia € legalmente presumida e deve ser comprovada a notoria
cspecializacio. Isto porque a recentissima Lei 14.039/2020 incluiu o art. 3%-A 4 Ler
8.906/94 (LEstatuto da Advocacia), com a seguinte redagio:

Art. 3%A. Us servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, téenicos ¢ singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenhio anterior, estudos,
experiencias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros reguisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o sew trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o
mais adeguado a plena satisfagdo do obfelo do contrato. (grifamos)

2.28. Insta consignar também julgamento paradigma do Inq 3074-SC. do STE. de relatoria
do Mm. Luis Roberto Barroso, que fixou e conceituou os requisitos para a contratagio de
advogado por inexigibilidade de licitagio:
8.Assim, na tentativa de awmentor a transparéncia e a seguranca da
avaliagdo a ser conduzida pelo Poder Publico, entendo que a
inviabilidade de competicio deve ser aferida a partiv dos seguinites
critérios: a) necessidade de procedimento administrativo formal: b)
notoria especializacio do profissional a ser contratado; c) natureza
singular dv servigo; d) inadequacdo da prestacio do servico pelos
integrantes do Poder Piblico; ¢ e) verificagdo da prdtica de preco de
mercado para o servigo,
a) Procedimento administrativo formal
9. Os procedimentos e contratos lavrados mediante inexigibilidade de
licitagdo devem observar, no que couber, as exigéncias Sormais e de
publicidade contidas na Lei n® 8.666/93, especialmente as ifue
decorrem dos arts. 26 ¢ 60-64. A necessidade de motivagdo EXPressa
guanio  ao  ponlo potencializa  a  verificagdo  de  eventuaiy
irregularidades por parte dos drgdos de controle e até de agentes da
propria sociedade.
b) Notoria especializagio do profissional a ser contratado
[0. O art. 25, §1° da Lei n® 8.666/93 dispie sobre a notdria
especializagdo;
sl
1. Como se percebe, o gue a norma exige é que a escolha recaia sobre
profissional dotado de especializagdo notoria, ou seja, incomtroversa.
Ndo basta, portanto, que goze da confianga pessoal do gestor piblico,
sendo necessdario que a sua qualificagdo diferenciada seja aferida por

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagfies e contratos administrativos. 172 Ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 573.
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elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. E o caso, e.g., da
Sormacdo académica e profissional do contratado e de sua equipe, da
autoria de publicacdes pertinentes ao objeto da confratacdo, da
experiéncia em atuacdes pretéritas semelhantes,

12. E certo que esses indicadores continuam permitindo certa margem
de discricionariedade na andlise do que seja “profissional capacitado
a prestar o servigo mais adequado ao interesse publico . Eles parecem
suficientes, contudo, para delimitar uma faixa de opgdes aceitdveis,
excluindo a legitimidade de avaliagdes puramente pessoais dos
administradores publicos. O que a lei permite, compreensivelmente,
nda é a contratagdo de talentos ocultos, e sim de prestadores que jd sdo
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas
drecs,

c) Natureza singular do servigo

13. 4 natureza singular refere-se ao objeto do contrate, o servico a
ser prestade, que deve escapar a rotina do drgdo contratante ¢ du
propria esirutura de advocacia piblica que o atende. Ndo basta,
portanty, que o profissional sefa dotado de notdria especializagdo,
exigindo-se, igualmente, que a atividade envolva complexidades que
fornem necessidria a peculiar expertise. E essa nota de diferenciacdo
que lorna invidvel o competigdo,  mesmo entre - prestadores
qualificados, dada a necessidade de wm elo de especial confianga na
atwagdo do profissional selecionado.

(-]

15. Na mesma linha, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal jd
reconhecen a “confianca™ no trabalho profissional como elemento
subjetivo a ser aferido, no contexto dos servigos especiafizados,
quando do exame da inexigibilidade de licitacdo.

f..)

16. O cardter parcialmente subjetivo da denominada confianga no
prafissional pode ¢ deve ser objeto de JSimdamentagdo transparente,
com o que se permite o controle intersubjetivo quanto & razoabilidade
da escolha administrativa. A singularidade do servigo ndo exige que
exista wm dnico profissional apto, mas sim que se¢ demonstre a
presenca de caracteristica prépria do servico que justifigue o
contratacdo  de  wm  profissional dotado de  determinadas
caracteristicas, em deirimento de outros potenciais candidatos.

d) Inadequagiio da prestacio do servigo pelo quadro proprio do
Poder Publico

17. O fato de a entidade publica contar com quadro préprio de
procuradores niio obsta legalmente a contrataciio de advogado
particular para a prestagiio de servico especifico. b, necessario,
contudo, que figue configurada a_impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicio seja exercida pela advocacia

piblica, dada a especificidade e relevincia_da_matéria_ou a

deficiéncia da estrutura estatal.
(...)

18, Também agui, a fimdamentacdo exercerd o papel de  dar
ransparéncia as razdes que impedem a atuagdo da advocacia publica,
evitando abusos e permitindo a fiscalizagdo dos argdos de controle,
bem como da propria sociedade.,
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¢) Contratagao pelo preco de mercado

19. Por fim, deve ser verificada a adequagdo do prego a ser pago pelo
servigo, nos termaos do art, 48, do Lei n® 8.666/93. Como ¢ natural, o
apgdo por profissionais de referéncia tende a vir associada a cobranga
de honordrios em patamar compativel. O fato de a contratagdo direta
envolver atuagdes de maior complexidade e/ou responsabilidade pode
agravar essa circunsiancia, contribuindo para a elevagdo dos valores.
Ainda assim, ¢ necessario gue a Administragdo demonsive que os
honordrios  ajustados  encontram-se  dentro de uma faixa de
razoabilidade segundo os padrdes do mercado, observadas as
varacteristicas praprias do servico singular e o grau de especializacdo
profissional, (griftmos)

2.29. Pois bem. dos requisitos estabelccidos na referida decisdo, tem-se que o
procedimento administrativo formal esta consubstanciado nestes termos de referéncia e
demais atos a serem praticados, como autuagio, justificativas, decisdes, juntada de
documentos e demais atos para formalizar a contratagfo.

2.30. A notoria especializagdo do contratado estd demonstrada a partir dos documentos
correlacionados junto & proposta encaminhada: de um lado, a experiéncia pratica, com a
prestagdo de servigos em diversos 6rgfios piblicos e, de outro. o conhecimento académico
com as especializacies.

2.31. Quanto a natureza singular do servigo, estd legalmente presumida pela natureza dos
servigos advocaticios, conforme determinagio do art. 3°-A da Lei 8.906/94 (Fstatuto da
Advocacia). incluido pela Lei 14.039/2020. Ainda assim, a singularidade restou
demonstrada em razio do conjunto de atividades que fogem da natureza e complexidade
comum do orgao. de modo que a referida contratagio de modo algum compete ou conflita
com as atribuigdes [uncionais. mas sim os complementa.

2.32. A inadequagiio da prestagio do servigos pelos integrantes da Procuradoria Juridica
Municipal ndo se d4, de qualquer forma, por incapacidade intelectual do componentes do
quadro ptblico que. alids, detém conhecimentos elogidveis, mas sim em razio de nio
constar em suas atribui¢des os objetos a serem contratados e, em segundo plano, da
demasiada carga de atribuictes que detém os procuradores e assessores juridicos do
Orgdo, o que quase que inviabiliza o referido cumprimento integral de scus afazeres.

233, Os precos informados sdo compativeis com a pratica do mercado, levando em
consideragio a natureza, a qualidade e a complexidade dos servigos, bem como a estrutura
¢ as demandas da administracio.

2.34. Com vistas ao cumprimento das exigéncias previstas nas legislagdes federal,
estadual ¢ municipal. a necessidade de contratago direta para o objeto acima citado bem
como. constatando a existéncia de disponibilidade de clementos orgamentérios para
contabilizagfo da referida despesa, conforme informagiio de disponibilidade orcamentaria
ancxa a esse termo de referéncia, solicita-se a contratagio pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses.
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2.35. Portanto. a contratagéio se faz necessaria, considerando que o Municipio ndo dispde
de equipe téeniea, qualificada e certificada para este fim e diante da urgente necessidade
dos Municipios em se adequarem aos novos formatos e modelos de trabalho
regulamentados pelos orgiios fiscalizadores, bem como para conferir seguranga juridica
aos atos administrativos proferidos. Entdo, torna-se necessdria a declaragdo de
inexigibilidade de licitagdo com atuagiio especifica, singular e que diverge das atribuigdes
comuns da Procuradoria Juridica do Municipio ¢ de outras contratagdes correlatas.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A contratagio de escritorio especializado se mostra necessaria em virtude da
complexidade das normas de direito administrativo, digital e Lei 13.709/2018, que
formam arcabougo legal complexo exatamente em virtude de sua pluralidade.
Diariamente publicam-se instrumentos normativos e decisdes judiciais que demandam
conhecimento téenico intelectual para melhor aplicagio.

3.2, Incluem-se notadamente normas ¢ regras estipuladas pelos préprios Orgios de
controle, inferno e externo, que vinculam a alla administragio a observdncia de
obrigagdes principais - principios administrativos, legislagdes especificas etc. — mas
também possivel falar em obrigagdes acessérias, tais como prazos junto aos oérgéos de
controle, procedimentos administrativos de fiscalizago, dentre outros. '

3.3. Nesse contexto, a contratagio de escritorio com vasta experiéncia e expertise no
assunto, além de sede na capital do estado. ¢ medida que visa a melhor observincia e
adequacdo técnicas juridicas, com mais eficiéneia na representagio do Municipio e,
também, compartilhamento de conhecimento junto aos servidores locais.

34. Portanto, a presente contratagio se presta, de modo imediato, a embasar
legalmente as decisdes com maior complexidade em sede administrativa, visando conferir
scguranga juridica 4 alta cipula, usando para isso especialidade, experiéncias anteriores
¢ aparclhamento técnico. E, de forma mediata, compartilhar conhecimento ¢ expertise
com os servidores locais, proporcionando-lhes também maior capacitaciio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para a realizacio da presente contratacio, considerando a necessidade de
assessoramento ¢ consultoria juridica de alta especializagdo. ¢ preciso que o escritério
contratado demonstre documentalmente a notoria especializaciio na forma do paragrafo
anico do art. 3°-A da Lei 8.906/1994, in verbis:
Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo,
Hos fermos da lef.
Pardgrafe dmico. Considera-se notdria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advegados cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncias, publicagies, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ow de outros requisitos relacionados com suas atividades.
permita inferir que o seu (rabatho & essencial ¢ indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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4.2. No caso dos autos, o escritorio KOHL ADVOGADOS ASSOCTADOS demonstra a
notoria especializacio por intermédio de:

4.2.1. Especialidade: profissionais com especializagdo na matéria pablica e em especial
na Lei Geral de Proteciio de Dados (LGPD).

4.2.2. Desempenho anterior: atestados de capacidade técnica juntados — empresas

Vaolatile Informatica Ltda ME, 5&S Texturas e Revestimentos, Grupo Soldamag, além

de Contratos firmados com os Municipios de Trés Lagoas — MS, Sonora — MS, Ivinhema

- MS. Rio Negro — MS, Rio Verde de Mato Grosso e Camaras de Coxim —MS, Rio Verde
MS e Santa Rita do Pardo.

4.2.3. Aparelhamento e equipe técnica: detém mais de um profissional especialista. e
viirios advogados citados em seus atestados de capacidade téenica — Dra. Camila dos
Santos Oliveira, OAB/MS n” 19.635, especialista em Lei Geral de Protegio de Dados e
Dr. Edson Kohl Junior, OAB/MS n® 15.200, especialista em Direito Publico;

4.3. Essencial a realizacio de visilas presenciais para atendimento gos gealureb =
servidores do orgdo - ao menos uma vez por més;

4.4. Disponibilidade para atendimento por outros meios, por telefone, aplicativo de
mensagens, e-mail, ou outros métodos eficazes de comunicagio;

4.5. Tecnicidade e continuidade dos servigos executados, desta forma o prazo da
contragdo deverd ser de no minimo 24 (vinte e quatro) meses, con forme cronograma de
Implementagfio (Anexo 1), prorrogéveis por sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta)
mescs, nos termos do da Lei n® 14.133/21, a contar da data de assinatura do contrato;

4.6. Os servigos executados tém natureza continuada de forma que a contratante deve
promover a transigdo contratual com a transferéncia de conhecimento e documentos
empregados pelo contratado anterior a fim de evitar a preclusio e prescri¢io de direitos
do Municipio na execugiio dos servigos que hora se contrata,

4.7. Responsabilizar-se integralmente pela execugio dos servigos descritos.

4.8. Orientar seus profissionais, quanto ao sigilo profissional que deverd ser mantido com
relagdio as informagdes que venha a ter acesso,

4.9.Manter, durante a cxecugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de qualificaciio e habilitacio exigidas na licitacéio.

4.10. Apresentar mensalmente relatorio de prestaciio de servigos.

4.11.Responsabilizar-se pclas despesas de locomocio, refeicoes, traslado local e outras
similares dos seus colaboradores.
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4.12. Responsabilizar-se, com exclusividade, por quaisquer onus, direitos ¢ obrigagdes de
cunho tributario, previdenciario, trabalhista ou securitario, decorrentes da execuciio do
objeto do presente contrato.
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5 ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Preliminarmente ¢ necessario esclarecer que o levantamento de mercado se presta a
demonstrar que o servigo ora contratado esta dentro de uma média de pregos praticados
no mercado. No entanto, € preciso destacar que contratagio por inexigibilidade ¢ de
servigo téenico especializado, com notéria especializagio, de modo que niio se pode
comparar — possivelmente nem mesmo se acharia — com pregos oriundos de disputas
licitatorias bascadas no menor pregos, tais como indicam os incisos [ e IV do art. 23 da
Lei 14.133/2021.

3.2. Nesse sentido, para esta contratacfio realizou-se pesquisa de mercado de acordo com
o inciso I do art. 23 da Lei 14.133/2021, por intermédio da verificagiio de contratos
semelhanies e, de acordo com o inciso 111 do art. 23 da Lei 14.133/21 e com os valores
minimos estabelecidos na Resolugio OAB/MS n® 03/2018 que fixa a Tabela de
Honorarios Advocaticios no &mbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

5.3. Vé-se também em andlise de contratos semelhantes com outros Municipios e
Camaras a demonstracio de que esta contrataciio esta de acordo com os valores praticados
no mercado, senfio vejamos:

Orgio 1 Objeto | Valor total Contratado
Municioitde Presta-;ﬁn‘ c!e ’S%:rvigns de assessoria ¢ | . Belizdrio
Hanids ivatis consultoria juridica técnica, especializada | R$ 228.000,00 | Advocacia
na area de Gestio Publica Tributdria. S.S.
Contratacio de Servicos de Advocacia LUIZ
com notoria especializacio em Direito CLAUDIO
Publico para a prestagiio de asscssoria e NETO
Camara consultoria juridica a _Cﬁrnara Municipal PALERMO
Municipal de ;{::;; ﬁ:? d{;’: (]:'.;:ﬁnlt;ﬁ{} da figura do RS 188.760.59 SOCIEDAD
Maiscajit ) cgado de Tratamento de Dados E
Pessoais - LGPD. INDIVIDUA
L. DE
ADVOCACI
3 A
Contratago de empresa especializada LUIZ
para a prestagdo de servigos téenicos de CLAUDIO
consultoria e assessoria  contabeis NETO
| Chinira t;'ihulﬁrias 1;1 serem exccutadas junto a PALERMO
P, Secretaria Municipal de Orcamento ¢ SOCIEDAD
Mggﬁﬁ;ifﬂ Finangas e Planejamento R%300.000.00 E
INDIVIDUA
L DE
ADVOCACI
A

12
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5.4, Veé-se, a partir da referida construgio, média de pregos de mercado, considerando as
variantes ja explicitadas acima.

5.5. Neste sentido, considerando tal analise, alinhada com os parmetros estabelecidos a
partir da propria Tabela de Honordrios da OAB/MS enquanto padrio minimo —
considerando ai niimeros de horas a serem prestadas, nimero de visitas e distancia
percorrida — verifica-se razoavel ¢ abaixo do prego de mercado o valor proposto pelo
escritorio KOHL. ADVOGADOS ASSOCIADOS.

5.6. Para apresentagdo da proposta de valor, considera-se, apenas como parimetro de
construgdo de pregos, o valor da hora téenica, para os servicos presenciais e remotos ¢ o
valor da didria para os casos de visitas in loco a0 Municipio. Todos estes parametros
definidos pela Tabela de Honorarios da OAB/MS®,

5.7. A hora técnica da Tabela dos Advogados da OAB/MS é R$ 570,00 (quinhentos e
setenta reais) para a hora téenica do advogado nas contratagdes por hora. sendo que 0s
valores sdo atualizados mensalmente por INPC, :

5.8. O valor da didria da tabela de advogados ¢ de R$ 1.140.00 (mil, ecento e quarenta
reais).

3.9. Importante destacar que tais valores condizem com estabelecido pela Tabela de
Honorarios da OAB/MS, o que significa dizer que representam o preco minimo e portanto
ndo levam em consideraglio a notoria especializagio do prestador de servigo. Ainda assim,
importante té-los como parimetro.

5.10. Estima-se a necessidade de pelo menos 16 horas mensais de frabalhos prestados.
mais, pelo menos, uma visita mensal.

5.11. O total mensal, considerando entdo valores da hora técnica (R$9.120.00), somado
ao valor de ao menos uma didria (R$ 1.140,00), seria de R$ 10.260,00 — valores estes que
540 0 padrdo minimo e serviriam para embasar a contratacio de um advogado sem a
especializagio deste escritorio;

® Resolugéo 03/2018 — valores de referéncia atualizados — 08/2022 até 08/2023
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5.12. A proposta desta sociedade de advogados composta por especialistas, no EI:]’[EII‘IIG,
tem valor fixo pelo prazo total do contrato, de R$10.000.00 (dez mil reais) mensais pela
contratagdo.

1
—

5.13. Também sdo pregos praticados no mercado pela sociedade de advogados por meio
de notas fiscais ou contratos de prestagiio de servigos, aplicando-se a Orientagéo
Normativa da AGU n. 17/2009 e o posicionamento do TCU no Acorddo n. 2.611/2007,
Plendrio, Relator Ministro Augusto Nardes, julgado em 05.12.2007.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1 Devera o contratado prestar servigos intelectuais especializados adequagio ¢
implementagio 4 Lei Geral de Protegfio de Dados Pessoais, de acordo com a proposta
oferecida, cumprindo o cronograma pré-estabelecido:

Etapa — 01 - Instituir formalmente via Decreto um Programa de Protecio de Dados do
Municipio, indicando os responsdveis. as fases ¢ prazos de implementacio.

Etapa — 02 - Criar o Comité de Protecfo de Dados Pessoais ¢ Acesso a Informagfio com
representantes de todos os departamentos do Municipio e demais interessados,
nomeando-os formalmente. :

I Esta Etapa tem como objetivo atender as recomendagdes do Poder Executivo Estadual
e da ANPD (Autoridade Nacional de Protegio de Dados). elaborando os atos legislativos
necessirios para instituigdo formal da adequagfio, nomeaciio do Comité de Protegio de
Dados e de Acesso & Informagio e nomeagio dos sujeitos obrigatérios.

LI - sera aplicado um treinamento com o objetivo de preparar os membros do Comité de
Proteciio de Dados e de Acesso a Informagdo, para a etapa de elaboracio do Inventério
de Dados,

Etapa — 03 - Nomear via Decreto um responsével pelo Uso e Tratamento dos Dados
Pessoais e também para o relacionamento com a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (ANPD), denominado Encarregado pela Protec¢do e Privacidade de Dados;

Etapa 04 - Divulgar Cartilha Publica aos titulares de dados, com conceitos relacionados
a0 lema, importincia da adequagiio e Cronograma inicial para implanta¢do do Programa
de Protecio de Dados do Municipio;

Etapa 05 - Mapear todos os processos administrativos digitais ou manuais que tratam de
dados pessoais em todos os setores.

I - Esta Ftapa de levantamento de dados para elaboragio do Data Mapping é uma das
mais importantes do processo de adequaciio e implementagdo. O mapeamento do fluxo
de dados consiste em definir quais processos de fluxo de dados no Municipio possucm
tratamento de dados pessoais, seja de servidores, fornecedores, municipes ou gualquer
outra pessoa que tenha alguma relagdo com o orgdo.
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11 - I£ durante esta Etapa que sio levantados todos os processos internos ¢ externos, dgsde
a coleta, alé o descarte dos dados, identificados os problemas que precisam ser resolvidos
e as falhas de seguranga. Ela esta dividida em 06 fases:
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a) Levantamento dos setores internos, fornecedores, operadores de dados e elaboragdo do
cronograma de visitas;

b) Entrevistas com Setores para Mapeamento do Fluxo de Dados e Levantamentos de
Documentos;

¢} Consolidacdo das Andlises:

d) Validagdo de Fluxos com os chefes dos setores:

e) Apresentagdo do Date Mapping ao Comité de Protecdo de Dados e de Acesso a
Informagéo, Controladoria. procuradoria juridica e ao Prefeito Municipal.

) Elaboragdo da listagem de melhorias a serem implementadas e do cronograma de
implementagéo.

Ftapa 06 - Ffetuar uma andlise das vulnerabilidades e riscos e seus impactos com a
privacidade no uso de dados pessoais, que dardo subsidio 4 Flaboragdo do Relatorio de
Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais;

Etapa 07 - Estabelecer um programa de treinamento dos servidores e acompanhamento
constante  dos processos quanto ao assunto Privacidade dos Dados Pessoais,
incorporando-o 4 cultura e aos valores do municipio (boas préticas);

Etapa 08 - Readequar todos os processos administrativos digitais ou manuais que tratam
de dados pessoais em todos os setores ¢ que precisam de ajustes para estarem adequados
a legislagdo:

Etapa 09 - Analisar ¢ promover a adequacio dos contratos que estejam envolvidos com
0 uso de dados pessoais, incluindo a transferéncia a empresas terceirizadas ¢ demais entes
publicos:

Etapa 10 - Elaborar Politica de Privacidade e Seguranga adequada & LGPD e promover
sua divulgagio aos municipes de G6rgiios de fiscalizagio e demais documentos
recomendados pelas melhores praticas de Proteciio de Dados Pessoais, sendo eles:

a) Relatorio de Impacto de Producgdo de Dados:
¢) Politica Corporativa de Seguranca Cibernética:
d) Politica de Contengiio ¢ Resposta a Incidentes;
¢) Politica de Retenciio e Descarte de Dados.

Servigo permancnte: Servico de Encarregado de Dados: O servigo de atuagdo como
Encarregado de Dados do Municipio refere-se a execucdo de todas as atividades
mencionadas no art. 41, §2° da Lei 13.709/2018.
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7. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

7.1.  Rotinas de fiscaliza¢iio contratual
7.1.1. A contratada devera apresentar, mensalmente, junto com o encaminhamento da

nota fiscal, relatorioc mensal de prestagiio de servigos, com detalhamento dos atos em
cumprimento ao objeto contratado.

7.1.2. Os servigos serdo prestados in /oco, na sede do Municipio, com no minimo uma
visita mensal, podendo ser liberada pelo gestor, e também de forma remota, na sede da
contralada, devendo esta disponibilizar meios para atendimento eletronico, tais quais e-
mail, telefone. aplicativos de mensagens ou outras formas que permitam a comunicagio
remota.

7.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cliusulas
avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ cada parte respondera pelas
conscquéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

7.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado aulomaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstincias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

74. A execuglio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

7.4.1.0 fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizaciio das faltas
ou dos defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §19).

7.4.2.0 fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situagio que demandar decisio ou providéneia que ultrapasse
sua competencia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

1.5, O contratado devera responsavel téenico no local do Servigo para representa-lo na
execucdo do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).

7.6. A indicagio ou a manutencio do responsavel técnico podera ser recusada pelo érgio
ou entidade. desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para
0 exercicio da atividade (IN 3, art, 44, §19).

7.7. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suds expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
deleitos ou incorregdes resultantes de sua execucio ou de materiais nela empregados (Lei
n°® 14.133/2021, art. 119),

7.8. O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente a Administragio
Ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, & ndo excluird nem reduziri essa

16
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responsabilidade a fiscalizagdo ou ¢ acompanhamento pelo contratante (Lei n
14.133/2021, art. 120).

7.9. Somente o contratado sera responsivel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios.
fiscais ¢ comerciais resultantes da execugio do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121,

caput).

7.10. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira @ Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nio
poderd onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

7.11.  As comunicagdes entre 0 Orgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por cscrito sempre que o alo exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o
uso dec mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

712, O 6rglo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogio de
providéncias que devam scr cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

713, Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
convocard o representante da empresa contratada para reunifio inicial para apresentagiio
do plano de fiscalizagfio, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecamsmos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericiio dos
resultados e das sangdes aplicdveis, dentre outros (IN 5/2017, art. 44, 319),

7.14. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situagfio
da empresa junto ao SICAF.

7.15. Serdo exigidos a Certidio Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e 4 Divida Ativa da Unifio. o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). caso esses documentos
ndo estejam regularizados no SICAF.

7.16. A gestdio da contratagdo sera [eita Pela servidora Rosemery Martins dos Santos,
nomeada pela portaria 364/25

7.17.  Em atendimento ao art. 117 da Lei Federal 14.133/21 fica indicado para exercer a
lungdio de fiscal de contratos o(a) Sr(a). Rosemery Martins dos Santos, ocupante do cargo
de Assistente Administrativo. A fiscalizagdo contratual se dara a partir da andlise,

conferéncia e ateste dos relatérios de prestagio de contas mensais encaminhados pcla
CONTRATADA.

8.  DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO
8.1. A proposta tera valor [ixo pelo prazo total do contrato de R$240.000,00 (duzentos
¢ quarenta mil reais) dividido em 24 (vinte ¢ quatro) parcelas mensais e sucessivas de
R$10.000.00 (dez mil reais) com atualizacio anual. por indice oficial.
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8.1.1. Também sdo pregos praticados no mercado pela sociedade de advogados por meio
de notas fiscais ou contratos de presiagio de servigos, aplicando-se a Orientagio
Normativa da AGU n. 17/2009 ¢ o posicionamento do TCU no Acordaoe n. 2.611,/2007,
Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes, julgado em 05.12.2007.

8.2. A Contratada deverd obrigatoriamente encaminhar os seguintes documentos
quando da entrega:

#.2.1. Nota Fiscal gerada de acordo com a prestagio dos servicos entregues e solicitados
na Autorizagio de Fornecimento;

8.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal ¢ a Seguridade Social (INSS),
I'azenda Estadual, Fazenda Municipal, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
e Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.3. A lalta de um dos documentos dispostos na Lei Federal n® 14.133/21 e suas
alteragOes, podera implicar no ndo recebimento.

9, DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

9.1.  Os servigos serfio recebidos pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e
liscalizagdo do contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico.

9.2.  Os servigos poderfio ser rejeitados. no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta. devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 30 (trinta) dias. a contar da notificacdo da
contratada, 4s suas custas, sem prejuizo da aplicacio das penalidades.

10.  FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacio de procedimento de
incxigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do 74. inciso 111, alineas “¢” e
“e” e seu §3° todos da Lei 14.133/2021.

10.2. Previamente a celebragio do contrato, a Administragio verificari o eventual
descumprimento das condigdes para contratacio, especialmente quanto i existéncia de
sangao que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais. tais como:

10.2.1. SICAF:

]_[a.z.z. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unidio (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis): e

10.2.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (hitps://www.portaliransparencia.gov. br/sancoes/cnep)
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10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu
sdcio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pritica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritdrio.

10.4.  Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios. linhas de
lornecimento similares, dentre outros.

10.6. O fornecedor serda convocado para manifestacio previamente a uma eventual
negativa de contratagfo.

10.7.  Caso atendidas as condigdes para contratagio, a habilitagio do fornecedor sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

10.8. I dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagfio constante do
SICAF., ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentago atualizada.

10.9. Nio serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagiio de CNPI/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

10.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial,
exceto para atestados de capacidade técnica. caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz,

10.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRE/FGTS, guando for comprovada a
centralizagdo do recolhimento dessas contribuigoes,

10.12. Para fins de contrata¢io, devera o fornccedor comprovar os seguintes
requisitos de habilitacdo:

10.13. Habilitacdo Juridica:

10.13.1. Sociedade empresiria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL: inscrigio
do ato constitutivo. estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores:

10.13.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagio respectiva.
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10.14. Habilitacfio fiscal, social ¢ trabalhista:
10.14.1. Prova de inscri¢iio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

10.14.2. Prova de regularidade fiscal perante a lazenda Nacional, mediante
apresentacio de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos (ributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
mclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjuntan® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da
Farenda Nacional.

10.14.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(IGTS);
10.14.4. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre ¢ ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condi¢io de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigfio:

10.14.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
T'rabalho, mediante a apresentagio de certidio negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943,

10.14.6. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente a0 seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual:

10.14.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscriciio nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

10.14.7. Prova de regularidade com a 'azenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.14.8. Caso o lormecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagio
de certiddo ou declaragiio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede. ou por meio
de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagio de regéncia.

11.  OBRIGACOES DA CONTRATADA

IL1. O contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato ¢ em
seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e despesas decorrentes
da boa e perfeita execugio do objeto, observando, ainda. as obrigactes a seguir
dispostas:

20




. P EDR[] GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028 = T

CUIDANDO DA NOSSA GENTE l‘:ﬁ“’_i;jfw_ g erin

11.2.  Manter responsivel téenico aceito pela Administragio no local do servigo para
representd-lo na execugiio do contrato.

11.2.1. A indicagdo ou a manutengdo do responsavel técnico da empresa podera ser
recusada pelo orgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a
empresa designar outro para o exercicio da atividade.

11.3.  Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art, 137, II):

11.4.  Alocar os empregados necessarios, com habilitacio ¢ conhceimento adequados,
ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas ¢ utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e
tecnologia deverdo atender as recomendagtes de boa técnica e a legislagio de
regéncia;

11.5.  Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

11.6.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucio do objeto, bem
como por todo ¢ gqualquer dano causado 4 Administragfio ou terceiros, nfio reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento da execugio contratual
pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos:

1.7, Nio contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente
cm linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
tunico, da Lei n® 14,133, de 2021;

I8, Quando niio for possivel a verificagio da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF. a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel
pela fiscalizagio do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagio dos
servigos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital
do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; e
5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT:

I1.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengéio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais. previdencidrias, tributérias
¢ as demais previstas em legislagiio especilica. cuja inadimpléncia nio transfere a
responsabilidade ao Contratante;




A ——

Adm 2025/2028 =

CUIDANDO DA NOSSA GENTE g e

11.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

11.11. Prestar todo esclarecimento ou informagéio solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem
como aos documentos relativos a execugio do empreendimento.

11.12. Paralisar. por determinagiio do Contratante, qualquer atividade que ndo esicja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de
pessoas ou bens de terceiros.

11.13. Promover a guarda, manutengiio e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o
que for necessario a execugdio do objelo, durante a vigéncia do contrato.

11.14. Conduzir os trabalhos com estrita observincia as normas da legislagiio pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local
dos servigos e nas melhores condi¢bes de seguranca. higienc e disciplina.

11.15. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagdo,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do
memorial descritivo ou instrumento congénere.

11.16 Nio permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, excelo
na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagio do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno. perigoso ou insalubre;

I'1.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagio na licitagdo, ou para
qualificagdo, na contratagiio direta;

11.18.Cumprir, durante todo o periodo de execugdio do contrate. a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislaciio (art. 116);

I'1.19. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagiio dos empregados que preencheram as
referidas vagas (arl. 116, pardgrafo Gnico);

11.20.Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato:;

11.21.Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou
mumcipal, as normas de seguranga do Contratante:

12. DAS OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

12.1.As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (L.GPD), quanto
a lodos os dados pessoais a que tenham acesso em razio do certame ou do contrato
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administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagio da
proposta no procedimento de contratagio, independentemente de declaragio ou de
aceitagio expressa.

12.2.0s dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as linalidades que justificaram
seu acesso ¢ de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

12.3. £ vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses
permitidas em Lei.

12.4.A Administragfio devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos
os contratos de suboperagio firmados ou que venham a ser celebrados pelo
Contratado.

12.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art, 15 da LGPD, é dever do
contratado elimind-los, com excegéio das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo
aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagdo para fins de
comprovagdo do cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente
cnquanto ndo prescritlas essas obrigacies. )

12.6.L dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos
¢ responsabihdades decorrentes da LGPD.

12.7.0 contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento
de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a
ANPD por meio de opinides téenicas ou recomendagdes, editadas na forma da
LGPD.

13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
13.1. Sdo obrigagdes da Contratante:

13.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagtes assumidas pelo Contratado, de
acordo com o contrato ¢ seus anexos;

13.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
13.3. Notificar o Contratado. por escrito. sobre vicios, defeitos ou mcorregdes verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido., reparado ou corrigido, no total ou

em parte, 4s suas Cxpensas,

13.4. Acompanhar e fiscalizar a execugfio do contrato e o cumprimento das obrigagies
pelo Contratado:

[3.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

13.6.Aplicar ao Contratado sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
Contrato:
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13.7.Cientificar o orgdo de representagdo judicial da Advocacia-Geral da Unidio para
adogiio das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo
Contratado;

13.8.Fornecer 8 CONTRATADA os meios necessarios para que exerca as atividades do
contrato, comunicando aos servidores vinculados ao Municipio a realizagio do
trabalho a fim de estejam disponiveis para os atendimentos necessarios.

13.9.Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas
a exccucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucio
do ajuste.

13.9.1. Concluida a instru¢fo do requerimento, a Administragio terd o prazo de 15
(quinze) dias para decidir, admitida a prorrogagio motivada por igual periodo.

13.10. A Administra¢do ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com lerceiros, ainda que vinculados & execucio do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado. de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

14. DA SUBCONTRATACAQ
I4.6.Ndo serd admitida a subcontrata¢iio do objeto do contrato.

15.  DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
15.6.Para a aplicagfio das sangdes serfio observadas as normas contidas nos artigos 155 a
163 da Lei 14.133/2021, assegurando ao contratado o direito ao contraditorio e
ampla defesa. :

16.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA
16.6. O valor global da contratagio sera de R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) dividido em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de R$10.000.00 (dez mil reais).

16.7.  As despesas decorrentes da presente contratagio correrdio a conta de recursos
especilicos consignados no Orgamento Geral do Municipio deste exercicio, nas dotacdes
abaixo discriminada ou a que substituir em razio de alteragio de orcamento:

Ficha: 50

Unidade: 020401 - Secretaria Municipal de Administracio

Funcional: 04.122.0002,2005.0000 — Operagio ¢ Manutengfio do sistema Municipal de
Administracdo Puablica

Catec. Econ.: Servicos de Consultoria

16.8. A dotaglio relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovagao da Lei Orcamentdria respectiva ¢ liberagio dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.
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17. DISPOSICOES GERAIS
16.1 nenhuma modificagio poderd ser introduzida no objeto sem o consentimento
préevio da Contratante, mediante acordo escrito, obedecidos os limites legais

permitidos.
Pedro Gomes, MS 24 de Novembro de 2025
Cleonice Nepuuﬁtnn {}as*;par
Assistente Administrativo
Matricula 4052-1
Aprovado por:

Josicle Sey ro dos Santos
Secretdria Municipal de Administragio
Decreto n® 002/2025






