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ESTIJDO TECIWCO PRELIMINAR c GERENCIAMENTO DE RISCO

OB.IETO
Este Estudo Tecnico Preliminar tem por objetivo a analise da viabilidade tecnica para a
contratai^ao da presta9ao de serv^os de assessoria e consultoria para o setor de Iicita90es e
contratos da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes-MS.

LEGISLACAO
• Lei n° 14.133/2021;

• Decreto Municipal n° 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito da
adm i n istra^ao inunicipal.
• Resolu?ao TCE/MS n° 88/2018 e altera^oes posteriores.
I - Descr^ao da neccssidade da contrata^ao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico
O setor de compras publicas caracteriza-se como sendo a inola propulsora dos demais setores
encarregados do atendiinento as demandas da sociedade.

Neste contexto, a necessidade de contrata9ao versa sobre o assessoramento aos trabalhos
realizados por este setor.
O assessoramento ao setor se caracteriza como necessario a fim de que se tenlia a necessaria
melhoria e o aprimoramento nos trabalhos, a fim de proporcionar aos munlcipes maiores
entregas de serv^os coletivos.

Observamos que, a escassez de recursos financeiros impossibilita ao Municipio de ampliar seu
quadro de servidores e equilibrar a folha de pagamentos adequadaniente a fim de que se tenham
servidores suficientes, de nivel superior, qualilicado e totalmente apto e preparado para o
atendiinento total das demandas relacionadas as compras publicas. Assim. nosso quando nao se
encontra apto ao atendiinento dos normativos vigentes em sua integridade.
A empresa a ser contratada devera promover orientagoes e assessoramento sobre a legisla9§o
vigente, bem como sobre as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul.

E. ainda adequar a rotina de trabalho as legisla9oes, bem como o fortalecimento e aprimoramento
do trabalho das areas administrativas de licita9oes e contrata9oes publicas.
Este documento contempla todas as condiv'oes e exigencia para a contrata9ao solicitada.

II - Demonstravao da previsao da contrata9ao no piano de contrata9des anual , sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhanicnto com o planejainento da
Adniinistra9ao
Veriticou-se que a gestao anterior nao deixou registrado ou estruturado um Plano de
Gontratav'oes Anual ( PCA ) para o exercicio em curso, o que compromete o planejainento
adequado das aquisi9'oes e contrata9oes da entidade. Diante disso, a atual administra9ao esta
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adotando as providencias necessarias para a constru^ao gradativa do PCA. alinhando-o as
demandas institucionais e as diretrizes oi^amentarias, de modo a assegurar maior ehciencia,

transparency e regularidade nos processos licitatorios.

Ill - Requisitos da contrata<;ao
Os requisitos da contrata9ao sao as condi <;5es indispensaveis que a solu9ao a ser contratada deve
ter para atender a necessidade de contratapao, incluindo padroes minimos de qualidade para
possibilitar a sele^ao da proposta mais vantajosa. Neste sentido, este servi^o possui os seguintes
requisitos:

3.1. Especifica^ao (detalhamento)

Contrata^ao de empresa especializada na presta9ao de serv^os de assessoria para suporte tecnico
especializado ao setor de licitatjoes e contrata^oes do Municipio de Pedro Gomes-MS.
Espccificamente. na realiza^ao dos seguintes serv^os:

1 . Diagnostics: levantamento in loco da situaijao organizacional, compreendendo os

procedimentos relacionados as contpras governamentais, objetivando avaliar e planejar a

presta^ao dos servi9os;

2. Planejamento: defin^ao de processos prioritarios e emergenciais, assessoria e

capacitav'ao para a elabora9ao do Plano Anual das Contrata9oes Publicas;

3. Consultoria para revisao da normatiza9ao, quando necessario, de atos relacionados

as contrata9oes publicas, compreendendo licita9oes e contratos administrativos;
4. Estudo Tecnico Preliminar: Capacita9§o on line e Assessoria para a confec9ao do
Estudo Tecnico Preliminar;

5. Gercnciamcnto de risco: Capacita9ao on line e Assessoria para a elabora9ao dos pianos
de gerenciamento de risco das contrata9oes publicas;
6. Consultoria c Assessoria para arranjos institucionais e licita9oes complexas que nao
l'a9am parte do cotidiano dos setores atendidos;

7. Consultoria e Assessoria para realiza9ao do Pregao Eletronico, Concorrencia
Eletronica e Credencianiento no Municipio;

8. Padroniza9ao de Documentos - envio de ininutas padronizadas de termos de
referencia, editais. contratos e atas de registro de pre9os para a contrata9ao de aquisi9oes,
scrvi9os, servi9os de tecnologia de informa9ao e obras;

9. Edivao de Minutas de ETPs - encaminhamento de minutas de Estudos Tecnicos
Preliminares com orienla9oes para a contrata9ao de aquisi9oes, servi90s, serv^os de
tecnologia de informa9ao e obras;
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10. Corre^ao de documentos: analise e corre^ao de estudos tecnicos preliminares, termos

de referenda,editais, atas e contratos.
3.2. Subcontrata<;ao

Nao se admite a subcontrata^ao da prestagao deste servi^o.
IV - Estimativa das quantidades para a contrata^ao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte,que considerem interdependences com
outras contrata^oes,de modo a possibilitar economia de escala
O levantamento das quantidades necessarias aponta para a contrata^ao pelo periodo inicial de 12
(doze) meses.
Registra-se que houve contrata^ao anterior destinada ao atendimento de demanda de natureza
semelhante; entretanto, apos avalia^ao tecnica e administrativa, verillcou-se a necessidade de
substitute) da contrata^ao entao existente, considerando a evolu^ao das demandas do
Municipio,a necessidade de garantir a continuidade dos servi90s publicos essenciais,bem como
a adequa^ao as atuais condtes operacionais e administrativas.
A contrata9ao ora proposta visa assegurar a regularidade,eficiencia e qualidade na execufao dos
servi9os, evitando a descontinuidade das atividades administrativas e o comprometimento do
interesse publico, alem de possibilitar melhor planejamento, controle e gestao dos recursos
publicos, em conformidade com os princfpios da legalidade, eficiencia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.
V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solu9§o a contratar
Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contrala9oes semelhantes feitas por
outros orgaos e entidades,por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existencia de novas metodologias, tecnologias ou inova9oes que melhor atendessem as
necessidades do Municipio, e as que foram identificadas foram incorporadas nesta contrata9§o
em analise.
l oi observado que para a contrata9§k> dos servi9os de assessoria e consultoria, tanto as empresas
quanto os tomadores de servi90S,e em especial as entidades publicas, realizam a contrata9ao de
forma similar a que se pretende adotar,cumprindo as respectivas exigencias legais e normativas.
Na contrata9§o em tela nao foram identificadas situa9oes especificas ou casos de complexidade
tecnica do objeto, que pudessem promover a realiza9ao de audiencia publica para coleta de
contributes a fim de definir a solu9ao mais adequada visando preservar a rela9ao custo-
beneflcio.
VI - Estimativa do valor da contratavao, acompanhada dos pre90s unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que llie dao suporte, que
poderao constar de anexo classitlcado, se a administravao optar por preservar o seu
sigilo ate a conclusao da licita9ao
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De acordo com o art. 7° da lnstru9ao Normativa n° 065/2021 do Governo Federal, nos processos
por inexigibilidade, a estimativa de valor do objeto sera realizada atraves da apresentaijao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no peri'odo de ate 01 ano, vejamos:

Art. 7° Nas contrata9oes diretas por incxigibilidade ou por dispensa de
licita^ao. aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possfvel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de pre90s sera dada com base em
valores de contrata9oes de objetos identicos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresenta9ao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no peri'odo de ate 1 (um) ano anterior a
data da contrala9ao pela Administra9ao, ou por outro meio idoneo.

Assim. a defin^ao e documenta9ao da estimativa de pre9os refereneiais foram baseadas no
seguinte documento:

Contrato n° 06/2025. firmado com o Municipio de Figueirao-MS cujo valor da hora tecnica foi
estabelecido em R$ 660,00.
VII - Descri9ao da solu9ao como um todo, inclusive das exigencias relacionadas a
manuten9ao e a assistencia tecnica, quando for o caso
A descr^ao da solu9ao como um todo contempla: contrata9ao da presta9ao de serv^os de
assessoria e eonsultoria para o setorde licita9oes do Municipio de Pedro Gomes-MS.
A empresa devera ser contratada por contrata9ao direla atraves de inexigibilidade de licita9ao,
de acordo com o artigo 74, inciso III. alinea c da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. "4. E inexigivel a licita^ao quando inviavel a competiqao, em especial
nos casos de:
(-J
III - contrataqdo dos seguintes servigos tecnicos especializados de
natureza predominantemente in/electual com profissionais ou empresas de
notoria especializaqao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:
c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

De acordo com a melhor doutrina, sao os seguintes os requisitos caracterizadores da
inexigibilidade acima referenciada:

1 . I ratar-se de servi^o tecnico prollssional especializado indicado pela Lei;

2. Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servi(;o a ser
prestado;

3. Referir-se a prollssional e/ou empresa de notoria especializado.
A analise da alinea *‘c" permite verificar que o servi(;o esta devidamente indicado no rol da Lei.
A contratado caracteriza-se por servi<;os tecnicos de natureza intelectual, preenchendo outro
requisito obrigatorio.
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Por fim, quanto a notoria espccializa^ao, deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado e o mais adequado a segura satisfa<;ao do objeto do contrato; ela deve decorrer de
"requisitos relacionados com suas atividades", como o desempenho anterior, publica^oes,
organizatjao, equipe tecnica, aparelhamento. entre outros.
Foi exigido da empresa e dos consultores a comprova^ao da notoriedade, o que foi efetivado
atraves da apresenta9ao de atestados de capacidade tecnica que demonstram a experiencia no
desempenho de serv '

^os anteriores do mesmo objeto. bem como de objetos assemelhados.
VIII - justificativas para o pareelamento ou nao da contratagao
E sabido que o pareelamento da solufao e a regra, devendo a licita^ao ser realizada por item
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo para o conjunto da
solu^ao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participa<;ao de licitantes,
que einbora nao disponham de capacidade para execui;ao da totalidade do objeto, possam faze-
lo com rela^ao a itens ou unidades autonomas.
C'ontudo, a contrata9ao dos serv^os em apre90 em item unico sem pareelamento e a que melhor
atende aos interesses do Munictpio de Pedro Gomes-MS, em razao dos principios da eficiencia
e economicidade

IX - Demonstrative dos rcsultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, mater ials e financeiros disponiveis
Objetiva a futura contrata9ao a amplia9ao dos niveis de conhecimento dos tecnicos e gestores
do Municipio de Pedro Gomes-MS, buscando o aprimoramento das atividades. de forma
profissional, com qualidade e voltada para os resultados que o orgao necessita a fim de atingir
os resultados almejados.
X - Providencias a serein adotadas pela administra9ao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacita9ao de servidores para fiscaliza9ao e gestao
contratual
Nao existem providencias a serem adotadas pela administra9§o.

XI - contrataQoes correlatas e/ou interdependentes
Nao existem contrata9oes correlatas e/ou interdependentes.
XII - Dcscri9ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A futura contrata9ao nao gera impactos ambientais.
XIII - Gerenciamento de risco

RISCO MEDIDA

Atraso na presta9§o dos serv^os lnser9ao de clausulas de aplica9ao de
penalidade

5



Prefeitura Municipal demm.

PEDRO GOMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SULilli
Adm 2025/2028 Proc. yi" 20

FIs. J 3 Ass:CUIDANDO DA NOSSA CENTE

Prestagao de servigos em desconformidade Insergao de clausulas de aplicagao de
penalidadecom a proposta do fornecedor

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina
Considerando os elementos obtidos, bem como a fundamentagao deste estudo, especiaimente no
que tange a solugao de mercado escolhida, esta Equipe de Planejamento, considera que a
contratagao e viavel. alem de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses do
Municipio de Pedro Gomes-MS.

O presente estudo tecnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela seguinte
equipe de planejamento da contratagao:

Cleonice Nepumuceno Gaspar
Assistente Administrativo

Matricula 4052-1

Jueelyjoaquiiti da Silva
Matricula 479-1

Aprovado por:

Josiele Severo dos Santos
Secretaria Municipal de Administragao

Decreto n° 002/2025

Pedro Gomes, 26 de dezembro de 2025




