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ESTUDO TECNICOQ PRELIMINAR ¢ GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a analise da viabilidade técnica para a
contratagdo da prestagdio de servigos de assessoria e consultoria para o setor de licitagdes e
contratos da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes-MS.

LEGISLACAO
o Lein®14.133/2021;

e  Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no dmbito da
administra¢do municipal.

e  Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e alteragdes posteriores.

I — Descri¢iio da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piiblico

O setor de compras pablicas caracteriza-se como sendo a mola propulsora dos demais setores
encarregados do atendimento as demandas da sociedade.

Neste contexto, a necessidade de contratagdo versa sobre o assessoramento aos trabalhos
realizados por este setor.

O assessoramento ao setor se caracteriza como necessario a fim de que se tenha a necesséria
melhoria e o aprimoramento nos trabalhos, a fim de proporcionar aos municipes maiores
entregas de servigos coletivos.

Observamos que, a escassez de recursos financeiros impossibilita ao Municipio de ampliar seu
quadro de servidores e equilibrar a folha de pagamentos adequadamente a fim de que se tenham
servidores suficientes, de nivel superior, qualificado e totalmente apto e preparado para o
atendimento total das demandas relacionadas as compras publicas. Assim. nosso quando ndo se
encontra apto ao atendimento dos normativos vigentes em sua integridade.

A empresa a ser contratada deverd promover orientagdes e assessoramento sobre a legislagdo
vigente, bem como sobre as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul.

E, ainda adequar a rotina de trabalho as legislagdes, bem como o fortalecimento e aprimoramento
do trabalho das dreas administrativas de licitagdes e contratagdes publicas.

Este documento contempla todas as condigdes e exigéncia para a contratacio solicitada.

IT - Demonstrag¢io da previsio da contratagiio no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio

Verificou-se que a gestdo anterior ndo deixou registrado ou estruturado um Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio em curso, o que compromete o planejamento
adequado das aquisi¢gdes e contratagdes da entidade. Diante disso, a atual administragio esta
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adotando as providéncias necessarias para a construgfo gradativa do PCA, alinhando-o as
demandas institucionais e as diretrizes orgamentarias, de modo a assegurar maior eficiéncia,
transparéncia e regularidade nos processos licitatorios.

III - Requisitos da contratagio

Os requisitos da contratagiio sio as condigdes indispensaveis que a solugo a ser contratada deve
ter para atender a necessidade de contratagdo, incluindo padrdes minimos de qualidade para
possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa. Neste sentido, este servigo possui 0s seguintes
requisitos:

3.1. Especifica¢io (detalhamento)
Contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de assessoria para suporte técnico

especializado ao setor de licitagdes e contratagdes do Municipio de Pedro Gomes-MS.
Especificamente, na realizagiio dos seguintes servigos:

I. Diagnostico: levantamento in loco da situagdo organizacional, compreendendo os
procedimentos relacionados as compras governamentais, objetivando avaliar e planejar a
prestagdo dos servigos:

2. Planejamento: definigio de processos prioritdrios e emergenciais, assessoria ¢
capacitago para a elaboragdo do Plano Anual das Contratagdes Publicas;

3. Consultoria para revisio da normatizacio, quando necessario, de atos relacionados
as contrata¢des plblicas, compreendendo licitagdes e contratos administrativos;

4. Estudo Técnico Preliminar: Capacitacdo on line e Assessoria para a confecgdo do
Estudo Técnico Preliminar;

5. Gerenciamento de risco: Capacitagdo on line e Assessoria para a elaboragio dos planos
de gerenciamento de risco das contratagdes publicas;

6. Consultoria e Assessoria para arranjos institucionais e licitagdes complexas que ndo
facam parte do cotidiano dos setores atendidos;

7. Consultoria e Assessoria para realiza¢io do Pregio Eletronico, Concorréncia
Eletronica e Credenciamento no Municipio:

8. Padronizacdo de Documentos — envio de minutas padronizadas de termos de
referéncia, editais, contratos e atas de registro de pregos para a contratagdo de aquisigdes,
servigos, servigos de tecnologia de informagdo ¢ obras;

9. Edi¢ao de Minutas de ETPs — encaminhamento de minutas de Estudos Técnicos
Preliminares com orientagdes para a contratagdo de aquisi¢des, servigos, servigos de

tecnologia de informagéo e obras;




ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Proc. N° D 493/9\5

Fis. 42  Ass: éﬁ*ﬁ—

10. Corre¢io de documentos: analise e corregdo de estudos técnicos preliminares, termos

de referéncia, editais, atas e contratos.
3.2. Subcontrataciio
Nao se admite a subcontratagdo da prestagdo deste servigo.

IV - Estimativa das quantidades para a contratag¢io, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratag¢des, de modo a possibilitar economia de escala

O levantamento das quantidades necessarias aponta para a contratagdo pelo periodo inicial de 12
(doze) meses.

Registra-se que houve contratagio anterior destinada ao atendimento de demanda de natureza
semelhante; entretanto, apds avaliagdo técnica e administrativa, verificou-se a necessidade de
substitui¢do da contratagdo entdo existente, considerando a evolugdo das demandas do
Municipio, a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais, bem como
a adequacio as atuais condi¢des operacionais e administrativas.

A contratagdo ora proposta visa assegurar a regularidade, eficiéncia e qualidade na execugiio dos
servigos, evitando a descontinuidade das atividades administrativas e o comprometimento do
interesse publico, além de possibilitar melhor planejamento, controle e gestio dos recursos
pablicos, em conformidade com os principios da legaladade eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar _

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas por
outros 6rgos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existéneia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades do Municipio, e as que foram identificadas foram incorporadas nesta contratagdo
em analise.

Foi observado que para a contratagdio dos servigos de assessoria e consultoria, tanto as empresas
quanto os tomadores de servigos, e em especial as entidades publicas, realizam a contratagiio de
forma similar a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exi géncias legais e normativas.

Na contratagdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizagio de audiéncia publica para coleta de
contribuigdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-
beneficio.

V1 - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusiio da licitagio
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De acordo com o art. 7° da Instrugdo Normativa n® 065/2021 do Governo Federal, nos processos
por inexigibilidade, a estimativa de valor do objeto sera realizada através da apresentagio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 ano, vejamos:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos serd dada com base em
valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, pblicos ou privados, no periodo de até | (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

Assim, a definicdo e documentagéio da estimativa de pregos referenciais foram baseadas no
seguinte documento:

Contrato n® 06/2025, firmado com o Municipio de Figueirio — MS cujo valor da hora técnica foi
estabelecido em R$ 660,00.

VII - Descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

A descri¢do da solu¢do como um todo contempla: contratagdo da prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria para o setor de licitagdes do Municipio de Pedro Gomes-MS.

A empresa deverd ser contratada por contratagdo direta através de inexigibilidade de licitagio,
de acordo com o artigo 74, inciso 111, alinea ¢ da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:
(...)
[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias,
De acordo com a melhor doutrina, sdio os seguintes os requisitos caracterizadores da
inexigibilidade acima referenciada:

I. Tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela Lei;

2. Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser
prestado:

3. Referir-se a profissional e/ou empresa de notdria especializagio.

A analise da alinea “c” permite verificar que o servigo estd devidamente indicado no rol da Lei.

A contratagdo caracteriza-se por servigos técnicos de natureza intelectual, preenchendo outro
requisito obrigatorio.




PEDHU GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

. Am /28 W Proc. N° o d36/85
NDO DA NOSSA GENTE Fis. J4 ASS:jC&E—

Por fim, quanto a notoria especializagio, deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado ¢ 0 mais adequado & segura satisfagdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de
"requisitos relacionados com suas atividades", como o desempenho anterior, publicagdes,
organizagdo, equipe técnica, aparelhamento, entre outros.

Foi exigido da empresa e dos consultores a comprovagdo da notoriedade. o que foi efetivado
através da apresentagdo de atestados de capacidade técnica que demonstram a experiéncia no
desempenho de servigos anteriores do mesmo objeto, bem como de objetos assemelhados.

VIII - justificativas para o parcelamento ou nido da contratacio

E sabido que o parcelamento da solugdo € a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item
sempre que o objeto for divisivel. desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagio de licitantes,
que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagfo a itens ou unidades auténomas.

Contudo, a contratagdo dos servigos em aprego em item tnico sem parcelamento é a que melhor
atende aos interesses do Municipio de Pedro Gomes-MS, em razéo dos principios da eficiéncia
e economicidade

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Objetiva a futura contratagdo a ampliagdo dos niveis de conhecimento dos téenicos e gestores
do Municipio de Pedro Gomes-MS, buscando o aprimoramento das atividades, de forma
profissional, com qualidade e voltada para os resultados que o érgdo necessita a fim de atingir
os resultados almejados.

X - Providéncias a serem adotadas pela administra¢io previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores para fiscalizagio e gestio
contratual

Nao existem providéncias a serem adotadas pela administragio.

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes
Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
XII - Descrigiio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A futura contratagfio ndo gera impactos ambientais.

XIII — Gerenciamento de risco

RISCO MEDIDA

Atraso na prestagdo dos servigos Inser¢do de clausulas de aplicagdo de
penalidade
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Prestacdo de servigos em desconformidade | Insergdo de clausulas de aplicagdo de
com a proposta do fornecedor penalidade

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contrataciio para o atendimento
da necessidade a que se destina

Considerando os elementos obtidos, bem como a fundamentagio deste estudo, especialmente no
que tange a solugdo de mercado escolhida, esta Equipe de Planejamento, considera que a
contratagdo ¢ viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses do
Municipio de Pedro Gomes-MS.

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela seguinte
equipe de planejamento da contratagio:

(¢ m%
Cleonice Neputhuceno Gaspar Jucely Joaquim da Silva

Assistente Administrativo Matricula’479-1
Matricula 4052-1 | |

Aprovado por:

Josiele Severo dos Santos
Secretaria Municipal de Administragio
Decreto n°® 002/2025

Pedro Gomes, 26 de dezembro de 2025






