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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ¢ GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Anélise da viabilidade técnica ¢ econdmica para suprir a demanda na pregtacio
de servigos funerarios completos, visando atender familias em situagdo de vulnerabilidade
social no Municipio de Pedro Gomes/MS,

LEGISLACAO
e Lein®14.133/2021;

* Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n° 14.133}2021
no dmbito da administragdo municipal.

* Constituigdo Federal de 1988 (Art. 1°, ill, dignidade da pessoa humana):
® Lei8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS);
* Normativas da Vigilancia Sanitdria aplicdveis;

® Resolugdc TCE/MS n® 225/2024 (e-Sfinge) e alteragdes posteriores.

I - Descri¢io da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser reso
sob a perspectiva do interesse piblico

A presente contratagio visa atender a demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social relacionada a concessio de beneficio eventual de funeral as familids em
situag¢do de vulnerabilidade social.

A atuagdo da Secretatia esta diretamente vinculada ao enfrentamentp de
situagdes de fragilidade social, sendo o falecimento de um ente querido um evento que agrava
significativamente as condig¢des emocionais e ccondmicas dessas familias. Considerarjdo a
imprevisibilidade dos 0bitos, torna-se imprescindivel a manutengo continua e organizadla de
servigos funerdrios completos, compreendendo a preparagdo do corpo. disponibilizaca
capela para velério, fornecimento de urnias mortudrias e realizacdo de translado municipal e
intermunicipal, assegurando atendimento digno, humanizado ¢ em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana. previsto no art. 1° 111 da Constituicdo Federal,

Os servigos serido disponibilizados por intermédio do Centro de Referéncih de

Assisténcia Social (CRAS), Caracterizando-se¢ como beneficio eventual, nos termos dg Lei
Organica da Assisténcia Social e da Politica Nacional de Assisténcia Social, com o objdtivo
ade

de garantir acolhimento adequado ¢ suporte as familias em momento de vulnerabili
decorrente do 6bito de ente familiar.

A auséncia dessa contratacio pode acarretar:
e Desassisténcia as familias vulneraveis;
» Violagdo da dignidade hurmana:
* Riscos sanitarios decorrentes do manejo inadequado de corpos:

¢ Interrupcdo de servico essencial.,
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Diante do exposto, evidencia-se que a contratagdo pretendida ¢ indispe‘mséve!
para assegurar a continuidade da prestagdo de servigo publico esseljcial, garanti 1d0‘a
efetivagéio dos direitos sociais, a protegio da dignidade humana e o atendimento adequido as
familias em situa¢do de vulnerabilidade. Trata-se de medida necessaria e alinhan_ja a0
interesse pablico, que possibilita ao Municipio cumprir sua fungio institucional no amHito da
assisténcia social. especialmente em situagdes emergenciais e imprevisiveis, promoyendo
atendimento humanizado, eficiente e compativel com as diretrizes legais vigentes.

II - Demonstragiio da previsio da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o sea alinhamento com o planejamento da
Administracio

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) encontra-se em fase de elaboragdo para o
exercicio em curso, 0 que, no momento, limita o pleno alinhamento do planejamentp das
aquisi¢des e contratagdes da entidade. Diante desse cendrio, a atual Administragdq esta
adotando as providéncias necessarias para a implementagéo gradativa do PCA, promoyendo
0 mapeamento das demandas institucionais e sua compatibilizagio com as direfrizes
orgamentdrias, com o objetivo de fortalecer o plangjamento, assegurar maior eﬁcifncia
administrativa, ampliar a transparéncia e garantir a regularidade dos processos licitatorios.

Considerando que o Plano de Contratagdes Anual (PCA), encontra-se em fase de
elaboragdo no ambito do Municipio ressalta-se que a presente contratagéo esta plenamente
alinhada as diretrizes estabelecidas no Plano de Governo da atual gestio, especialmenfe no
que diz respeito as a¢des da assisténcia social.

A iniciativa insere-se. portanto, no planejamento estratégico da Administfagiio
Municipal, evidenciando compatibilidade com as politicas pablicas voltadas ao atendim ento
das pessoas em situagio de vulnerabilidade social.

I1I - Requisitos da contratagio

3.1. A empresa contratada deverd garantir a qualidade dos servigos funerfrios
prestados, assegurando que todas as etapas do atendimento, desde o atendimento inicfal 4
familia até a conclusio do sepultamento, sejam executados com respeito, dignidade,
sensibilidade social e em estrita observancia as normas técnicas, sanitarias e legais vi gerjtes,

3.2, Para a adequada execucéo do objeto, a contratada deverd atender, no min mo,
a0s seguintes requisitos: : !

a. Dispor de colaboradores devidamente capacitados, treinadds
habilitados para o exercicio de suas fungdes, atuando com profissionalismo, étik:
conduta compativel com a natureza sensivel do servigo prestado;

=}
a o

b. Utilizar materiais; insumos ¢ equipamentos adequados e de |boa
qualidade, incluindo urnas funerdrias. veiculos e equipamentos necessarios| ao
transporte, conservagio, higienizagéio e preparo do corpo, em conformidade com a
legislagdo aplicavel e com os padrdes técnicos e sanitirios exigidos;

¢. Assegurar atendimento e suporte técnicos continuos, em regimg de
plantdo 24 (vinte e quatro) horas por dia. todos os dias da semana, inclusive finai
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semana ¢ feriados, garantindo a imediata execuglio dos servigos sempr¢
demandada pela Administragdo Plblica:

que

d. Adotar medidas eficazes para a pronta solugdo de eveptuais
reclamagdes, falhas ou intercorréncias na prestacdo dos servigos dentro do |prazo

estabelecidos contratualmente, sem prejuizo ao atendimento das demja
subsequentes.

Cumprimento dos Prazos e Responsabilidade

ndas

3.3.A contratada se compromete a cumprir rigorosamente 0s [razos
estabelecidos para o inicio e execugio dos servigos, atendendo com presteza e pontualidade

as solicitagdes emitidas pelo 6rgdo contratante.

a. O servigo devera ser iniciado imediatamente apds a solicitachi

o da

administragdo respeitando o tempo maximo de até 2 (duas) horas, contados a [partir

da solicitagdo formal da Secretaria:

b. O ndo cumprimento dos prazos, sem justificativa aceita
contratante, poderd acarretar penalidades administrativas previstas na legigl
vigente:

c. A empresa serd integralmente responsdvel pelos atos de

pela
acao

S€us

prepostos e pelos danos, que por agdio ou omissio, vierem a causar ao contratahte, 3
familia do falecido ou a terceiros, devendo assumir as responsabilidades [civis.

administrativas e se for o ¢aso. criminais decorrentes:

d. E dever da contratada garantir a continuidade dos servigos, miesmo

em situacdes de alta de_:nian_da, falhas técnicas ou auséncia eventual de funcionf
mediante planejamento adequado.

Demais Requisitos

rios,

3.4. Comprovar destinagdo final ambientalmente correta de residuos biold bicos
oriundos do preparo dos corpos, como coleta, armazenamento e transporte especilicos.
Quando aplicavel, mediante apresentagdo de documentos de controle de transpofte ¢

destinagdo (MTR ou equivalente):

3.5. Ter capacidade logistica e operacional para realizar a remogio e transporte
de caddver dos municipios da drea de abrangéncia de sua permissdo municipal, incluidlo as

areas urbanas, rurais e trechos rodoviarios até a sede do municipio;

3.6. Dispor de instalagdes, aparelhamento e o pessoal técnico adequado
execugdo do objeto;

para

3.7. Disponibilizar veiculos que contenham todos os equipamentos obrigatprios

determinados pela Legisla¢io de Transito e demais norma pertinentes;

3.8. Possuir sistema de comunicagio telefdnica ou telematica com garantfa de

funcionamento 24 horas de forma ininterrupta em toda 4rea de abrangéncia;

3.9. Possuir pessoal capacitado e treinado para execugio dos Servigos;

3.10. Fornecedor Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI). pertinentes a

realizagdo de servigos;
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3.11. A empresa deverd manter plantdo de 24 (vinte e quatro) horas, todos os
dias, inclusive, sabados, domingos e feriados, para remogdo e transporte de cadaverds dos
locais das ocorréncias até a unidade deste municipio.

Requisitos Técnicos do Fornecimento de Urnas

3.12. As urnas funerdrias deverio ser novas, em prefeito estado de conseryagio,
sem avarias, e fabricadas com materiais adequados e resistentes;

3.13. Deverio atender a padroes minimos de qualidade, acabamento e dimensdes
compativeis com a finalidade a que se destinam;

3.14. As urnas deverdo ser fornecidas em conformidade com as especificagdes
definidas no Termo de Referéncia, podendo contemplar diferentes modelos, confofme a
necessidade do servigo publico;

3.15. o fornecimento devera ocorrer em prazo compativel com a nafureza
emergencial do servigo funerério.

3.4. Especificacio

ITEM PRODUTO UND QTDE

CAPELA FUNERARIA - Capela mortudrio
climatizado, onde os familiares ¢ amigos podem se
reunir para a realizagdo do velério e se despedir do
ente querido de maneira adequada. Local preparado
com poltronas, ornamentado com paramentages
1 (Pedestal, resplendor, velas e suporte para urna Servigo 20
funebre), quarto para repouso, que honrem a memoéria
do ente querido, sendo fornecido café, cha e dgua
gelada; banheiros, servico de copeira durante o
velério, limpeza do local, com duragio do velério de
24hs.

SERVICO FUNERARIO (TAMANHO ESPECIAL)
servico em prestagdo de servico funerdrio para
adultos, com fornecimento de urna mortuaria,
preparacdo do corpo tanatopraxia, flores, véu, velas,
remogdo dentro do municipio. Obs: urna mortuaria Servico 10
medida especial para pessoas com sobre peso, com
alca dura, acabamento internc em papel nevado e
babado, com imbuia e mogno verniz semi brilho, com
flores.

18

SERVICO FUNERARIO PARA ADULTO — Servico
em prestagdio de servigo funerario para adultos, com
fornecimento de urna mortudria, preparagio do corpo
tanatopraxia, flores, véu, velas, remog¢do dentro do
municipio. Obs: urna mortuaria medida 1,90 mts, com
alca dura, acabamento interno em papel nevado e
babado, cor imbuia e mogno verniz semi brilho, com
flores.

192
G

13

Crvigo 30
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SERVICO FUNERARIO |PARA CRIANCA -
Servigo em prestagdo de servico funerario para
crianga, com fornecimento de urna mortuaria,
preparacdo do corpo tanotopraxia, flores, véu. velas,
remogdo dentro do municipio. Obs: uina mortudria
medida 1,20 mts, com alga dura, acabamento interno
em papel nevado e babado, cor imbuia e mogno verniz
semi brilho. com flores.

SERVICO FUNERARIO PARA RECEM NASCIDO
— Servigo em prestagiio de servico funerario para
recem-nascido, com fornecimento de urna mortuéria,
preparagio do corpo tanatopraxia, flores, véu. velas,
remogdo dentro do municipio. Obs: urna mortudria
medidas 80 cm, com alga dura, acabamento interno
em papel nevado e babado, com imbuia e mogno
verniz semi brilho, com flores.

Servigo 10

Servico 10

TRANSPPORTE RODOVIARIO (TRANSLADQ) -
Prestagdo de servigos de funeral de translado por
quilémetros corrido, transporte rodoviario, (km
rodado) de caddveres em veiculo proprio da empresa
vencedora fora do perimetro do Municipio, sendo
incluso todas as despesas por conta da empresa. N

km 15.000

3.5. Regulamentos e normas a serem seguidos

3.5.1. Todos os procedimentos e materiais utilizados nos servigos funetarios
deverdio estar em conformidade com as regulamentacdes da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria (ANVISA), especialmente no que ser refere ds normas sanitirias aplicavejis ao

manuseio, conservago ¢ traslado de corpos. . i

3.5.2. A empresa contratada devera observar as normas técnicas estabelepidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial as que tratan de

servigos funerdrios, transporte de corpos e acondicionamento de urnas funerarias.

3.5.3. Quando aplicavel,: deverio ser observados também as normaivas
internacionais relativas ao transporte interestadual ou internacional de corpos, garantir{do a

rastreabilidade e 0 cumprimento das exigéncias de satde publica.

3.5.4. A contratada deverd assegurar que todos os procedimentos de preparggio,
higienizagdo, conservagio, transporte e sepultamento sejam realizados em conformidade|com
a legislagdo brasileira vigente, respeitando as condigdes sanitarias de higiene, segurarjca ¢

dignidade dos servigos prestados a populagio em situagdo de vulnerabilidade social.
Natureza do objeto

O objeto trata-se de prestagio de servigos funerarios contratados por escopd.
3.6. Sustentabilidade (e

A prestagio dos servigos de funeral social deve considerar critérios

sustentabilidade, promovendo responsabilidade ambiental e social. Entre os aspectos a sqrem

observados, inclueri-se:
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mpacto ambiental por meio da adogdo de prfiticas
sustentaveis, como o uso racional de recursos e a destinagdo adequada de regiduos
oriundos dos servigos funer: ‘IOS;

Hll ! s
b. Utiliza¢do, ;Lempre que possivel de wurnas e maferiais
biodegradaveis ou reciclaveis, contribuindo para a reducio de residuos soll\dosz
I

¢. Valorizagdo de fornecedores locais e incentivo a ecohomia
regional, reduzindo os impactos logisticos e fortalecendo o desenvolvifnento
econdmico local;

d. Observincia de critérios sociais ¢ ambientais, como certifidagdes
de boas priticas e respeito a dignidade humana, especialmente no atendiménto a
familias em situacdo de vulnerabilidade social,

3.7. Subcontratacio

3.7.1. Naio serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual, pela nafureza
sensivel e essencial dos servigos, que envolvem o traslado de corpos ¢ o fornecimerto de
urnas funerdrias, demandando execugio direta pela empresa contratada. | com
responsabilidade integral quanto & qualidade, regularidade, prazos, condigdes sanitafias e
atendimento digno as familias beneficiarias.

3.72. A execugiio. direta. do objeto visa assegurar maior controle da
Administragfio, rastreabilidade dos servigos prestados e a adequada responsabilizagfio da
contratada, evitando prejuizos a continuidade do atendimento do beneficio eventual] cuja
prestagdo possui carater emergencial e imprevisivel.

373 A presente vedagao encontra amparo no artigo 122 da Lei n° 14.133/0021.
ndo configurando restri¢io indevida a competividade, mas medida necessaria para garantir a
eficiéncia, a seguranga e a adequada execugfio do objeto contratado.

3.8. Das Garantias da Contratagio

3.8.1. Nio serd exigida a garantia contratual prevista no artigo 96 da llei n°
14.133/2021, em razio da baixa complexidade operacional do contrato e do baixo yulto
econémico. '

3.9. Requisito Temporal
3.9.1. Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os

3.9.1.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidad¢ dos
pregos registrados, nos termos do artigo 84 da Lei n°14.133/2021.

3.9.1.2. A prorrogacio da Ata de Registro de Pregos permite 4 Administragio
manter a contratagdo de forma continua e vantajosa, evitando a interrupgdo da prestagfo de
servi¢os e garantindo economia de recursos publicos, maior eficiéncia na gestdo contratlial e
seguranga na execugdo do objeto. Tal medida esta alinhada com o principio da economiciflade
e com a legislagiio vigente, garantindo a continuidade das aquisi¢des de forma planejqda e
lransparente. 7

3.9.2. Prazo Contratual

3.9.2.1. Tendo em vista ge o objeto desta contratagiio se caracteriza chmo
contrato por escopo, a vigéncia contratual sera de 12 {doze) meses, em conformidade cd
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artigo 105 da Lei n® 14.133/2021

contratada conclua integralmente

3.9.3 Requisito de Transporte

3.9.3.1. Considerando que o Lb]elo envolve logistica e operacional para reflizar
a remogdo ¢ transporte de caddver, a contratada devera dispor de veiculos devidaente
licenciados e identificados para transporte funerario, em conformidade com a Resdlugdo
CONTRAN n® 942/2022 ¢ com a RDC ANVISA n°68/2007, observando todas as condi¢des
sanitdrias e estruturais exigidas para o transporte de corpos humanos. Os veiculos deverdo

estar em perfeito estado de conservacio,

i "ﬁi
Des

Jcm €y
ateste o seu recebimento definitivo. asség,urando a adequada execugdo ¢ o atendimento ao

interesse publico.
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o contrato permanecerd vilido até lque a

a dos bens/servigos previstos e a Adminisfragio

higienizagdo e funcionamento, ppssuir

compartimento isolado e lavavel, dispor de macas e dispositivos de fixacdo, e estar cobertos

por licenciamento junto a Vigilancia Municipal Sanitdria Municipal;

a saude publica e eviiando danos decorrentes de transporte inadequado de corpos humT:os.

IV - Estimativa das quantldades para a contratagio, acompanhadas das memori

~ 3.9.3.2. Tal requisito visa assegurar a adequada execugéo do servigo, gararftindo
condlgoes sanitarias e estruturais wmpatlvels com a natureza da atividade, prevenindo fiscos

s de

cilculo e dos documentos que Ihes dio suporte, que considerem interdependénciag com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

ao funcionamento do setor, conforme especificagdes:

Os quantitativos foram definidos com base na demanda real e minima necesaria

ITEM

PRODUTO

UND | QTDE

CAPELA FUNERARIA — Capela mortudrio climatizado.
onde os familiares e amigos podem se reunir para a
realizagiio do velério e se despedir do ente querido de
maneira adequada. Local preparado com poltrenas,
omamentado com paramentagdes (Pedestal, resplendor,
velas e suporte para urna funebre), quarto para repouso,
que honrem a meméria do ente querido, sendo fornecido
café, cha e 4gua gelada; banheiros, servigo de copeira
durante o velério, limpeza do local, com duragiio do

veldrio de 24hs.

Servigo 20

(3%

SERVICO FUNERARIO (TAMANHO ESPECIAL)
servigo em prestagdo de servico funerario para adultos,
com fornecimento de urna mortudria, preparacdo do
| corpo tanatopraxia, flores, véu, velas, remogédo dentro do
municipio. Obs: urna mordria medida especial para
pessoas com sobre peso, com alca dura, acabamento
interno em papel nevado e babado, com imbuia e mogno
verniz semi brilho, com flores.

Servigo 10

SERVICO FUNERARIQ PARA ADULTO — Servigo em
prestagdo de servico funerario .
fornecimento de urna mortuaria. preparagio do corpo
tanatopraxia, flores, véu, velas, remogdo dentro do | Servico 30
municipio. Obs: urna mortuaria medida 1,90 mts, com
al¢a dura, acabamento interno em papel nevado e babado,
cor imbuia e mogno verniz semi brilho, com flores.

para adultos, com
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SERVICO FUNERARIO PARA CRIANCA — Servigo
em prestagio de servigo funerario ﬂ’m’a crianga, com
fornecimento de urna mortudria, preparacio do corpo
4 tanotopraxia, flores, véu, velas, remocdo dentro de | Servigo 10
municipio. Obs: urna mortuédria medida 1.20 mts, com
alga dura, acabamento interno em pape] nevado e babado,
cor imbuia ¢ mogno verniz semi britho. com flores.

SERVICO FUNERARIO PARA RECEM NASCIDO —
Servico em prestagdo de servigo funerario para recém-
nascido, com fornecimento de urna mortuaria, preparagio
5 do corpo tanatopraxia, flores, véu, velas, remogio dentro | Servigo 10
do municipio. Obs: urna mortuaria medidas 80 cm, com
alga dura, acabamento interno em papel nevado e babado,
com imbuia e mogno verniz semi brilho, com flores.

TRANSPPORTE RODOVIARIO (TRANSLADO) -
Prestagio de servigos de funeral de translado por
quilémetros corrido, transporte rodeviario, (km rodado)
de cadaveres em veiculo proprio da empresa vencedora
fora do perimetro do Municipio, sendo incluso todas as
despesas por conta da empresa,

km 15.000

- A estimativa dos quantitativos para a contratagdo dos servigos funerarids foi
elaborada com base em levantamento realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. - i

Para a definicio dos quantitativos, foram considerados os registrop de
atendimentos realizados no exercicio anterior, observando-se o histérico da demandg ¢ a
meédia anual de ocorréncias. Com base nesses dados, chegou-se ao quantitativo ora proposto.
considerado suficiente para atender, de forma adequada e continua, a demanda prejvista
durante o periodo de vigéncia da contratagio. :

Os itens relativos ao fornecimento de urnas funerdrias, bem como aos seryicos
de higienizagdo, preparagiio e demais procedimentos necessarios. foram estimadod em
quantitativo correspondente ao niimero projetado de atendimentos. J4 os servigos de tranglado
foram dimensionados com base na média de deslocamentos anteriormente realiz dos,
contemplando tanto percursos dentro do territdrio municipal quanto intermunicipais,
conforme a necessidade de cada caso.

A definigio desses quantitativos visa garantir a continuidade ¢ a eficiéncia do
atendimento as familias em situagio de vulnerabilidade social, assegurando acolhimento
digno em momento de fragilidade, em consondncia com as diretrizes da politica publida de
assisténcia social do municipio.

V - Levantamento de mercado, gue consiste na andlise das alternativas possivejs, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢io a contratar

A partir dos estudos realizados para a definicio da solugdo mais adequada para
atendimento da demanda por servigos funerdrios destinados a populacio em situacip de
vulnerabilidade social, foram analisadas diferentes alternativas, com vistas a assegurpr a
prestagiio dos servigos com dignidade, agilidade, eficiéncia e em estrita observancihi as
normas legais e sanitarias aplicaveis. Dentre as opgdes avaliadas, destacam-se:

ESTADO DO MATO GROSS0 DO SUL
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Solugio 1- Execugio dﬁri ntegral pela administragio pL’linc.a: veriﬁcajs € que
a administragdo ndo dispde de infraestrutura adequada, como capelg prépna. 0 que Iumtzj a
execugdo integral dos servigos funerarios. Ademais. etapas essenciais como a prepafagio,
higienizagdo e transporte do corpo d emandam mao c_ie ob.ra especnal!zada. vejculos
apropriados e disponibilidade de atendimento continuo, mcluswe_ em finais de: sempna e
feriados. A auséncia desses recursos tonara inviavel a prestagio direta dos servicos dom o
nivel de qualidade, eficiéncia e celeridahé exigidos.

Solu¢do 2 - Contratagdo fragmentada de fornecedores: Outra alterpativa
analisada consistiu na contratagio separada de fornecedores distintos para o tbrneci1ne+lo de
urnas funerarias e para a execugo dos servigos de translado. Embora Tecnicamente possivel,
essa solugdo apresenta desvantagens relevantes, tais como maiores complexiflades
administrativa, dificuldade de coordenagiio entre os contratados. risco de atrasds no
atendimento, aumento do custo operacional ¢ potencial comprometimento da continuidade e
da qualidade do servigo, especialmente diante da natureza emergencial e imprevisivgl das
demandas.

Solugiio 3 — Contratagiio de empresa especializada por meio de licifagdo:
Apresenta-se como a alternativa mais viavel e eficaz. Considerando que a Administra¢io
Publica néio dispde de capela prépria para a realizagdo de velorios, a empresa contratadg serd
responsdvel pela prestagdo de servigos funerdrios, incluindo a disponibilizagdo de egpaco
adequado para velério, higienizagio e preparagao do corpo, fornecimento de urna funefaria.
transporte, entre outros, assegurando atendimento ininterrupto, inclusive aos finais de sefmana
e feriados, além da observincia das normas legais ¢ sanitdrias vigentes.

Essa solugdo permite a centralizacio dos Servi¢os em um unico forne¢edor
especializado, garantindo padronizagao, qualidade, eficiéncia ¢ maior celeridadé no
atendimento as familias.

A contratagio de empresa especializada, por meio de licitagdo, na modal{dade
Pregdo Eletronico, para formacao de Ata de Registro de Pregos, mostra-se a alternativamais
adequada, eficiente ¢ economicamente viavel. assegurando a dignidade no atendimento as
familias em situagio de vulnerabilidade social e 0 adequado cumprimento da politica puplica
de assisténcia social.

Sob 0 aspecto econdmico, a contratagdo de empresa especializada represepta a
alternativa mais vantajosa, pois possibilita o pagamento apenas pelos servigos efetivamente
prestados, conforme demanda, sem necessidade de manuteng¢do continua de equipe. Além
disso, evita investimentos elevados em infraestrutura complementar, otimiza recdrsos
plblicos e assegura eficiéncia operacional.

Dessa forma, a presente contratagiio conjuga responsabilidade social, eficidncia
administrativa e economicidade, promovendo o atendimento das necessidades da populhgio
de forma planejada, legal ¢ financeiramente sustentdvel.

VI - Estimativa do valor da contrataciio, acomipanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calcuio ¢ dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administracio optar por preservar ol seu
sigilo até a conclusio da licitacio

Conforme Levantamento preliminar realizado nos termos abaixo e a| ser
posteriormente confirmado e complementado pelo setor competente, estima-se pafa a

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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presente contratagio o valor de RS 308. ‘38]4,60 (trezentos e oito mil trezentos e oit¢nta ¢
quatro reais e sessenta centavos). ‘

¢ estimativa inicial de carater meramente indidativo,

Ressalta-se que se trata; 4
oria do processo.

cujo objetivo € subsidiar a fase prepare

A estimativa do valor da contrataciio foi realizada com base em pesquisa de
pregos efetuada em fontes oficiais, tais como o PNCP, BLL, Licitanet, entre outros bem
como junto a fornecedores locais, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
legislacao vigente.

O valor definitivo de referéncia definitivo sera apurado e fixado oportunarfiente,
pelo setor competente, por meio de pesquisa de pregos formal, em conformidade dom o
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece a obrigatoriedade da estinpativa
de precos como etapa essencial para afericdo da vantajosidade da contratacio.

VII - Descri¢iio da solugio come um todo, inclusive das exigéncias relacionaglas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

7.1. A descrigiio da solugéo como um todo consiste na contratagio de emjpresa
especializada para a prestagdo de servigos funerdrios destinados ao atendimento gratiito e
emergencial da populagio em situagio de vulnerabilidade social, com vistas a garantir
dignidade e apoio nos momentos de falecimento de entes familiares. A solugfio contenjpla a
execu¢do dos servigos de forma continua, eficiente, humanizada e conforme os padrdes legais
¢ sanitarios e exigidos.

7.1.2. A contratagiio abrangerd, de forma integrada e coordenada, o fornecimento
de urnas funerdrias em conformidade com as especificagdes técnicas definidas, bem cdmo a
execugdo dos servigos funerarios necessarios, incluindo, quando aplicavel. transporte.
observadas as normas sanitdrias, ambientais ¢ de satde publica vigentes.

7.1.3. A solugdo adotada permite o atendimento imediato, continuo e ininterfupto
das demandas 6rgdo solicitante, inclusive em situagdes de urgéncia, finais de semgna e
feriados, garantindo resposta tempestiva ¢ adequada a natureza essencial do servigo. A
execugdo sob demanda assegura flexibilidade operacional, compatibilizando o congumo
cletivo com a demanda real, sem a necessidade de manutengdo de estrutura propria pela
Administracdo, ‘

7.1.4. Do ponto de vista técnico- e operacional, a contratacio de emipresa
especializada assegura a disponibilidade de infraestrutura adequada, equipe capacifada,
veiculos apropriados e materiais em conformidade com os padrdes exigidos, reduzindo r|scos
operacionais, sanitarios e juridicos. Sob o aspecto administrativo, a solugiio simplifica a
gestao contratual, centralizando a responsabilidade pela execugio do objeto em um {|nico
contratado.

7.1.5. Do ponto de vista, econdmico, a solucio apresenta melhor relagdo ciisto-
beneficio, ao evitar investimentos permanentes em estrutura, pessoal e equipamentos. llém
de proporcionar maior previsibilidade orcamentaria e eficiéncia na aplicagdo dos recyrsos
publicos.

7.1.6. Dessa forma, a solugio proposta atende de maneira adequada e
proporcional as necessidades da Administragio Publica, alinhando-se aos principiog da
legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e dignidade da pefssoa
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humana, constituindo-se na aite ' mais adequada para a resolugdo do proplema

identificado.

lifics
i %
7.2. A exigéncia de Atestad 15(5) de Capacidade Técnica, emitido (s) por pjessoa

¢ comprove(m) que a licitante executou ou exgcuta,

. oy . . - . . Ul
Jjuridica de direito publico ou privado \
de forma satisfatoria, servigos funerarios. justifica-se pela natureza sensivel e especifjca do

objeto contratado que envolve a prestagdo de servigos funerdrios, incluindo translagdo de
corpos ¢ fornecimento de urnas funerarias.

J_L g0 técnica e sanitaria
{

Justificativa das Exigéncias de qu

7.2.1. Trata-se de atividade que exige experiéncia prévia, conhecimento téfnico,
estrutura adequada e capacidade operacional para atendimento imediato e confinuo,
especialmente diante do cardter emergencial ¢ imprevisivel das demandas decorrenfes do
auxilio funeral. A comprovagdo de experiéncia anterior visa assegurar que a empresa liditante
possui condigdes reais de executar o objeto com qualidade, seguranga, respeito as nprmas
sanitarias e dignidade as familias beneficiarias, ndo se tratando de exigéncia excessiva ou
desproporcional, mas de medida necesséria a garantia do interesse publico.

7.2.2. O atestado devera conter identificacdio do emitente, assinatuta do
responsavel, descricdo dos servigos executados, local, periodo e volume atendido. de 1
permitir a adequada verificagdo da compatibilidade entre a experiéncia comprovada e o ¢bjeto
da contratagio. T e Y

7.2.3. Da mesma forma, a exigéncia de Licen¢a ou Alvara Sanitario vigente,
expedido pelo Municipio onde se encontra sediada a empresa licitante, encontra fundarhento
na legislagdo sanitéria vigente e na propria natureza da atividade funerdria, que enpolve
procedimentos de higienizagdo, conservagio, preparo e acondicionamento de COrpos, os [uais
demandam rigoroso controle sanitério.

7.2.4. A apresentagdio de referido documento tem por finalidade assegurar {ue o
estabelecimento da licitante atende as normas sanitdrias aplicaveis as atividades funerfirias,
reduzindo riscos & saide pablica, prevenindo irregularidades ¢ garantindo que os seryicos
sejam prestados em conformidade corn os padrdes legais e técnicos exigidos pelos orgips de
vigilancia sanitaria.

Justificativa para a Vedacio a Participaciio de Consorcios

7.3. Sera vedada a. participagio de consdreios, tendo em vista que o objetq ndo
apresenta complexidade técnica ou volume de investimento que justifique a atuagio conjunta
de empresas. A execucdo pode ser plenamente atendida por licitantes individualmente. fazio
pela qual 2 vedagdo contribui para a eficiéncia e a seguranca da contratagio.

Justificativa para nio adogido de exclusividade para ME/EPP

74. A presente contratagio n@o sera realizada de forma exelusiva para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). em razio do valor estithado
da contrata¢dio ultrapassar o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme prevyisto
no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006.

7.4.1.Nos termos da legislagdc vigente. a exclusividade de participaga¢ de
ME/EPP ¢ obrigatoria apenas para contratagdes cujo valor seja igual ou inferior ao refdrido
limite, o que nfio se aplica ao presente objeto, considerando a estimativa de valor apurada no
planejamento da contratacéo.
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7.4.2 Ressalta-se que, e n
observados, quando cabiveis, os d n
123/2006, tais como o tratamento dif

e empresas de pequeno porte, desde que atendidos os requisitos legais.

7.4.3.Dessa forma, a decisa

prela ndo exclusividade encontra respaido leggl
configurando afronta aos principios di

0 seja adotado o regime de exclusividadeserdo
beneficios previstos na Lei Complementar n°
iado, favorecido e simplificado as microempresas

. hio

isonomia ou da competitividade, mas medida

necessaria 4 adequada condugédo do certame, em conformidade com a legislacdo aplicfivel e

com o interesse publico

VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio

A presente contrata¢io ndo serd objeto de parcelamento, tendo em vlsta a
natureza integrada e indivisivel dos servi¢os funerdrios a serem prestados. Trata-se de um

conjunto de agdes interdependentes que compdem um Unico servigo completo, defs

de o

atendimento inicial da familia enlutada até o sepultamento do falecido, nio fendo

tecnicamente vidvel ou eficiente sua fragmentagio.

A tentativa de parcelamento (contratar urna, transporte, preparagdo do [

orpo

separadamente) comprometeria a continuidade, agilidade e uniformidade do servigo preftado.
além de gerar riscos a coordenagdo entre diferentes fornecedores, o que poderia prejudjcar o
atendimento digno e humanizado que se espera oferecer as familias em situagjo de

vulnerabilidade social;

A unificagio da contrataciio em um tGnico lote garante:

© Agilidade no acionaraento e execugio, principalmente em situigdes

de urgéncia;

* Responsabilizagfo Unica da contratada, facilitando o contrdle, a

fiscalizagdo e a cobranga por eventuais falhas;

® Padronizagdo na qualidade dos materiais e servicos presthdos.

promovendo atendimento igualitério a todos os beneficiarios;

* Melhor relagdo custo-beneficio, considerando que a empresa as
integralmente os risco ¢ a logistica do processo.

ume

Dessa forma, a ndo realizacio do parcelamento Justifica-se por razdes de ofdem

técnica, operacional e econdmica, assegurando o interesse publico e a efetividade da po
social de assisténcia as familias em situagfio de vulnerabilidade.

itica

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me.lhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

O objeto desta contratacio, que consiste na prestagdo de servicos funerdr
populagéo em situacio de vulnerabilidade social, reveste-se de relevante importancia s

08 4
heial

¢ institucional, estando diretamente vinculado a execucdo das politicas publicas de protfciio

social basica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Os servigos funerarios assegl
a dignidade pos-morte ¢ representam um instrumento essencial de amparo as familias
ndo possuem condicdes financeiras para custear esse tipo de despesa em momento
emergéncia.

No que se refere a economicidade, a contratagdo por meio de licitagdo per
ao Municipio obter pregos mais vantajosos a partir da selecio da proposta mais adequ
garantindo a qualidade ¢ a regularidade dos servigos prestados. A sistematizagid

ram
que
5 de

mite

ada,
da
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contratagdo em um unico processo evita

o e % | i
reduz custos administrativos e proplo ‘ nlgb 1
“."“

1aior previsibilidade orgamentaria.

| . -
ta gz:ﬁtqs repetitivos com contratagdes emergerjciais,

FERLAE L L | iy : " g ¥

No tocante aos recursos‘-hum 08, a terceirizacdo dos servigos funerarios pgrmite

que a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social se concentre em suas atividades
finalisticas, sem a necessidade de mobilizagéio interna para realizagio de procedinjentos

técnicos e logisticos relacionados ao servigo funerério, os quais demandam capacitagio e

infraestrutura especifica.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, a contratagio planejada. con
em estimativas de demanda real, assegura o uso racional dos recursos publicos,

base
com

transparéncia, eficiéneia e foco na melhoria do atendimento a populagio. A fixagdo de frecos
unitdrios e padronizagdo dos servigos também contribuem para um maior controle dos gpstos,

Dessa forma, os resultados esperados com a presente contratagio incliem a
redugdo de custos operacionais, a agilidade e dignidade no atendimento as familias
vulnerdveis, aiém do fortalecimento das agdes de protegdo social desenvolvidas no muni Lipio.

Trata-se de uma solugéo técnica. social ¢ economicamente vantajosa, em conformidadd
0s principios da administra¢io piblica.

1

com

X - Providéncias a serem adotadas pela administracio previamente a celebracjo do
contrato, inclusive quanto a capacitagiio de servidores para fiscalizaciio e gpstio

contratual

Nio existem providéncias a serem adotadas pela administragio.

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Registra-se a existéncia do Contrato Administrativo n® 157/2025. atualnhente
vigente, com término previsto para 06 de maio de 2025, cujo objeto guarda correlagdo cpm a
presente contratagdo. A nova contratagiio apresenta carater complementar e, em certa meflida.

interdependente, tendo em vista que visa assegurar a continuidade da prestaciio dos sery
evitando descontinuidade administrativa, especialmente diante da proximidade|
encerramento contratual. :

icos,
do

Destaca-se que niio h4 sobreposiciio indevida de objetos, mas sim a necessiflade

de adequado planejamento para substitui¢Zo ou continuidade contratual, em observanciz
principios da eficiéncia, continuidade do servi¢o plblico e economicidade, previstos na
n® 14.133/2021.

1 A0S
Lei

Ademais, a presente contratacdo, voltada a prestagdo de servigos funerdfios.

mantém correlagiio com os servigos executados pela Secretaria Municipal de Obras, Vi
e Servigos Urbanos, no ambito do Processo Administrativo n® 100/2023, Processo Licitat
n°®91/2023, Pregdo Presencial n® 15/2023 e Contrato Administrativo n® 91/2023, cujo ol
consiste na prestagdo de servi¢os de manutengdo e limpeza do cemitério municipal.

hedo
orio
hjeto

Ressalta-se que tais contratagdes sdo complementares, uma vez que a adeqjiada

prestagdo dos servigos funerdrios depende, direta ou indiretamente, da manutenci
conservacdo do espago fisico do cemitério, nio havendo. contudo, interdependé
impeditiva ou condicionante para a execu¢io do objeto principal.

0 e
ncia
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Assim, a presente contratag "Tu justifica-se como medida necesséria a trans{cio e

fengdo regular das atividades administratfvas e
m interrupgoes.

8 !amhientais e respectivas medidas mitigadoras,
mclu:dos requisitos de baixo c(mqu o de energia e de outros recursos, bem

cCoOmo

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicayel

A prestagdo de servigos funerarios envolve atividades que podem gerar impactos
ambientais, especialmente no que se refere aos manejo de residuos, consumo de reqursos

naturais e emissdo de poluentes. Nesse contexto, identificam-se os seguintes posp
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

iveis

biologicos ¢
e

residuos :
procedimentos

de

Geragdo
contaminantes: = 0s
preparagéio do corpo podem gerar residuos

potencialmente  contaminantes, = como
fluidos, materiais descartavels € produtus
quimicos.

Destinagdo adequada dos residuos confdrme
normas da Vigilancia Sanitaria e legisla¢ao
ambiental vigente;
Utilizagdo de empresas licenciadas para

coleta, transporte e tratamento de residuos
de servicos de satide;

Adogdo de protocolos de biosseguranga no
manuseio de materiais contaminantes.

Uso de produtos quimicos potencialmente
poluentes:  produtos  utilizados  na
conservagdo dos corpos podem apresentar
risco ambiental caso descartados de forma
inadequada.

Armazenamento adequado e controle deluso

Utilizagdo de produtos regularizados pglos
Orgdos competentes;

de substancias quimicas;

Descarte em conformidade com norinas

ambientais, evitando contaminacéo do dolo
e recursos hidricos.
Geragdo de residuos solidos: os servigos | Priorizar materiais com menor impdcto
funerérios envolvem o uso de materiais que | ambiental e, sempre que  possiyel,
podem gerar residuos sélidos, como ~reciclaveis ou biodegradaveis;
madeiras, tecidos e pldsticos. A . "
Incentivar praticas de reducdo |de
desperdicios;
Destinagao ambientalmente adequada {los

residuos gerados.

Conformidade legal e ambiental: a execucdo
dos servigos deverd observar rigorosamente
a legislagdo ambiental e sanitaria vigente.

| cumprimento das normas;

o

Exigéncia de licengas ambientais
sanitarias da empresa contratada;

Fiscalizagdo  contratual  quanto  |ao
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i 1 Adocio de boas praticas ambientais durante
([N L A A00 p
i ‘( { 1‘ toda a execugdo do contrato.
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Os impactos ambientais i ﬁlfi‘tiﬁca(ios na prestagdo dos servigos funerarigs sdo
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as normas legais ¢ adotadas as boas priiticas
ambientais. Assim, a contratag:ab mostra-se ambientalmente viavel, ndo hayendo

impedimentos para sua realizago. |

XIIT — Gerenciamento de risco

Estimativa inadequada de quantitativos

ETAPA (X )P]anejaménto () Selegao do fornecedor ( ) Execugdo do {Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio ( ) alto ( ) muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo () médio ( X ) alto ( ) muito alto
Medida (s) Utilizagdo do histérico de atendimentos e validagdo pela unidade rg¢quisitante
'ReSponSéirel : Secretaria Municipﬁl de Promogéo ¢ Assisténcia Social

Auséncia de empresa interessada na licitagdo

ETAPA - (X _).Pl_angjamento ( ) Selegdo do fbrnecedor ( ) Execugdo do Cpntrato

Probabilidade | ( ) Muito baixo (X ) baixo ( ) médio ( )alto () muito alto

Impacto ( ) Muito baixo ('Ybaixo () médid-( X )alto () muito alto
Medida (s) i Realizagio de ampla pesqmsa de mercado e divulgagdo adequada do certame

Responsavel %tot de Compras

Habilitagdo de empresa sem capacidade técnica

ETAPA ( )Planejamento (X_) Selegdo do fornecedor ( ) Execucdio do Cojntrato

Probabilidade () Muito baixo (X) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( ) médio (X) alto ( ) muito alto

Medida (s) Exigéncia de qualificagdo técnica compativel e analise rigprosa da
documentacdo

Responsavel Pregoeiro/Comissio de apoio

Falha na comunicagdo entre CRAS ¢ empresa contratada
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ETAPA ( )Planejamento | g JSelegdo do fornecedor (X ) Execugdo do|Contrato

| I ,
Probabilidade () Muito baixo () baixo (X) médio ( ) alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo (X) médio ( )alto ( ) muito alto
Medida (s) Definigéo de fluxo de atendimento e canais de comunicagdo formjal.
Responsavel | Secretaria Municipal de Promogéo ¢ Assisténcia Social

Atraso na prestagio dos servigos funerdrios

ETAPA ( )Planejamento ( ) Sclegdo do fornecedor ( X ) Execugdo do Contrato

Probabilidade | () Muito baixo () baixo (X) médio () alto () muito alto

lmpaéto i (i) Mhito.bafké ( );baixo_ () médio ( X ) alto () muito alto
Medida (s) Estabelecimento de prazos imediafos e penalidades contratuais.
Responsavel Fiscal ¢-Gestbr do Contrato
MAPA DE RISCO
I PROBABILLLIDA DE
BAIXO | ALTO

M :

MUITO
B

ALTO
A ALTO
C fhey -

MEDIO |
T
0 BAIXO

MUITO BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo - Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:
Risco baixo.
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X1V - Posicionamento conclus_ivu s
da necessidade a que se destina

Considerando os element: S obtldos bem como a fundamentacdo deste eptudo,
especialmente no que tange a solugdo de mercado escolhida, esta Equipe de Planejarento,

considera que a contratacdo & viavs
necessidades e interesses do Municipio de Pedro Gomes-MS.

I. além de ser necessaria para o atendimentp das

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elabdrados

pela seguinte equipe de planejamento da contratagio:

M'm | clr;)sg Sl oo Reotwaus cb- ¢
Emily Ratjos dos Santos  Mayla Rodrigues da Silva

- Diretora de D@p@rtam?nt'_o, D Chefe de Unidade
Matricula: 3876002 Matricula: 4352-1

: F g ) .
Cleonice NepSiguceno %Iaspar

‘Ass.istente Administrativo
‘Matricula:4052-1

Aprovado por:
Marislaine gino da Cruz Teodoro

Secretdria Municipal de'Saneamento e Assisténcia Social

Decreto n® 007/2023

Pedro Goemes, 10 Abril de 3

At
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