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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES - MS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO
Anélise da viabilidade técnica e econdmica para escolha da melhor solugdo visando suprir
a demanda de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, para suprir as necessidades da alimentag@o escolar dos
alunos da rede ptiblica municipal de ensino do Municipio de Pedro Gomes — MS.
LEGISLACAO
Lein® 14.133/2021; .

* Decreto n° 068/2026, Estudo Técnico Preliminar; _
Lei n® 11.947/2009 — Dispde sobre o atendimento da alunentacao escolar;
Decreto n® 069/2026, Gestéo de Fiscalizagdo de Contratos; i
Resolugdo TCE/MS n 225/2024 e alterag:oes postenores

Nacmnal de Alimentagio Escoiar PNAE edd outras prov1denc1as

Resolugdo TCE/MS n° 225/2024 ¢ alteragdes posteriores.

I - Descrig¢dio da necessidade da contratacio, consnderado 0 problema a ser resolvndo
sob a perspectiva do interesse piblico ' .

A ahmentagﬁo escolar alem de um direito assegurado aos esrudantes, consntm

diretamente para o desenvolvunento b10p51cossoc:1al a permanenma dos alunos na escola,
a melhoria do rendunento escoiar e a formagdo de habitos alimentares saudavexs

A presente justiﬁcativa tem por finalidade demonstrar a necessidade do fornecimento de
alimentos in natura oriundos da Agricultura Familiar para atendimento da alimentagéo
escolar dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Pedro
Gomes, em conformidade com a Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagiio bésica e estabelece diretrizes para a execucdo
do Programa Nacional de Alimentagfio Escolar — PNAE.

A Lei n° 11.947, de 16 de Junho de 2009, dispde sobre o atendimento da alimentagio
escolar e esta regulamentada atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n°® 04, de 26 de
Fevereiro de 2026.

O Programa Nacional de Alimentag@io Escolar (PNAE) consiste no repasse de recursos
financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e
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modalidades da educacio basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas
entidades qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais
mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, com o objetivo de contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
¢ a formac#o de héabitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

O Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (PNAE) ¢ um eixo fundamental para a
garantida da Seguran¢a Alimentar e Nutricional no pais, calcado no emprego da
alimentagéio saudéavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradlcoes e 0s habitos alimentares saudavels, desenvolvimento
de a¢Bes de educagio alnnentar e nutricional; o direito a alimentagfio escolar, visando a
garantir seguranga ahmentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas bxologlcas entre idades e condlgﬁes de saude dos alunos que
necessitam de atem;éo espemﬁca e aqueles que se encontra:m em vulnerablhdade somal

Para tanto, o Programa exige a designacfio de Nutricionista Responsavel Técnico, sendo
que a Secretaria Municipal de Educago, Cultura e Esportes tem nutricionista Dra. Bianca
de Amaral Makiyama CRN - 3 64613, para a elaboragéozde card'épi()s que respeitem as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade,
sempre observando as orlentacoes do Mmlstérlo da Saude sobre a promoc;ao da saude por
meio da ahmentag:ao

O municipio de Pedro Gomes, c6digo IBGE 5006408, esta localizado na porgdo norte do
estado de Mato Grosso do Sul, integrando a Mesorregido Centro-Norte Sul-Mato-
Grossense e a Microrregido do Alto Taquari, conforme classificacdo territorial
estabelecida pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Sua organizag@o territorial insere o municipio em uma 4rea estratégica de transicfio entre
diferentes formagdes naturais e econdmicas do estado, caracterizada pela presenca de
extensas areas de cerrado, atividades agropecudrias e importantes recursos hidricos
vinculados a bacia do rio Taquari. A Microrregifo do Alto Taquari retine municipios com
caracteristicas socioecondmicas e geograficas semelhantes, especialmente relacionadas a
produgdo rural e & ocupagfo histérica do norte sul-mato-grossense.

No contexto administrativo e estatistico adotado pelo IBGE, a Mesorregido Centro-Norte
Sul-Mato-Grossense compreende municipios que apresentam integragdo econdmica e
social, além de aspectos fisicos e territoriais comuns. Nesse cendrio, Pedro Gomes
destaca-se pela sua posi¢dio geogrifica no extremo norte estadual, contribuindo para a

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

92
N~




PEDRO GOMES

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

........

Adm 2025/2028

dindmica regional por meio das atividades ligadas & pecudria, agricultura e servigos

locais.

De acordo com os dados oficiais do IBGE, o municipio possui relevancia territorial dentro
da regido norte de Mato Grosso do Sul, sendo reconhecido oficialmente pelo codigo
5006408 no sistema nacional de identificagdo municipal.

A referida legislagio determina que, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
— FNDE sejam utilizados na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural estimulando o desenvolvimento econdmico
e sustentdvel das comunidades, priorizando produtos frescos, séudéveis diversificados e
adequados as necessidades nutricionais dos estudantes. A Agricultura Familiar prioriza
produtos produzidos em assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas, comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

Nesse contexto, torna-se indispenséavel o fornecimento de alimentos in natura, de 6tima
qualidade, devidamente selecionados, higienizados e apropriados ao consumo humano,
visando garantir uma alimentacdo escolar nutritiva, equilibrada e compativel com os
padrdes sanitdrios e nutricionais exigidos pela legislagdo vigente. A entrega desses
alimentos contribui diretamente para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos
alunos, além de colaborar para a formagdo de hébitos alimentares saudavels durante a
infancia e adolescéncia.

Ressalta-se que a merenda escolar representa, para muitos estudantes da rede publica
municipal, uma das principais refeicdes do dia, sendo fundamental para assegurar
condi¢des adequadas de aprendizagem, concentragio, rendimento escolar e permanéncia
dos alunos no ambiente educacional. Dessa forma, a oferta regular de frutas, verduras,
legumes, hortali¢as e demais géneros alimenticios in natura provenientes da Agricultura
Familiar constitui medida essencial para promogao da seguranga alimentar e nutricional
no dmbito escolar.

Os alimentos serdo destinados ao atendimento dos alunos matriculados nas seguintes
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino:

. CEI - Centro de Educagfo Infantil Estudante Elvira Teodoro Jesus de Farias;
. Escola Municipal Archangela Mourfio Fontoura;
. Escola Municipal Maria Matos de Morais;

B Escola Municipal Postinho — Zona Rural.

Além do beneficio nutricional proporcionado aos estudantes, a aquisi¢fio de produtos da
Agricultura Familiar fortalece a economia local, incentiva a producéo rural sustentével,
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promove geragio de renda as familias agricultoras do municipio e regido, bem como
valoriza os produtores locais, em consondncia com os principios do desenvolvimento
sustentdvel e da fungfo social das politicas ptblicas de alimentagdo escolar.

Diante do exposto, justifica-se plenamente a necessidade do fornecimento continuo de
alimentos in natura provenientes da Agricultura Familiar para composi¢do da merenda escolar
da Rede Municipal de Ensino de Pedro Gomes/MS, observando-se rigorosamente 0s critérios
de qualidade, conservagdo, regularidade de entrega e adequagdo as exigéncias nutricionais e
sanitarias previstas na legislagdo vigente, especialmente na Lei n® 11.947/2009 e nas normas
complementares do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Il - Demonstracio da previsao da contra’tacﬁo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a mdacar 0 seu almhamento com 0 planejamento da

Administracio : G ‘s

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) encontra-se em fase de elaboraq:ﬁo para o exercicio
em curso, o que, no momento limita o pleno alinhamento do plane_}amento das aquisigdes
e contratagdes da entldade Diante desse cendrio, a atual Administraggo estd adotando as
providéncias necessarias para a implementacio gradativa do PCA, promovendo o
mapeamento das demandas institucionais e sua compatlbﬂxzagao com as dlretnzes
adrmmstratlva, ampliar a transparéncia e garantn: a regulandade dos processos
licitatorios.: - B i

III - Requisitos da contratacdo

A contratagdo devera atender aos requisitos minimos indispenséveis para o pleno
atendimento da necessidade da Administragdo Publica, observando padrdes de qualidade,
seguranga ¢ eficiéncia, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
conforme segue: - L e

Qualidade e conformidade dos produtos: Os géneros ahmentlcms devem atender as
normas de qualidade, seguranga alimentar e padrdes estabelecidos pelo érgdo regulador,
garantindo alimentos seguros e adequados para o consumo escolar.

Origem e rastreabilidade: Os produtos devem ser provenientes da Agricultura Familiar
ou do Empreendedor Familiar Rural, com documentagio que comprove a origem e
possibilite rastrear a cadeia produtiva.

. Os folhosos devem apresentar folhas frescas e limpas, firmes e intactas, adequado
de desenvolvimento, com cores caracteristicas e sem manchas;

o As frutas devem apresentar textura e consisténcia de frutas frescas, caracteristicas
integras e de boa qualidade, sem ferimentos, isentas de parasitas, sujidades, larvas, fungos
e corpos estranhos aderidos a casca;
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o As frutas e os folhosos que forem entregues murchos, podres, amassados,
queimados ou estragados, serdo devolvidos pelo comprador devendo ser respostas sem
o6nus a CONTRATANTE;
o As frutas deveram ser acondicionadas em sacos de polietileno, transparentes,
atoxico e intacto, contendo no minimo peso e data de processamento,
. Constatado qualquer irregularidade e divergéncia entre autorizagdo de

fornecimento, quanto & qualidade e peso, no ato da entrega, as mercadorias serdo
recusadas, devendo as mesmas serem repostas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

e 3.1. Especificagfio (detalhamento)

Item | Especificagdo Unidade Quantidade
| medida | |

1 Alface: Produto de 1* qualidade, | UN ' 8.800
hortalica in natura, verde, sem defeitos, | | ;
com folhas verdes sem tragos de i
descoloragiio  turgescente, intactas, |
firmes e bem desenvolvidas. Deverdo
apresentar  coloragdo e tamanho
uniformes e tipicos da variedade. Nfo
serdo permitidos defeitos nas verduras
que afetem a sua coloragdo e a sua |
aparéncia, estar livre de enfermidades e
insetos, ndo estar danificada por qualquer |
lesdo de origem fisica ou mecénica que
afete a aparéncia. Embalagem: o produto
devera estar = acondicionado em
embalagem plastica, flexivel, atoxica,
resistente, transparentes para cada mago,
sujeito a verificagdo no ato da entrega.

2 Banana Magéa: Produto de 1* qualidade, | KG 6.000
in natura, tamanho médio a grande, grau
médio de amadurecimento, cascas sis,
sem  rupturas, acondicionada em
embalagem plastica de polipropileno,
resistente, com até 5Kg ou caixa
apropriada, com etiqueta de pesagem,
prazo de validade semanal, produto
sujeito a verifica¢fo no ato da entrega.

3 Cheiro Verde: Produto de 1° qualidade, | UN 1.200
hortalica in atura, sem defeitos, com
folhas verdes sem tragos de descoloracdo
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turgescente, intactas, firmes e bem
desenvolvidas. Deverdo  apresentar
coloragio e tamanho uniformes e tipicos
da variedade. N&o serfio permitidos
defeitos nas verduras que afetem a sua
formag#o e a sua aparéncia, estar livre de
enfermidades e insetos, n#do estar
danificada por qualquer leséo de origem
fisica ou mecéanica que afete a aparéncia,
o produto devera estar acondicionado em
embalagem plastica, flexivel, atéxica,

resistente, transparentes, contendo no

minimo 10 galhos, produto sujeito a
verificacdo no ato da entrega.

Couve Folha: Produto de 1* qualidade, in
natura, sem defeitos, com folhas verdes
sem tracos de descoloragéo turgescente,
intactas, firmes e bem desenvolvidas.

| Deverdo aprescntar coloragfio e tamanho

uniformes e tipicos da variedade,

contendo no minimo 6 folhas na

embalagem, ndo serfio permitidos
defeitos nas verduras que afetem a sua
formagdo e a sua aparéncia, estar livre de
enfermidades e insetos, nfo estar
danificada por qualquer lesdo de origem
fisica ou mecénica que afete a aparéncia.
Embalagem: o produto devera estar

| acondicionado em embalagem plastica,

flexivel, : atoxica, resistente,
transparentes, sujeito a verificagéo no ato
da entrega. :

1 1.600

Farinha de Mandioca: Produto de 1°
qualidade, tipo 1, classe amarela, grupo
seca, subgrupo fina beneficiada, torrada,
aspecto granuloso fino, isenta de matéria
terrosa, fungos ou parasitas, livre de
umidade e fragmentos estranhos, ndo
contendo gliten, com valor nutricional
para por¢do d e 100g de
aproximadamente: 86,4g de carboidrato,
1,7¢ de proteina e 0,3g de lipidio
acondicionada em embalagem pldastica de
polietileno resistente de 1Kg, original do
fabricante, com especificagdes do

KG

1.600
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produto, informagdes do fabricante, data
de fabricacdo, prazo de validade e lote,
produto isento de registro no Ministério
da Agricultura - Servigo de Inspe¢do
Federal (SIF) ou Servigo de Inspegdo
Estadual (SIE), produto sujeito a
verificagdo no ato da entrega.

Mandioca Descascada: Produto de 1°
qualidade, a polpa deve estar intacta e
limpa, resfriada, isentas de material
terroso, cascas, parasitas ou larvas,

| plasticas transparentes ate 01 kg. Livres
de umidade externa, em bom estado de
conservagdo,  produto  sujeito a
verificagdo no ato da entrega.

descascada, embalada em embalagens

KG

Manjericéo: P_i‘odﬁto de 1° qualidade, in
natura, apresentando grau de evolugéo
completo do tamanho, aroma e cor

murcha s, rasgadas ou com sinais de
deterioracfo, com auséncia de sujidades,
parasitos e larvas, de acordo com a
resolugdo CNNPA n° 12/1978 e
resolugéo RDC n°® 272 de 22 de setembro

ato da entrega. Peso do mago 70g.,
sujeito a verificagdo no ato da entrega.

proprias, livre de folhas amareladas, |

e

de 2005, Produto sujeito a verificagdo no

Maracuja: Produto de 1* qualidade,
fresco, ter atingido o grau méximo no
tamanho, aroma e cor da espécie e
variedade, estar livre de deformidades,
insetos e sujidades, nfo estar danificado
por qualquer lesdio de origem fisica ou
mecénica que afete a sua aparéncia. Nio
serdo permitidos rachaduras, perfuragdes
e cortes. A polpa devera estar intacta e
limpa. Embalagem: o produto deverd
estar acondicionado em embalagem
plastica, flexivel, atoxica, resistente,
sujeito a verificagdo no ato da entrega.

KG

Peixe Pintado: Produto de 1* qualidade,
tipo corte: FILE CONGELADO, sem

KG

T
Euam{:a ,
1.600
130
i
550
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espinhas e couro, com cor, cheiro e sabor
proprios, sem manchas esverdeadas ou
parasitas, acondicionado em  saco
plastico transparente, peso de lkg,
atoxico, contendo com carimbo de
inspecdo e validade minima de 6 (seis)
meses a contar com a data de entrega, €
suas condi¢des deverdo estar de acordo
com a legislagfo vigente. Na embalagem
devera conter externamente os dados de
identificagdo, procedéncia, nimero do
lote e selo de inspe¢dio (municipal,

estadual e/ou federal). Transporte em

carros  fechados e  refrigerados,
acondicionados em monoblocos ou
caixas de papeldo lacradas, embalados

em sacos plasticos ou a vacuo, em |

condi¢des corretas e adequadas de
temperatura, sujeito a verificagdo no ato

da entrega.

10

Pimenta de Cheiro: Produto de 1°

parasitas e larvas, isento de sinais de

apodrecimento, sujidades e materiais |

terrosos. Transportados em  sacos
plasticos transparentes de primeiro uso,
sujeito a verificagfio no ato da entrega.

qualidade, in natura, livres de fungos, |

11

| Rapadura: Produto de 1? qualidade, pura,

massa dura, obtida pela concentracdo a |

quente do caldo de cana, deve ser
produzida  com = matéria = prima
fermentada, isenta de matéria terrosa,
parasitos, detritos animais ou vegetais ou
qualquer tipo de contamina¢do ou
adulteragfio e nfo deve conter qualquer
tipo de aditivo (corantes, conservantes,
edulcorantes), de sabor doce e sem ranco,
na embalagem deverdo constar os
ingredientes, tabela nutricional, a data da
fabricagdo, validade e numero do lote,
com peso de 01 kg, produto sujeito a
verificag@o no ato da entrega.

490

3.2. Natureza do objeto
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O objeto trata-se de compra de produtos.

3.3. Requisitos do objeto

Os produtos deverdo:

s Estar frescos, integros e firmes;

o Apresentar grau de maturagdo adequado ao consumo;

. Estar isentos de sujidades, parasitas, larvas ou corpos estranhos;

. Nio apresentar mofo, podriddo, amassados ou danos meqe‘micosg

. Néo conter residuos de agrotoxicos acima dos limites permitidos;

° Ser entregues preferencialmente colhidos em periodo proximo a entrega,

garantindo maior valor nutricional.

3.4. Exigéncia de amostra

Considerando a natureza do objeto — aquisiglo de géneros alimenticios destinados a
alimentacéo escolar no ‘é.mbito do PNAE - &8 necessidade de garantir a qualidade,
a exigéncia de amostras encontra respaldo nas dlremzes de quahdade da ahmentaqao
escolar previstas na Resolug:ao CD/FNDE n°4, de 26 de Fevereiro de 2026 especialmente
quanto:

. A obrigatoriedade de oferta de alimentos seguros e adequados as nece331dades
nutricionais dos estudantes;

© Ao respeito aos padrles de qualidade, comp031gﬁo, caracteristicas sensonals e
sanitarias; : il

. A observancia das orientag3es técnicas do nutricionista Responsavel Técnico do
PNAE. ' . . g |

. Peixe, espécie pintado, acondicionado em saco plastico transparente, peso de 1kg,
atoxico, contendo com carimbo de inspeg¢éo e validade minima de 6 meses a contar com
a data de entrega, e suas condi¢des deverdio estar de acordo com a legislagdo vigente. Na
embalagem devera conter externamente os dados de identificagfio, procedéncia, ntimero
de lote e selo de inspe¢dio (municipal, estadual e/ou federal). Transporte em carros
fechados e refrigerados, acondicionados em monoblocos ou caixas de papeldo lacradas,

embalados em sacos plasticos ou & vacuo, em condigdes corretas e adequadas de
temperatura, sujeito a verificag8o no ato da entrega.

3.5. Sustentabilidade

A contratagdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de
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Alimentagfio Escolar — PNAE, para suprir as necessidades da alimentagéo escolar dos
alunos da rede ptiblica municipal de ensino do Municipio de Pedro Gomes — MS, observa
os aspectos de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

e na legislagdo aplicavel.

A presente contratagdo contempla critérios de sustentabilidade social, econdmica e
ambiental, considerando que a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar promove o
fortalecimento da economia local e regional, incentiva a geragéo de emprego e renda no
meio rural e contribui para o desenvolvimento sustentével das comunidades agricolas.

No aspecto ambiental, busca-se priorizar alimentos produzidos localmente, reduzindo
impactos relacionados ao transporte € a emissdo de gases poluentes além de incentivar
praticas agrlcolas sustentavels, produc;ao dwermﬁcada e utlllza(;ao racional dos recursos
naturais. b

Sob 0 aspecto social, a contratagﬁo fomenta a incluséo. produtiva dos agricultores
nutr1c1onal a0s estudantes da rede mummpal de ensmo, medlante a oferta de al1mentos
frescos, saudéveis e adequados as diretrizes do Prograrna Nacmnal de Ahmentagao
Escolar — PNAE. i il

Ademais, a contratagfo encontra respaldo na Resolucio FNDE n° 4, de 26 de Fevereiro
de 2026, que estabelece a obrigatoriedade da aquisi¢io minima de géneros alimenticios
da agricultura familiar para a alimentagfio escolar, fortalecendo politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a valor'iza¢a”to da produgfo local. '

3.6. Subcontratacio

Nio serd admitida a subcontratagdo do objeto.

A vedag8o a subcontratagio justifica-se em razdo da natureza da contratacfo, destinada a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, conforme diretrizes do Programa Nacional de
Alimentag#o Escolar — PNAE.

A eventual subcontratagdo poderia descaracterizar o objetivo da politica publica, que
consiste no fortalecimento direto da producéo rural familiar, além de comprometer a
rastreabilidade e o controle da origem dos produtos.

Dessa forma, o fornecimento devera ser realizado exclusivamente pelo agricultor familiar
ou grupo formal/informal contratado, observadas as exigéncias legais e editalicias.

3.7. Garantia da contratacio
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Nio seré exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, em razéo
da baixa complexidade operacional do contrato e do baixo vulto econdmico.

3.8. Requisito Temporal

3.8.1. Prazo Contratual

Tendo em vista que o objeto desta contratagio se caracteriza como contrato por escopo,
a vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, em conformidade com o art. 105 da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, o contrato permanecera valido até que a contratada conclua
integralmente a entrega dos bens/servi¢os previstos e a Administragfo ateste o seu
recebimento definitivo, assegurando a adequada execut;ao e o atendimento ao interesse
publico. } -

3.9. Requisito Transporte

Para o item peixe espécie pintado, o transporte deverd ocorrer em veiculo adequado ao
transporte de alimentos refrigerados ou congelados, observadas as normas sanitérias
vigentes e garantlndo a manutengio da cadeia de frio até a entrega. Os demais produtos
deverdo ser transportados em condu;oes adequadas a presewaqao de sua quahdade e
integridade. L e :

IV - Estimativa das quantldades para a contratagﬁo, acompanhadas das memdorias
de cdlculo e dos docﬁiﬁéntos que lhes dio suporte, que considerem
mterdependenclas com outras contratacgdes, de modo a possnbllltar economla de
escala

Os quantitativos foram calculados de acordo com a demanda de anos anteriores e
adequados, bem como a programagdo dos cardapios semanais elaborados pela
nutricionista do municipio para o ano letlvo de 2026

Esses produtos provenientes da Agricultura Familiar irfo atender as seguintes escolas
municipais deverfo observar o Art.17 da Resolugéio n. 4/2026 que dispdes sobre os Cardédpios
Da Alimentagéo Escolar.

Séo 04 (quatro) as unidades escolares, sendo elas com o total de 870 alunos:

CEI - Centro de Educacio Infantil Estudante Elvira Teodoro Jesus de F arias, total de alunos:
123

Escola Municipal Archingela Mourfo Fontoura, total de alunos: 343

Escola Municipal Maria Matos de Morais, total de alunos: 168

Escola Municipal Santo Antdnio, total de alunos: 216
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Escola Municipal Postinho — Zona Rural, total de alunos: 20

O cardapio nutricional da merenda escolar da Rede Municipal de Ensino ¢ elaborado pela
Nutricionista Responsavel Técnica, em conformidade com as diretrizes € normas
estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, observando os
critérios nutricionais adequados para cada faixa etéria atendida.

O referido cardapio encontra-se anexado a este Estudo Técnico Preliminar, com a
finalidade de proporcionar melhor detalhamento e subsidiar a adequada instrugdo do

presente processo.

A quantidade adotada se baseia na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, no art.14 - Do
total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no Ambito do PNAE, no minimo
45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agrana as comumdades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. i :

Ressalta-se que as quant'ldades estimadas repr‘es‘cnfam uma prev‘isﬁo de consumo,

de consumo integral, respeltados 0s hrmtes legals e contratuals aphcavexs
Quadro Comparativo Llcltado 2025 x 2026:

Alimentos in natura Agncultura Familiar 2025

N dadd

Quantidade

Item Descri¢éo

1 Alface UN 4.400

2 Banana Maci KG 3.000

3 Banana Nanica KG 3.000

4 Cheiro Verde UN' 600

5 Couve Folha | UN 525

6 Farinha de Mandioca KG 750

7 Liméo Tahiti KG 10

8 Mamio Papaya KG 110

9 Mandioca Descascada KG 800

10 Rapadura UN 325

11 Rapadura de Leite UN 325
Alimentos in natura Agricultura Familiar 2026

Item | Descri¢éo Unidade Quantidade

1 Alface UN 8.800

2 Banana Maci KG 6.000

3 Cheiro Verde UN 1.200

4 Couve Folha UN 1.600




74 PEDRU GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028

' CUIDANDO DA NOSSA GENTE

E\bbi*’i(;ﬁ\ .

5 Farinha de Mandioca KG 1.600
6 Mandioca Descascada _ KG 1.600
7 Manjericéo MC 30

8 Maracuja KG 1300

9 Peixe Pintado KG 550
10 Pimenta de Cheiro KG 6

11 Rapadura UN 490

Verificou-se aumento significativo em diversos itens, espemalmente frutas e hortaligas de
maior aceitagdo e valor nutricional, em razdo:

. Do aumento da oferta de al1rnenta<;ao in natura; .

. Da prlorlzag:ao de alimentos frescos em substituicéo a produtos processados

. Do ajuste das porgdes conforme cardaplo elaborado pela eqﬁip'é' técmca de
nutri¢do; - e o

0 Da necessidade de redugéo de faltas e reposi¢io adequada durante o calendario
escolar.

Importante destacar que os quantltatlvos foram prt)Jeta/dos con51derando fornemmento
parcelado ao longo do ano letivo, buscando evitar desperdicios e garantir regularidade no
abastecimento. : - . G

Consumo médio per capta por aluno:

Descrigdo do alimento Creche Pré-escola Ensino fundamental
Alface — [10g 20g 40g o
Banana-maga _. 40g 70g . 100g |

Cheio e ' ' 2a. 28 ' I4g" |

Couve folha e BTy e Q?g

Farinha de mandioca ' 10g 15g 30g

Mandioca descascada 50g 50g 55¢g

Manjericio 0,5¢ 0,5¢g lg

Maracuja 40g 65¢g 65g

Peixe pintado 45g 50g 80g

Pimenta de cheiro lg lg lg

Rapadura X 20g 33g

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar
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Considerando que a presente contratagdo se destina a aquisi¢do de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar para atendimento ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
— PNAE, ndo se considerou, neste Estudo Técnico Preliminar, a anélise de outras
alternativas de solugfo, uma vez que a propria legislagdo determina a forma como deve
ocorrer a execucdo desta politica publica.

Nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009, da Resolug¢iio FNDE n° 4, de 26 de Fevereiro
de 2026 e Lei n.° 15.226/2025, é obrigatéria a destinagio de, no minimo, 45% dos
recursos repassados pelo FNDE para a aquisigdo direta de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural. Assim, a contratagdo nesta
modalidade nio ¢ uma faculdade da Administragfio, mas um dever legal, de carater
vinculante, que busca garantir seguranga alimentar, promover a ahmentat;ao saudavel e
fomentar o desenvolvimento local.

Além disso, com base no histérico de processos anteriores, como o P.A. n° 170/2023, C.P
n® 02/2023, verifica-se que h4 diversos fornecedores aptos no mun1c1p10 e na regido,
organizados tanto 1nd1v1di'1'a'lmente quanto por meio de assomag:oes ou cooperativas, com
«capacidade produtiva para atender a demanda estimada, conforme as necessidades da rede

publica municipal de ensino.

Importa destacar que, no 4mbito das chamadas publicas realizadas no contexto do PNAE,
a metodologia de formag@io de precos ndo se orienta pela I6gica dos procedimentos
licitatorios convencionais, baseados no critério de menor prego, mas sim pela priorizagdo
de objetivos sociais e econdmicos, como o fortalecimento da economia local, o estimulo
as cadeias curtas de produgdo e consumo, e a promogdo de uma alimentagdo escolar
adequada e saudavel.

A inclusdo do agricultor familiar e de suas organizagdes econdmicas visa nio apenas
suprir as necessidades alimentares da rede escolar, mas também criar oportunidades
concretas de insergdo desses produtores no mercado, sem que precisem concorrer
diretamente entre si ou com grandes empresas do setor alimenticio, que operam com:
escalas superiores de producéo e custos reduzidos.

A aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a alimentacio escolar pode ser
realizada dispensando-se o processo licitatério, nos termos do Art. 14 da Lei n.
11.947/2009. Assim, a dispensa do processo licitatorio podera ser feita mediante prévia
Chamada Publica, conforme Resolugiio N° 4, de 26 de Fevereiro de 2026, que dispde
sobre o atendimento da alimentago escolar aos alunos da educagio bésica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE:

Art. 24. A aquisicdo de alimentos com recursos financeiros
Jederais do PNAE deverd ocorrer por:
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I - chamada publica: procedimento admmzstrativo
simplificado, destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes
da Agricultura Familiar, conforme disposto no art. 14 da Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009, nos arts. 29 a 39 desta
Resolucdo e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do, e

11 - licita¢do, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021,

Pardgrafo unico. A EEx poderd utilizar a forma presencial
para a realizagdo do pregdo, desde que comprovada a
inviabilidade ~técnica ou a vantajosidade para a
Administragdo, devendo a sessdo ser registrada e gravada em
dudio e video, com a respecnva juntada aos autos do processo
admzmstratzvo apos 0 encermmento da Izczragdo

Na chamada ptiblica para adqumr produtos da agncultura fannhar 0 prego nﬁo ¢ elemento
de concorréncia e, obrigatoriamente, ja deve estar definido e explicito quando do
langamento do edital de chamada publica pela Entidade Executora do PNAE. A escolha
dos projetos de venda se da por outros critérios de priorizaggo. :

Dessa forma, a estratégia adotada pelo PNAE visa assegurar a esses produtores condlc;oes
de participagdo no mercado msutucmnal promovendo sua 1nclusao produtiva e social.

VI - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitdrios
referenclals, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que

sigilo até a conclusﬁo da llcltacao
A estimativa dos valores foi realizada atraves de pesquisa por diversas fontes de precos,
para que seja realizado o pre¢o médio e quadro comparativo de pregos. As fontes pesquisa
das foram:

SIMILARES

BLL

PNCP

CGU NFE

COMPRAS BR

COMPRAS GOV

TIAGO DIAS GOUVEIA

ALEX MALAQUIAS DE QUEIROZ
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LUIZ ALVES PEREIRA
FABIANA KAROLINE NASCIMENTO
NESIO VALDIR EHRHARDT
SANDOVAL MENDES DA ROCHA
SEBASTIANA CHAVES PEREIRA

DINAIR CORREIA DOS SANTOS

Com o intuito de apurar pregos praticados no mercado para a abertura do processo
licitatorio foi realizada pesquisa de pregos sendo apurada a média de R$ 167.889,22
(Cento e sessenta e sete mil e oitocentos e oitenta e nove reais e vinte e dois centavos), 0
mapa de pregos com todas as mformagoes referentes a estlmatlva de precos consta no

Anexo 111 a este estudo. ;

Resolugdo FNDE 04/2026 - Art. 31 o prego de aqulsu,:ﬁo dos géneros alimenticios deve
ser determinado pela EEx, com base na realizacio de pesquisa de pregos de mercado
(modelo no Anexo Ve 120 preg:o de aquisig:ﬁo deve ser o prec;o médio pesquisado por,
familiar, quando houver aoresmdo dos insumos emgidos no edltaI de chamada pubhca,
tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para
o fornecimento do produto. § 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em 4mbito
local, esta deve ser realizada ou complementada em dmbito das regides geogréficas
imediatas, intermediérias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o
IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograﬁcas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias). . :

VII - Descri¢do da solucdo como um todo, mcluswe das ex1gencms relacnonadas a

manutengﬁo ea assnstencla tecmca, quando for o caso

A descrlgao da solugio como um todo consiste na reahza(;ao de Chamada Pubhca para
sele¢do de agricultores familiares e/ou suas organizag@es formais e informais, visando a
aquisi¢do de géneros alimenticios, especificamente frutas e hortaligas, destinados ao
atendimento do Programa Nacional de Alimentagfio Escolar — PNAE, nos termos da Lei
n° 11.947.

A escolha por esta solugdo também assegura a execugo eficiente da politica publica,
garantindo o atendimento regular e de qualidade das refeigdes escolares ao longo do ano
letivo, conforme os cardapios elaborados pela nutricionista responsavel, em consonancia
com as necessidades nutricionais especificas das diferentes faixas etdrias e etapas de
ensino.

Dessa forma, a solu¢io proposta atende de forma completa e satisfatéria ao interesse
plblico, promovendo ndo apenas a alimentagio escolar, mas também o fortalecimento de
politicas de desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e apoio a agricultura
familiar, conforme os principios da administragdo publica, especialmente a eficiéncia, a
economicidade e a promogio do bem-estar social.

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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Habilitacéo
O periodo de recepgdo dos projetos de venda deve durar conforme estabelecido no edital de
chamada publica, sendo que o periodo minimo é de 20 dias.

A relagdio dos proponentes dos projetos de venda deve ser apresentada em sessdo piblica e
registrada em ata, ao término do prazo de apresentagdo dos projetos, conforme estabelece a
Resolugdo CD/FNDE n® 04/2026.

A documentag¢do exigida para participagio em uma chamada piblica em atendimento ao artigo
14 da Lei n® 11.947/2009 é bastante sucinta, ndo sendo necessario acrescer documentagéo
alheia ao indicado na Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026. Segundo a resoluc¢do, a documentagéo
necessdria para a habilitagdo dos projetos de venda deve estar explicita no edital de chamada
publica e os documentos exigidos, variam de acordo com 0s tlpos de proponentes (grupo
formal, grupo informal e agricultor individual). =~

Ainda h4 de ser observado, o § 4° do Art.36 que na auséncia ou desconformzdade de qualquer
documento necessario a habzlztag:ao, ou de amostras a serem apresentadas conﬁ)rme des crito

desconformzdades

VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratagio

A contratago serd realizada com parcelamento do objeto por item, considerando que os
géneros alimenticios (frutas e hortaligas) possuem natureza divisivel e fornecimento
independente entre si.

O parcelamento por item mostra-se técnica e economicamente vidvel, pois permite a
ampliacdo da competitividade, possibilitando que agrlcultores familiares participem
apenas nos itens que efetivamente produzem; Evita a restrigio da participagio a
produtores que no possuam capacidade de fornecimento integral de todos os produtos.

Além disso, considerando que a presente contratagdo destina-se & Agricultura Familiar no
dmbito do Programa Nacional de Alimentaggio Escolar — PNAE, o parcelamento por item
contribui para o fortalecimento de pequenos produtores, garantindo maior incluséo e
aderéncia a finalidade da Lei n® 11.947.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por item é a solugio mais adequada
sob os aspectos técnico, econdmico e social.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratagéo pretende assegurar o fornecimento continuo e regular de frutas e hortalicas
para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagfio Escolar — PNAE, garantindo a
adequada aplicagdo dos recursos publicos e o cumprimento do percentual minimo
destinado & Agricultura Familiar, conforme a Lei n° 11.947.
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Em termos de economicidade, a aquisi¢dio direta da Agricultura Familiar reduz a
intermediac¢do comercial, possibilita pregos compativeis com o mercado local e permite
planejamento prévio dos quantitativos conforme o calendario escolar, evitando
desperdicios e perdas.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, a
solugdo adotada facilita a gestdo e o controle do fornecimento pela Secretaria Municipal
de Educacfio, com entregas parceladas conforme a necessidade, garantindo maior
eficiéncia administrativa e adequada destinagfo dos recursos vinculados ao programa.

letivo com atividades pedag6gicas presenciais, obtendo um rendimento escolar. Ainda
podemos citar:

o Agregar produtos da biodiversidade local e valorizar a produgdo local;

o O Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento € o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formago de habitos alimentares saudéveis dos alunos, por meio de agdes de
educago alimentar e nutricional e da oferta de refe1g:6es que cubram as suas necesmdades

nutricionais durante o periodo letivo. i

° Resgatar hébitos culturais e alimentares;

o Promover uma alimentacdo saudavel;

° Promover o desenvolvimento sustentavel regional dos agricultores familiares;

o Dinamizac¢io da economia local;

° Fomento as associag@es de produtores;

° Ampliacdo da oferta de alimentos saudéveis, assim com a aquisigéo de produtos

da agricultura familiar para merenda escolar, espera-se que os estudantes beneficidrios do
PNAE tenham acesso & ahmentagaa.saudavel._e nutritiva durante todo o penﬂdo.

ao cumpnmento das normas legals e a promogao do interesse publlco, garantmdo 0
melhor aproveitamento possivel dos recursos disponiveis. -

X - Providéncias a serem adotadas pela administrac¢do previamente a celebraciio do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores para fiscalizacio e gestido

contratual
o Designagéo formal do fiscal e gestor de contrato;
@ Orientagdes ao fiscal de contrato, quanto a forma de contratagdo e execucfio do

contrato correspondente. N&o hd necessidade de adequagdo da estrutura do 6rgéo ou
adaptag@io do ambiente organizacional previamente a celebragio do contrato.

e Organizar, junto ao setor de nutrigdo, o planejamento de recebimento e
distribui¢fio dos géneros alimenticios, assegurando compatibilidade com o cardapio
escolar e a sazonalidade da producio.

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes
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H4 contratagfio correlata ao presente objeto, referente ao Processo Administrativo n°
052/2025, Processo Licitatério n® 052/2025, na modalidade Pregdo Eletrénico n°
011/2025, que resultou na Ata de Registro de Pregos n® 003/2025, com vigéncia até 07 de
julho de 2026, tendo como objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes ja se encontra em
fase de andamento do novo processo licitatério para aquisi¢do de géneros alimenticios
destinados 4 merenda escolar, em conformidade com as normativas estabelecidas pelo
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

XII - Descri¢fio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e__ljefugos,' quando aplicivel

A contratacdo envolve o forneclmento de generos alimenticios in natura (frutas e
hortaligas), nfo havendo processo industrial ou aquisi¢io de bens permanentes que
impliquem alto consumo de energxa ou geragdo mgmﬁcahva de residuos.

Os posswels 1mpactos amblentals relacionados a contratag:ao con31stem prlnclpalmente
em:

o Geragdo de residuos organicos nas unidades escolares;

. Uso de embalagens para transporte dos produtos;
. Emissdo de poluentes decorrente do transporte.

Como medidas mitigadoras, serfio adotadas as seguintes providéncias:

s Planejamento das quantidades conforme demanda escolar, reduzindo
desperdicios; - : '

° Incentivo ao uso de embalagens reutilizaveis ou ret_c_)_rnavels para transporte dos
produtos;

. Destina¢do adequada dos residuos orgénicos, podendo ser utilizados em
compostagem quando possivel;

° Priorizagdo de produtores locais ou regionais, reduzindo a distancia de transporte
€, consequentemente, a emissdo de poluentes.

Por se tratar de alimentos pereciveis e de consumo imediato, ndo se aplicam exigéncias
relacionadas a logistica reversa de bens permanentes, tampouco requisitos especificos de
baixo consumo de energia, além das boas préticas inerentes ao transporte adequado dos
produtos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratagio sdo de baixa
magnitude e podem ser devidamente mitigados por meio das medidas administrativas
acima descritas.

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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XIII — Gerenciamento de risco

Planejamento inadequado dos quantitativos.

( )'Selegéo do fornecedor

ETAPA (X)Planejamento
( ) Execucdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio
( Yalto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo (X) médio
(_)alto () muito alto

Medida (s) Utilizacdo do historico de consumo de 2025;
Consideragdo do numero atualizado de alunos matriculados;
Planej amento com base no 'cardép.i"dtéiattﬁorado por nutfiéibﬁiéta;
Previsdo de entregas parceladas.

Responsavel Secretaria demandante

| Baixa participagdo de agricultores na Chamada Publica.

( )Planejamento

(X) Selecdo do forriecedor

ETAPA
() Execucdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio
() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo (X) médio
() alto () muito alto

Medida (s) Ampla divulgagdo da Chamada Publica;

Contato com produtores locais e associacdes;

Planejamento prévio junto & Secretaria de Agricultura.

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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Responsavel Secretaria demandante

Planejamento
| Selegio de fornecedor sem capacidade de fornecimento continuo.

ETAPA ( )Planejamento (X) Selegdo do fornecedor

() Execugéo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio

(_)alto () muito alto
Impacto () Muito baixo () baixo (X) médio

, | (el ymuitoatee L
Medida (s) | Exigéncia de documentagéo regular (DAP ou CAF)

 Possibilidade de contratagdo de mais de um ernecedor por 1tem.

Responsavel | Agente de contratagdo
04 | Entrega de produtos fora do padrﬁo de qualldade

( )Plane_]amento ( )Selegao do fomecedor

(X) Execug:ao do Contrato .
Probabilidade () Muito baixo () baixo (X) rnédlo

' (_)alto () muito alto
Impacto (' ) Muito baixo ( ) baixo (X) médio

" () alto ( )muifoalto i L
Medida (s) LliConferéncia ng ato'daentrega; |1 b v L =

Fiscalizagéo pela equipe responsével pela alimentagio escolar.
Responsadvel Fiscal do Contrato.

|l RISCt Atraso nas entregas.

ETAPA ( )Planejamento () Selegédo do fornecedor

(X) Execugdo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo () baixo ( ) médio

(X) alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(X) alto (_ ) muito alto _
Medida (s) Previséo de penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Responsavel Fiscal e Gestor do Contrato
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MAPA DE RISCO
I PROBABILID’ADE
MUITO BAIXO MEDIO ALTO MUITO
M BAIXO ALTO
MUITO
P
ALTO
A ALTO
C
MEDIO
T
9]
BAIXO
MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo —~ Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e
Verde: Risco baixo. -

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da :_c'on'tratagﬁo para o
atendimento da necessidade a que se destina

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida se mostra adequada, necessdria e vidvel para o atendimento da
demanda da rede publica municipal de ensino de Paranhos/MS, garantindo o
fornecimento regular de frutas e hortaligas destinadas ao Programa Nacional de
Alimentagio Escolar — PNAE.

A solugdo escolhida, por meio de Chamada Publica para aquisigio de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar, estd em conformidade com a Lei n° 11.947, atende
ao interesse publico e promove a adequada aplicagio dos recursos vinculados ao
programa.

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela
seguinte equipe de planejamento da contratacgo:
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