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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO _
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada. ! . .
O objetivo principal ¢é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado

a melhor solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administra¢do Publica.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo de servicos especializados de seguranga
desarmada, socorristas e brigadistas pelo Municipio de Pedro Gomes-MS decorre da
realizagdo de eventos que, por sua prépria natureza, promovem significativa
aglomeragdo de publico e demandam atuacdo preventiva, organizada e imediata para a
prote¢do da coletividade. Trata-se de dever do Poder Piblico adotar medidas adequadas
para assegurar a seguranga, a integridade fisica e o bem-estar dos cidaddos e visitantes
que participam dessas atividades.

A demanda plblica a ser atendida compreende a preservagio da ordem, da
seguranga ¢ da vida humana durante campeonatos esportivos, feiras, festividades
culturais e demais agdes promovidas ou apoiadas pelo Municipio. Tais eventos
apresentam riscos inerentes 4 sua dindmica, como a ocorréncia de acidentes,
emergéncias médicas, principios de incéndio, tumultos, conflitos interpessoais e danos
ao patrimbnio piblico. Na auséncia de planejamento estruturado e de equipes
especializadas de seguranga desarmada e atendimento emergencial, a populagdo fica
exposta a situagdes que podem resultar em lesdes, agravamento de quadros clinicos,
Obitos evitaveis, perturbagéio da ordem e prejuizos materiais.

Ressalta-se que a Prefeitura Municipal, por intermédio das Secretarias de Meio
Ambiente e Turismo. Desenvolvimento FEcondmico e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, mantém calendario permanente de atividades publicas, com eventos
anuais ja consolidados no Municipio, além de prestar apoio institucional a iniciativas
promovidas pela comunidade, entidades locais e parceiros, o que amplia a necessidade
de dispor de estrutura profissional continua voltada a seguranga preventiva e ao
atendimento de emergéncias.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se imprescindivel para a mitigagdo de
riscos, para 0 cumprimento das normas legais e técnicas aplicaveis 4 seguranca de
eventos com aglomeragdo de pessoas, especialmente aquelas estabelecidas pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como para assegurar que
0 Municipio de Pedro Gomes-MS ofereca ambientes adequados, organizados e
protegidos ao desenvolvimento de atividades de lazer, cultura, esporte ¢ convivéncia
social. A medida reforca o compromisso da Adminisiragio Publica com a eficiéncia
administrativa, a prevengdo de riscos e a promocio do interesse coletivo.
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Ratificam-se, ainda, as demais justificativas da necessidade de contratagdo
constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda.

'CUIDANDO DA NOSSA GENTE

A prestagdo dos servigos de seguranga desarmada observara a legislagdo
aplicavel a atividade, bem como as normas e orientagdes técnicas pertinentes a atuagéo
preventiva e organizacional em eventos publicos. As atividades desempenhadas por
brigadistas e socorristas deverdo atender as normas técnicas e operacionais do Corpo de
Bombeiros Militar, as Normas Regulamentadoras vigentes e as diretrizes relacionadas a
prevengdo de incéndios, primeiros socorros e atendimento pré-hospitalar.

1. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A atual administragdo vem adotando as medidas corretivas e estruturantes para a
implementacdo progressiva do PCA, em conformidade com as diretrizes legais e os
principios do planejamento, da eficiéncia e da transparéncia. As providéncias incluem o
alinhamento as diretrizes orgamentérias e as reais necessidades institucionais. Além disso,
que a despesa da respectiva contratagdo contemplada possui previsdo de saldo orgamentario e
financeiro compativel com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e também ¢ compativel com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigentes.

I, REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige a
descri¢dio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugfo, a contratagio de
servigos especializados de seguran¢a desarmada, socorristas e brigadistas deverd
observar condigdes técnicas minimas capazes de atender adequadamente as
necessidades da Administragdo Publica do Municipio de Pedro Gomes-MS, garantindo
a seguranga dos participantes ¢ a adequada organizagdo dos eventos promovidos ou
apoiados pelo Municipio. :

3.1. Requisitos para a prestagdo dos servigos de seguranca desarmada

A solugdo de seguranga desarmada devera assegurar a integridade fisica dos
participantes, a manutencio da ordem e a prote¢iio do patriménio publico e privado nos
locais de realizagio dos eventos.

3.1.1 Habilitagdo legal e regularidade da empresa: A empresa contratada devera estar
legalmente constituida, com objeto social compativel com os servicos a serem
prestados, observando a legislagio aplicavel a atividade de seguranga privada
desarmada, bem como demais normas administrativas e trabalhistas vigentes.

3.1.2 Profissionais qualificados: Os profissionais de seguranga desarmada deverdo
possuir capacitagdo compativel com as atividades a serem desempenhadas, com
treinamentos atualizados, identificacdo funcional, apresentagdo adequada e atuagfio
estritamente preventiva e organizacional, conforme a legislagdio aplicavel e as
orientagdes da Administra¢do Publica.
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3.1.3 Plano de atuagdo em seguranga: A contratada devera apresentar plano de atuagdo
especifico para cada evento, contendo, no minimo, anélise de riscos, dimensionamento
do efetivo, estratégias de controle de acesso, organizagdo do fluxo de pessoas, definigdo
de pontos sensiveis e procedimentos operacionais para situagdes de emergéncia.
O plano devera ser apresentado no prazo maximo de 48 horas apos o recebimento da
Ordem de Servico e encaminhado a Secretaria demandante ou ao fiscal do contrato para
fins de analise, aprovagdo e acompanhamento da execugéo.

3.1.4 Equipamentos operacionais: A contratada devera disponibilizar equipamentos
adequados a execugdo dos servigos, especialmente meios eficientes de comunicagio,
como radios comunicadores ou celulares corporativos, bem como outros equipamentos
de apoio definidos conforme o porte e as caracteristicas do evento, observadas as
orientagdes da Administragdo.

Antes da emissdo de cada Ordem de Servigo, a Secretaria responsdvel devera classificar
0 evento quanto ao porte, publico estimado, local, tempo de duracio e riscos
especificos. Com base nessas informagdes, serio encaminhados a contratada os
parametros minimos para elaboragdo do plano de atuagdo em seguranca desarmada,
devendo os equipamentos adicionais exigidos constar expressamente no plano
aprovado.

3.2. Requisitos para a prestagdo dos servicos de brigadista e socorrista

Os servigos de brigadista e socorrista deyerdo garantir atendimento imediato e eficaz em
situagdes de emergéncia, visando a preservagio da vida, a redugdo de danos a satde e a
prevengdo de agravamento de ocorréncias.

3.2.1 Profissionais habilitados e capacitados: Os brigadistas e socorristas deverdo
possuir formagdo especifica compativel com as atividades a serem desempenhadas, com
treinamentos atualizados em primeiros socorros, preven¢do e combate inicial a
incéndios, evacuagdo de dreas e atendimento pré-hospitalar, conforme normas técnicas e
regulamentagdes vigentes.

3.2.2 Conformidade com normas técnicas; A atuacdo dos brigadistas e socorristas
deverd observar integralmente as normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como as Normas
Regulamentadoras aplicaveis & prevengdo de incéndios, primeiros socorros e seguranga
em eventos com aglomeragdo de pessoas.

3.2.3 Plano de atendimento emergencial: Para cada evento, a contratada devera

i apresentar plano de atendimento emergencial, integrado ao plano de seguranga

desarmada, contemplando procedimentos para resposta a emergéncias médicas,
| acidentes, principios de incéndio, evacuagio e acionamento de servicos publicos de
I emergéncia, quando necessario.

3.2.4 Equipamentos e materiais de apoio: A contratada devera fornecer os equipamentos
¢ materiais necessarios a execugdo dos servigos, tais como kits de primeiros socorros,
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equipamentos basicos de combate inicial a incéndio e outros recursos definidos
conforme o porte e os riscos do evento, de acordo com as exigéncias da Administragdo e
das normas técnicas aplicaveis.

4. Recursos Materiais ¢ Ambulincia
4.1 — Recursos Materiais de Primeiros Socorros (Responsabilidade da Contratada)

A empresa contratada deverd fornecer, para cada brigadista e/ou socorrista
designado ao evento, kits completos de primeiros socorros, compativeis com 0s riscos
da atividade e com o porte do evento, em conformidade com as Normas
Regulamentadoras aplicaveis, especialmente a NR-07 ¢ a NR-23, bem como com as
orientagdes técnicas do Ministério da Satide e do Corpo de Bombeiros Militar.

Os kits deverdo ser suficientes para o atendimento inicial e estabilizagdo de
vitimas, contendo, no minimo, 0s seguintes itens:

4.1.1 — Composi¢io minima do Kit de Primeiros Socorros
a) Materiais de curativo:

* 10 unidades de gaze estéril 7,5 cm x 7 5 cm;

* 02 rolos de atadura 10 em;

+ 01 rolo de atadura 15 cm:. :

* 01 caixa de curativos adesivos diversos;

* 01 esparadrapo 2,5 cm x 4,5 m (hipoalergénico).

b) Higienizagdo e antissepsia:
» 02 frascos de soro fisiologico 0,9% — 250 ml;
* 01 solugdo antisséptica (clorexidina ou PVPI).

¢) Equipamentos de Prote¢o Individual (EPIs):
* 05 pares de luvas descartdveis nao estéreis;

* 01 mascara de barreira facial;

* 01 dculos de protegio.

d) Instrumentos diversos:
* 01 tesoura ponta-romba;
* 01 pinga anatémica;
* 01 termdmetro digital;
* 01 bolsa térmica reutilizavel (quemp/nm)

4.2 — Equipamentos de Imobilizagdo (Responsabilidade da Contratada)

A contratada devera disponibilizar equipamentos de imobilizagdo de uso
imediato, conforme a necessidade definida previamente pela Secretaria responsavel pelo
evento, considerando o porte, o publico estimado ¢ os riscos envolvidos, sendo, no
minimo:

: PEDBO GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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« 01 tala imobilizadora dobravel (para membros superiores e inferiores);
» 01 colar cervical ajustavel adulto;

* 01 colar cervical infantil; ‘
* 01 maca tipo lona ou dobravel, destinada a remogéo rapida e segura de vitimas.

4.3 — Ambulancia (Responsabilidade do Municipio)

A disponibilizagdo de ambulancia de suporte basico ou avangado, quando
exigida em razdo do porte do evento, sera de responsabilidade exclusiva da Prefeitura
Municipal.

A contratada nio compete:

» disponibilizar ambuldncia;

* subcontratar servigos de ambulincia;

* arcar com custos de deslocamento ou logistica de veiculos de atendimento mével.

A contratada cabera exclusivamente a prestagdo do atendimento inicial, a
estabilizagdo da vitima e o acompanhamento até a chegada da ambuléncia
disponibilizada pelo Municipio. ' -

4.4 — Defini¢@o Objetiva de Porte do Evento

Para fins deste Termo de Referéncia, considera-se:

* Evento de pequeno porte: até 300 pessoas simultineas - presenga de brigadistas e/ou
socorristas, com Kits basicos de primeiros socorros.

* Evento de médio porte: de 301 a 1.000 pessoas simultineas — brigadistas e¢/ou
socorristas, com kits de primeiros socorros e equipamentos de imobilizagdo. :

* Evento de grande porte: acima de 1.000 pessoas simultineas — brigadistas e/ou
socorristas, com Kits de primeiros socorros, equipamentos de imobilizagcio e ambulancia
fornecida pelo Municipio.

4.5 — Responsabilidades das Partes
Da Contratada:

* Disponibilizar kits de primeiros socorros conforme os itens minimos definidos neste
Termo de Referéncia.

¢ disponibilizar os equipamentos de imobilizagdo necessérios, de acordo com o porte do
evento.

* assegurar equipe de brigadistas e socorristas devidamente capacitada, observando as
Normas Regulamentadoras aplicaveis e as orienta¢des do Corpo de Bombeiros Militar.

Do Municipio:
* disponibilizar ambulancia nos eventos que assim demandarem, conforme o porte
definido.

* informar previamente & contratada o porte do evento, o publico estimado e eventuais
necessidades de estrutura adicional.
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« garantir acesso adequado ao local do evento e condi¢des operacionais para a realiza¢éo
do atendimento emergencial.

Plano de Atendimento a Emergéncias

A contratada devera elaborar e apresentar, para cada evento, um Plano de Atendimento
a Emergéncias, no prazo maximo de 48 horas apos o recebimento da Ordem d_e Servico
(OS). O plano devera contemplar medidas de prevengao e resposta a emergéncias, sendo
obrigatoria a validagfo prévia pelo 6rgdo contratante.

O Plano de Atendimento a Emergéncias devera conter, no minimo:
— analise de risco;

—rotas de fuga;

— pontos de primeiros socorros;

— dimensionamento da equipe de brigadistas e socorristas;

— posicionamento estratégico da equipe;

— equipamentos necessarios; ! _

— fluxos de comunicagdo com o SAMU, Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso
do Sul (CBMMS) e equipe da Administragio;

- procedimentos de evacuagio;

— croqui do local do evento.

A Administra¢do definira, no ato da Ordem de Servigo, o porte do evento, o publico
estimado e as condigdes operacionais que deverdo ser observadas pela contratada para a
elaboragéio do Plano de Atendimento a Emergéncias, o qual somente serd considerado
valido ap6s aprovagiio formal do fiscal do contrato. '

A observancia desses requisitos assegura que a solugdo contratada seja suficiente e
adequada para a mitigagdo dos riscos identificados, garantindo a eficdcia da contratagio
¢ o cumprimento dos objetivos de seguranga, prevencio e protecao da coletividade nos
eventos promovidos pelo Municipio de Pedro Gomes-MS.

Fundamentaciio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

item| Cod. Produt | Descrigio |unidade  |Quantidade |Valor Unitéric | Marca
1 0238.076.026 BRIGADISTA NOTURNO/DIURNO DIARI 8e
s

Brigadista notuma/diurno: servicos de psevencio e combate 8 incéndio, consoante NPT 017 do Carpe de Bombeiros Mititar do Parand, nos eventos
em geral do municiplo, para qualquer die da semana, indusive sabads, domingo & lesiado, sendo notuno ou diumo & reslizagio do evento, com as
despesas de deslocamento, alimentacio Sgua e hospedagem por conts da contrstads. A cada dois segurancas a disponibilidade de radio de comun
icagdo entre eles, bem coma a utilizagle de uniforme durante tods & realizagdo do evento. Quantidade & hosario seric requisitados com 15 dias de
tecedéncia do avenio. Senda hora’peofissions). 08 horas plevento

#tem] Cod, Produt | Descrigao [unidsde  Jauantidade |Valor Unitiric | Marca
2 036.076.025 SEGURANCA DESARMADA NOTURNODIURNO DIARI 298
Descrigio Detalhada

Seguanga desermada notumardiuens. para controle de pessoss. revistas pessoBis & segurenga preventiva, nos eventos em geml do municipio, par

& quaiquer dis da sernane, indusive sébado, domningo e ferisdo, com as despesas de deslocaments, alimentagio, Sgus & haspedsgem pot conts da
oonmalada. A cada dois segurancas s disponibilidade de rigio de comunicagio entre eles, bam como 8 utilizegio de uniforme durante tods B reslize
g0 do evento. Quantidade e horirio sesfio requisitados com 18 dias de snleceddnois do evento. Sendo h peofisional, o ca nio poderd e

xesoer © papel de brigadists. 08 horss plevento
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NOTA 1: Nio ha registro de contratagdes anteriores com o objeto e escopo idénticos aos
previstos neste ETP, o que justifica a presente licitagdo como uma iniciativa inovadora para a
gestdo de segurancga e socorro nos eventos municipais.

VL. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, consistindo na analise das alternativas possiveis € na
justificativa técnica e econdmica da solug¢fo a ser adotada, conforme inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Em observancia aos arts. 5°, 11, 18, 23, 40 e 82 da Lei n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado visando identificar alternativas de contratagdo para prestagio
de servigos de brigadistas e seguranga desarmada destinados aos eventos promovidos
pelas secretarias municipais e aos eventos apoiados pela Prefeitura.

A analise considerou;

e historico de eventos realizados pelo Municipio;

» projegdo de demanda para os proximos 12 meses;

* riscos associados, tais como seguranga do publico, tempo de resposta e
necessidade de conformidade legal com o Corpo de Bombeiros e normas de
seguranga privada;

e condigOes técnicas e operacionais das empresas atuantes no mercado;

e necessidade de profissionais qualificados, certificados e habilitados.

Solu¢do 1 — Adesdo a atas de registro de precos

Foram consultados 0 PNCP. o ComprasGov e atas de outros entes pablicos. Apesar da
existéncia de atas com objetos semelhantes, verificou-se que:

* as quantidades e os perfis profissionais disponibilizados nem sempre atendem as
necessidades dos eventos do Municipio, que variam em porte, duragio e tipo de
atividade;

 muitas atas possuem escopo restrito, contemplando apenas seguranga ou apenas
brigadistas, ndo abrangendo a solugdo integrada necessaria;

e as condigBes de execugdo, escalas, qualificacio minima e certificages
obrigatorias, incluindo NRs vigentes e requisitos da seguranga desarmada
conforme a Lei n® 14.967/2024, nem sempre sdo compativeis com as exigéncias
locais;

e diversas atas encontram-se proximas do término de vigéncia, limitam adesdes ou
Ja atingiram o limite legal;

* em varios casos, 0s pregos registrados ndo se mostraram vantajosos em
comparagdo as pesquisas realizadas no mercado local;

* ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio orienta que a adesdo somente
deve ocorrer quando comprovadamente vantajosa e tecnicamente adequada.
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Conclusdo da Solugdo 1: alternativa descartada, devendo constar no processo as atas
consultadas e os motivos técnicos que inviabilizam a adeséo.

Solugdo 2 — Intengdo de registro de pregos

As consultas realizadas no PNCP ndo identificaram intengéo de registro de pre¢os em
andamento compativel com o cronograma do Municipio. Além disso, constatou-se que:

e as inteng¢des disponiveis apresentam especificagdes insuficientes para defini¢do
de escalas especificas, niveis de formagfo, equipamentos obrigatorios,
fornecimento de EPIs, dimensionamento por evento e tempo de resposta;

« aecventual adesdo a futura ata limitaria a elaboragido de Termo de Referéncia
adequado a realidade local, dificultando a previsdo de necessidades variaveis
para eventos de pequeno, médio e grande porte;

e 0 Municipio perderia autonomia para estabelecer critérios proprios de
qualificacdo técnica, certificagGes atualizadas e efetivo minimo por tipo de
evento.

Conclusdo da Solugdo 2: alternativa invidvel no momento, devendo ser registradas as
consultas realizadas e a respectiva nota técnica no processo.

Solugdo 3 — Contratagdo direta
Com base nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, verificou-se que:

¢ o valor estimado da contratagio, considerando os eventos previstos e as
demandas eventuais, supera o limite legal para dispensa por valor;

* ndo se enquadra em nenhuma das demais hipéteses de dispensa previstas na
legislagdo;

 omercado € amplamente competitivo, com diversas empresas de brigadistas e de
seguranga desarmada atuando no Estado de Mato Grosso do Sul, afastando a
hipétese de fornecedor exclusivo:

e ndo ha singularidade técnica capaz de caracterizar inexigibilidade.

Conclusdo da Solugdo 3: a contratagdo direta niio possui respaldo legal e nédo deve ser
adotada.

Solugdo 4 — Realizagdo de licitagdo propria
Considerando que:

¢ 0 objeto refere-se a servigos comuns, de natureza continuada e eventual, com
profissionais padronizaveis e amplamente ofertados no mercado:

» ha ampla concorréncia entre empresas especializadas em brigadistas, em
conformidade com normas técnicas e NRs vigentes, e em seguranca desarmada,
nos termos da Lei n® 14.967/2024;




PEDRO GUMES ESTADO DO MATO GROSSQ DO SUL

Adm 2025/2028 ; QJ

e 0 Municipio necessita de profissionais certificados, uniformizados, treinados,
com supervisio, escalas previamente definidas e disponibilidade para atuagdo
em dias Uteis, finais de semana e feriados;

e ¢ necessario manter controle contratual sobre horas trabalhadas, substitui¢des,
prazos de atendimento e responsabilidade técnica,

verifica-se que a modalidade mais adequada ¢é o Pregdo Eletronico, do tipo menor prego
por lote, conforme a estratégia administrativa adotada.

Ressalta-se que as quantidades estimadas possuem cardter meramente indicativo,
elaboradas a partir de calendario preliminar de eventos informados pelas secretarias
demandantes. Tal calendario ¢ dindmico e sujeito a alterages ao longo do exercicio, em
razdo de inclusdo de novos eventos, cancelamentos, variagdes de publico, duragdo ou
exigéncias especificas de seguranga. Assim, ndo ¢ possivel definir previamente a
quantidade exata de postos, horas ou equipes a serem efetivamente utilizadas,
preservando-se o carater futuro, eventual e nfo imediato da demanda.

Dessa forma, justifica-se a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art.
82 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a Administragdo ndo possui certeza quanto ao
momento, 4 frequéncia e ao quantitativo exato das contratagdes, sendo este o
instrumento mais adequado para atender as variagdes ao longo do exercicio, com
observancia dos principios do planejamento, economicidade e transparéncia.

Conclusdo da Solugdo 4: a realizagdo de licitagdio, por meio de Pregdo Eletronico, com
utilizagdo do sistema de registro de pregos, ¢ juridicamente mais segura e tecnicamente
mais adequada, permitindo a formalizagio de contratagdes alinhadas as reais
necessidades dos eventos municipais, com regras especificas de atuaciio, qualificagéo
técnica e atendimento emergencial.

Conclusiio geral

Apos a analise das alternativas disponiveis, das atas consultadas e do cenério de
mercado, conclui-se que:

e ndo ha atas de registro de pregos com escopo plenamente compativel com as
necessidades do Municipio;

* ndo existe intengdo de registro de pregos disponivel que atenda aos prazos,
quantidades e especificagdes requeridas;

e acontratacdo direta nio encontra amparo legal;

* o mercado apresenta ampla competitividade, com empresas devidamente
certificadas e capacitadas.

Diante disso, a licitagdo propria mostra-se a alternativa mais vantajosa. pois permite:

 plena adequagdo do objeto as necessidades dos eventos, quanto a quantidades,
escalas, perfis profissionais, certificagdes e exigéncias legais;
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e maior competitividade e transparéncia, assegurando ampla participagdo de
empresas especializadas;
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» obteng¢do de melhores condigdes comerciais e técnicas, decorrentes da disputa de

precos; o e,

» atendimento integral aos principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a realiza¢io de Pregdo Eletronico proprio, para contratagdo de
servigos de brigadistas e seguranga desarmada, é a solugdo mais adequada, eficiente e
juridicamente segura para atender as demandas dos eventos promovidos ou apoiados

pela Administragdo Municipal.

Fuhdainen"téq:ﬁo: Estimativ

a do va

lor da 'thtrétagéd, éiébmpanhada dos pregos unitérios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusio da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa preliminar da contratagdio ¢ R$ 189.740,00 (Cento e oitenta e nove mil,

setecentos e quarenta reais), conforme cotagdo abaixo:

Merm| Céd. Produt [ Descrigie [Unidade  |Quantidade |Valor Unitario | Marca

1 038.076.028 BRIGADISTA NOTURNO/MDIURNG Dlard 119

Contrataglo de brigadistas, capacitados pars pravencio & combate inicial & incEndios, inspeciio de ar=ss, contiole de pdnico, evaosscilo organizsd
a de locais de tisco e apoio & emargénciss em eventos do Municipio. Devem estar cestificados aonforme normas de Corpo de Bombeiros Militar, por
tar equipamentos de protecio individusl € kits de combate inicisl a inoéndic. & atuss de forma integrads com segurengs desarmads = socomistas. O
Wmo elou . S0, estadis e alimentacs conts da emy

ftem| Cdd. Produt | Descrigao [Unidsde  |Qusntidade |Valor tnitirio | Marca
2 035.076.025 SEGURANCA DESARMADA HOTURNO/IDURNG DIARI as8
Descrigdo Detathada

Seguranga desarmada nolumo e/ou diuma: Contratagdo de profissionals de seguranca desamads para akiago preventiva e bstensiva #m eventos
promevidos ou Bpoiados pele Municpio de Pedro Gomes-MS. O serviga indul: conbole de acesso e orientagsc so plblico, preservaciio de ordem,

monitoramento de araas, rondas estetégices. proteclo de padicipantes, equipes & patriménio pabl 8poio 8 brigadi & em
naiss. Os profissionais deverio possuic hab]hlso!&o legal, curso de formagiio atuslizado, uniforme padroni & equip 5 mini {radics com
unicadores, lantemas, coletes, EPts). Locomagdo, esladia = alimentagiic por conta de empress Segurangs nic podess exeroer o papel de brigadist
8
ttem[Cad. Produt | Descrigio [unidede [Guantidade | Valor Unitario | Marca

3 D39.07€.028 SOCORRISTA DIURNOMNOTURNO DiARI €0

Gonratacio de sooomistas Diumo esou Notumo, habilitsdos para stendimentc pré-nospitalsr bisicn em everdos promovidos ou apoiates pelo Munic
ipio. Os servigos induem primeiros soaosmos, estasilizacio de vilimas, adonaments imedialo de diglos de ssirde. registro de tos, atuscio
conforme prolocoios sanitarios & utilizeglio de equipamentos de g {iits de p sooorros, macas, oolares ocervicais, DEA quando nece
581i0). A sguioe deve possuir cedificacso vilida, uniforme fronizado & | o sgio, estad shimentacio por conta ds empres:

Trata-se de levantamento preliminar a ser posteriormente confirmado e complementado pelo
selor competente, ou seja, trata de estimativa inicial de carater meramente indicativo, cujo

objetivo ¢ subsidiar a fase preparatéria do processo.

O valor de referéncia definitivo serd apurado e fixado oportunamente, em conformidade com
o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e demais legislagdes vigentes sobre o tema, o
qual estabelece a obrigatoriedade da estimativa de pregos como etapa essencial para aferi¢do

da vantajosidade da contratacdo.

A estimativa final sera devidamente instruida e anexada aos autos em momento posterior,
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com base em fontes formais e metodologias previstas em normativos vigentes.
VIL DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Objeto e escopo funcional da solugfio: A solugio consiste na contratagdo, por meio
de pregdo eletronico, de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
brigadistas e de seguranga desarmada, destinados ao atendimento de eventos de
interesse publico promovidos ou apoiados pelo Municipio de Pedro Gomes-MS.

O escopo funcional da solugdo compreende:

e atuagdo preventiva e ostensiva de seguranga desarmada, visando & prote¢do do
publico, servidores, equipes técnicas € do patriménio publico e privado nos
locais dos eventos; ‘

o prestagdo de servigos de brigadistas e socorristas, com atendimento pré-
hospitalar basico, primeiros socorros, preven¢éo e combate inicial a principios
de incéndio, apoio a evacuagdo de areas e atuagdo conforme protocolos de
emergéncia;

« controle de acessos, orientagfio e organizagdo do fluxo de pessoas, prevengio de
tumultos e apoio 4 manuten¢io da ordem durante a realiza¢do dos eventos;

e suporte as secretarias municipais demandantes, especialmente aquelas que
possuem calenddrios permanentes de eventos ou que prestam apoio a iniciativas
comunitarias, culturais, esportivas, turisticas e econdmicas.

7.2. Componentes da solugdo A solugfio ¢ composta pelos seguintes componentes
operacionais;

7.2.1. Equipe de vigildncia e seguranca desarmada: Composta por profissionais
devidamente habilitados e autorizados nos termos da legislagdo vigente ¢ das normas da
Policia Federal, com atuagéo dimensionada conforme o porte, o tipo e os riscos de cada
evento, podendo envolver postos fixos e rondas méveis. Os profissionais deverdo atuar
uniformizados, identificados e munidos de equipamentos béasicos de seguranca, tais
como radios comunicadores, lanternas, equipamentos de protegdo individual e demais
itens necessarios ao desempenho da fungfo.,

7.2.2. Equipe de brigadistas e socorristas: Formada por profissionais capacitados,
certificados e treinados conforme as normas do Corpo de Bombeiros Militar e demais
normas regulamentadoras aplicdveis, em especial a NR-23, e outras que se fizerem
necessarias conforme o tipo de atividade. A equipe devera dispor de kits de primeiros
socorros e de equipamentos basicos de atendimento e imobiliza¢do, de acordo com as
exigéncias definidas no Termo de Referéncia e no plano especifico de cada evento.

7.3. Coordenagéo e supervisdo: A contratada devera disponibilizar responsavel técnico
ou supervisor para organizar escalas, coordenar as equipes, supervisionar a execugo
dos servicos e manter comunicagdo permanente com 0s representantes da
Administra¢do e com o fiscal do contrato.
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7.4. Comunicagdo ¢ relatorios: A contratada deverd manter registros ¢ elaborar
relatorios de ocorréncias, incidentes, atendimentos emergenciais e demais informagdes
solicitadas pela Administragdo, observando os prazos e a forma definidos pelo fiscal do
contrato.

7.5. Infraestrutura de apoio: Todos os equipamentos, materiais, uniformes, insumos e
recursos necessarios a execu¢do dos servicos serdo de responsabilidade da contratada,

ndo gerando 6nus adicional ao Municipio.

7.6. Planos de seguranga e planos de atendimento a emergéncias: Os planos de
seguranc¢a e os planos de atendimento a emergéncias ndo deverdo ser apresentados de
forma genérica na fase de licitagdo. Para cada evento, a contratada deverd elaborar e
apresentar os respectivos planos apos o recebimento da Ordem de Servico, considerando
o porte, o publico estimado, o local, a duragdo e os riscos especificos da atividade. Os
planos estaro sujeitos & analise e aprovagdo prévia da Administragdo, como condigdo
para a execugdo dos servicos.

7.8. Manutengéo, assisténcia técnica e continuidade dos servicos: Por se tratar de
prestagdo de servigos com predominancia de méio de obra especializada, ndo se aplica
manuten¢lo téenica tipica de equipamentos permanentes. Contudo, a solugio exige a
adogdo de medidas que assegurem a continuidade operacional, incluindo:

e disponibilidade integral das equipes durante todo o periodo contratado;

e substituigdo imediata de profissionais ausentes ou impedidos, sem prejuizo &
execugdo dos servigos;

¢ manutencéo, reposi¢do e adequado funcionamento de todos os equipamentos e
materiais utilizados, sob responsabilidade exclusiva da contratada;

» realizagéo de treinamentos periddicos e atualizagdo técnica dos profissionais.

7.9. Reversibilidade da solugdo e transi¢do contratual: A solugdo apresenta elevada
reversibilidade, por ndo envolver tecnologia proprietiria ou transferéncia de ativos ao
Municipio. Ao término da vigéncia contratual, a transi¢io para eventual novo
fornecedor deverd ocorrer sem descontinuidade dos servigos. A contratada deverd
fornecer, quando solicitado, relatérios e registros necessarios a transi¢do, sem gerar
dependéncia técnica ou operacional.

7.10. Adequagdo as necessidades identificadas: A solugdo proposta atende as
necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar, considerando a frequéncia de
eventos no Municipio, o apoio a iniciativas comunitarias e a obrigatoriedade de
observéncia das normas do Corpo de Bombeiros Militar e da legislagdo aplicavel a
seguranga desarmada, bem como a necessidade de prevencio de incidentes e de resposta
rapida a emergéncias.

7.11. Beneficios esperados: A ado¢do da solugio permitird a redugdo de riscos a
integridade fisica dos participantes e servidores, melhoria da organizagdo e do controle
de pablico, atendimento imediato a emergéncias, mitigagdo de danos, preservagido de
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vidas e fortalecimento da confianga da populagdo na realizagdo de eventos publicos
Seguros.

7.12. Vinculagdo ao interesse publico: A solugdo contribui diretamente para a prote¢do
da coletividade, o cumprimento das normas legais e a promoc¢éo de ambientes seguros
para a realizagdo de atividades esportivas, culturais, turisticas ¢ econdmicas, em
consondncia com os principios da eficiéncia, da seguranga, da continuidade do servigo
publico e da selecdo da proposta mais vantajosa.

VIIL JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Apo6s andlise técnica, operacional e econdmica da natureza dos servigos a serem
contratados, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra adequado nem
vantajoso para a Administragdo Publica, devendo a solu¢do ser executada de forma
integrada por uma Ginica empresa, pelas razdes a seguir expostas.

8.1. Interdependéncia operacional entre as equipes de seguranga desarmada,
brigadista e socorrista: Os servigos de seguranca desarmada, brigadista e socorrista
atuam de forma simultdnea e interdependente durante a realizagio de eventos com
aglomeragdo de publico. Em situagdes de emergéncia, como acidentes. tumultos,
evacuagdes ou principios de incéndio, a resposta eficiente depende de atuagdo
coordenada e imediata entre essas equipes. O parcelamento do objeto, com a
contratagdo de empresas distintas, poderia comprometer a comunicagdo, o tempo de
resposta e a efetividade das agdes, aumentando os riscos a integridade fisica dos
participantes.

8.2. Gestdo unificada e necessidade de coordenagdo centralizada: A execucio
adequada dos servigos exige comando (inico, com coordenagio centralizada das escalas,
protocolos operacionais, fluxos de comunicagdo, acionamento de equipes e elaboragio
de relatérios. A contratagio de uma Gnica empresa facilita a gestdo contratual, a
fiscalizagéio pela Administragio e a padronizagdo das rotinas, evitando conflitos de
orientagdo e divergéncias de procedimentos que poderiam ocorrer com multiplos
prestadores.

8.3. Sinergia técnica e uniformidade de procedimentos: A atuacdo integrada pressupde
a adogdo de protocolos uniformes de seguranga, primeiros socorros, atendimento pré-
hospitalar basico, evacuagiio de dreas e controle de publico. A fragmentagdo do objeto
poderia resultar em metodologias distintas, treinamentos despadronizados e falhas de
integragdo entre equipes, reduzindo a eficiéncia operacional e ampliando a
vulnerabilidade do publico e do patriménio.

8.4. Risco de conflitos de responsabilidade: A contratagio de mais de um fornecedor
para atividades complementares aumenta o risco de sobreposi¢io ou omissio de
responsabilidades em ocorréncias criticas, dificultando a identificagdo de falhas, a
apuracdo de responsabilidades e a adocdo de medidas corretivas. A execucdo integrada
por uma uUnica empresa permite delimitagdo clara das responsabilidades técnicas e
operacionais, em consondncia com o principio da seguranga juridica.
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8.3. Razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa: A contratagdo integrada
possibilita maior racionalizagio administrativa, com redugdo de custos indiretos
relacionados a supervisdo, logistica, gestdo de pessoal, fornecimento de equipamentos e
estrutura administrativa. Além disso, simplifica a fiscalizagdo do contrato, agiliza a
comunica¢do entre as equipes e elimina a duplicidade de estruturas operacionais,
atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos nos arts. 5°e 11 da
Lei n® 14.133/2021.

8.6. Observdncia do interesse publico e da seguranga da coletividade: A fragmentagio
do objeto poderia gerar lacunas na prestagdo dos servigos, especialmente em eventos
que demandam resposta rapida, uniforme e coordenada, colocando em risco a
integridade fisica de participantes, servidores ¢ do publico em geral. A contratagio
integrada atende de forma mais adequada ao interesse publico, assegurando maior nivel
de seguranga e confiabilidade na realiza¢do dos eventos municipais.

8.7. Conclusdo: Diante da interdependéncia funcional entre os servigos de seguranga
desarmada, brigadista e socorrista, da necessidade de coordenagdo unica, da
complexidade operacional e dos riscos envolvidos, conclui-se que o parcelamento do
objeto ndo ¢ recomenddvel nem vantajoso para a Administragdio Piblica, Assim, opta-se
pela contratagfio integrada dos servigos, preservando a eficiéncia administrativa, a
economicidade, a uniformidade técnica, a mitigag¢fo de riscos e a adequada prestacdo do
servigo publico durante os eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio.

8.7.1. Interdependéncia operacional no contexto dos eventos: Durante eventos com
aglomeragdo de publico, a atuagdo dos profissionais de seguranca desarmada,
brigadistas e socorristas ocorre de forma conjunta, especialmente em situagdes criticas
que exigem resposta coordenada, como atendimento a vitimas, controle de acessos,
evacuacdo emergencial e gerenciamento de fluxos de pessoas. A execugdo por empresas
distintas ampliaria significativamente os riscos de falhas de comunicagdo, atrasos de
atuacdo e auséncia de comando unificado.

8.7.2. Risco de conflito de responsabilidades: A execugdo por fornecedores diferentes
pode gerar indefini¢fo quanto as atribuigdes de cada equipe em situagdes emergenciais,
comprometendo a seguranca da coletividade e dificultando a responsabilizacio
administrativa e contratual em caso de falhas, em desacordo com as boas praticas de
governanga publica.

8.7.3. Necessidade de coordena¢do unica e protocolos padronizados: A gestdo
integrada das equipes, abrangendo escalas, comunicagio, acionamento, protocolos de
emergéncia e elaboragdo de relatorios, exige unidade de comando. A contratagdo de
uma unica empresa assegura padroniza¢do de procedimentos, reduz a complexidade da
fiscalizagdo e minimiza riscos operacionais, em conformidade com os principios da
eficiéncia e da boa administragio.

8.7.4. Andlise de mercado: O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de
diversas empresas atuantes no Estado de Mato Grosso do Sul com capacidade técnica,
operacional e legal para fornecer de forma integrada os servios de seguranga

PEDBO GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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desarmada, brigadista e socorrista. Dessa forma, a contratagdo em lote Unico pﬁo
restringe a competitividade, preservando o carater competitivo do pregéo eletrnico,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

8.7.5. Economicidade e eficiéncia: A contratagdo unificada permite redugio de custos
indiretos relacionados a supervisdo, logistica, administracdo e fornecimento de
equipamentos e EPIs, além de facilitar a gestdo contratual, racionalizar o deslocamento
das equipes e padronizar treinamentos ¢ comunicac¢do. Embora tecnicamente possx’\{el, 0
parcelamento ndo se mostra vantajoso no caso concreto, apresentando riscos
operacionais, administrativos e a seguranga publica.

Assim, opta-se pela contratagdo integrada de uma unica empresa para execugdo dos
servicos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista, assegurando eficiéncia
administrativa, padronizacdo de protocolos, mitigagdo de riscos, economicidade,
unidade de comando e protegdo da coletividade, em consondncia com a Lei n°
14.133/2021.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade

A contratagio de servicos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista busca
alcangar economicidade sob diversos aspectos:

* Redugdo de custos indiretos com mobilizagdo, organizagio e supervisdo, por meio da
contratagdo integrada dos servigos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista,
evitando a duplicidade de estruturas administrativas e operacionais.

* Menor despesa com pessoal proprio, considerando que a execugfio direta pelo
Municipio demandaria contratagdo de servidores, treinamentos especificos, aquisi¢do de
equipamentos e EPIs, organiza¢do de escalas e formagdo continuada, o que resultaria
em custos superiores aos praticados pelo mercado.

* Preveng@o de perdas materiais, com a atuagéo preventiva da seguranga desarmada e do
brigadista, reduzindo danos ao patriménio publico durante eventos.

* Redug@io de gastos extraordinarios decorrentes de atendimentos emergenciais tardios
ou inadequados, mitigando riscos de responsabilizagdo civil e despesas decorrentes de
sinistros.

9.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

* Recursos humanos: A solugdio permite que os servidores municipais permanegam
dedicados as suas atribui¢des institucionais, sem desvio de fungfio para atividades de
seguranga, prevengdo de incéndios ou primeiros socorros. As equipes contratadas
possuem capacitagdo técnica especifica, assegurando atuacdo eficiente e adequada.

* Recursos materiais: Os equipamentos necessdrios a execucdo dos servigos de
seguranga desarmada, prevencdo e combate inicial a incéndios, comunica¢io e
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primeiros socorros sdo de responsabilidade da empresa contratada, evitando custos de
aquisi¢do, armazenamento, manutengdo e reposi¢do pela Administragdo.

» Recursos financeiros: A previsibilidade contratual possibilita melhor planejamento
orcamentario e evita contratacdes emergenciais, que normalmente apresentam maior

custo para o erdrio.
9.3. Resultados Pretendidos em Termos de Efetividade

A contratagdo pretende assegurar maior efetividade na realizagdo dos eventos
municipais, mediante:

» Ampliacdo da seguranca dos participantes, com atua¢do preventiva da seguranga
desarmada e pronta resposta a situagdes de risco.

* Atendimento imediato em emergéncias médicas, por meio de socorristas capacitados,
minimizando danos e preservando vidas. _

* Atuagdo de brigadistas na prevengdo e no combate inicial a principios de incéndio,
bem como na orientagdo do publico em situagdes de evacuagdo.

* Organiza¢do mais eficiente do fluxo de pessoas, contribuindo para eventos mais
seguros e com menor indice de incidentes.

* Padronizagio de procedimentos e protocolos de seguranga, emergéncia e primeiros
socorros, conferindo maior profissionalismo a execugio.

* Melhoria da percepgdo de seguranga por parte da populagéo, fortalecendo a confianga
nos eventos promovidos pelo Municipio.

9.4. Contribuigdo ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel A contratagdo contribui
para o desenvolvimento nacional sustentavel ao:

* Valorizar empresas legalmente constituidas e qualificadas, fomentando o mercado
nacional de servigos especializados em seguranga desarmada, prevengdo de incéndios e
atendimento emergencial.

* Exigir o cumprimento das normas de saide e seguranga do trabalho, promovendo
condigdes laborais adequadas e sustentaveis.

* Prevenir danos ambientais indiretos, considerando que incidentes como incéndios,
tumultos ou acidentes podem gerar impactos ambientais mitigados por uma atuacdo
profissional e organizada.

* Favorecer o fortalecimento do turismo e da economia local, com a realizaglo de
eventos mais seguros e organizados, impulsionando o desenvolvimento econdmico
sustentavel da regido.

Sintese Final dos Resultados Esperados Com a contratagio, espera-se alcangar:

* Economia direta e indireta para o Municipio;

* Uso racional e eficiente dos recursos publicos;

* Aumento da seguranga e da protegdo da populacio;

* Redugéo de riscos as pessoas e ao patrimonio publico;
* Profissionalizagio da gestio de eventos:
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» Estimulo ao desenvolvimento econdmico e social local;
» Adogfo de praticas sustentaveis e em conformidade com a legisla¢@o vigente.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em atendimento ao inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e visando
assegurar a adequada execugfo contratual, a eficiéncia da fiscalizag¢do e a mitigacdo de
riscos administrativos e operacionais, a Administra¢do deverd adotar, previamente a
assinatura do contrato, as seguintes providéncias:

10.1. Designacdo formal de fiscais e gestores do contrato

* Designagdo formal de Gestor do Contrato e dos Fiscais Técnico, Administrativo e
Setorial, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza
integrada dos servicos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista.
* Definigdo expressa das atribui¢des e responsabilidades de cada agente no processo
administrativo, especialmente quanto ao acompanhamento das escalas, da atuagio
durante os eventos, do cumprimento dos protocolos operacionais e da analise dos
relatorios apresentados.

10.2. Capacitagdo prévia da equipe de fiscalizagéo
A Administragio devera assegurar capacita¢do prévia dos servidores designados para a
gestdo e fiscalizagdo contratual, com foco especifico no objeto contratado,
contemplando, no minimo:

* procedimentos de fiscalizagdo de servigos de seguranga desarmada, brigadista e
socorrista;

* nogdes gerais sobre as normas aplicaveis a seguranca prlvada e as atividades de
prevengdo e resposta a emergenmas

* andlise de escalas de servigo, controle de preseng:a comunicagdo operac:1onal &
relatorios de ocorréncias;

+ utilizagdo dos instrumentos de medigdo, controle e fiscalizagdo previstos no contrato.

A capacitag@o podera ocorrer por meio de orientagdes internas, instrugdes técnicas das
Secretarias demandantes ou participagdo em cursos promovidos pela Administragéo
Pablica.

Devera incluir, ainda, a anélise dos planos operacionais apresentados pela contratada e a
verificagdo da documentagdo dos profissionais alocados (certificados, cursos e
habilitagdes), considerando que tais requisitos serdo objeto de fiscalizagdo continua.

10.3. Adequacio do ambiente organizacional para recebimento do servigo

* Defini¢do de fluxos formais de comunicagéo entre as Secretarias responsaveis pelos
eventos e a empresa contratada.

* Estabelecimento prévio dos locais de atuagdio, hordrios, caracteristicas dos eventos,
quantitativo de profissionais e identificagdo de pontos criticos de seguranca e
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atendimento.

* Preparagio de documentagdo padronizada para acompanhamento da execugdo
contratual, incluindo:

* ordens de servigo especificas para cada evento; !
*  formuldrios de registro de ocorréncias, atendimentos ¢ intercorréncias

operacionais.

10.4. Documentos e requisitos prévios a contratagdo
Antes da assinatura do contrato, a Administra¢do devera:

« verificar a regularidade da habilita¢do juridica, fiscal, trabalhista e técnica da empresa
vencedora;

« confirmar a regularidade da empresa para a execucdo dos servigos de seguranca
desarmada;

« conferir certificados, registros e capacitagdes dos profissionais brigadistas e socorristas
indicados;

+ validar a proposta comercial final, bem como o cronograma e a forma de atendimento
aos eventos;

» verificar a indicagdo de responséveis técnicos e operacionais pela contratada.

10.5. Planejamento inicial das atividades

* Elaboragéo de planejamento inicial dos eventos municipais, com previsdo de datas,
horérios e quantitativo estimado de profissionais de seguranga desarmada, brigadistas e
socorristas, admitidos ajustes posteriores mediante comunicagiio prévia & contratada.

* Alinhamento inicial entre a Administracio e a empresa contratada quanto aos
protocolos de seguranca, procedimentos de emergéncia, fluxos de comunicagdo e
acionamento das equipes.

¢ Defini¢do de padrdes minimos de desempenho, critérios de quahdade e pardmetros
objetivos de avaliacdo da execugfo contratual.

10.6. Providéncias administrativas adicionais

* Preparagdo da minuta contratual e dos respectivos anexos técnicos, alinhados ao objeto
¢ as condigdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
* Inclusdo de cldusulas especificas relativas a:

* substituicdo imediata de profissionais que ndio atendam aos requisitos técnicos
ou operacionais;

* conduta ética, sigilo e postura profissional durante os eventos;
* responsabilidades civis, administrativas e trabalhistas da contratada;
* penalidades aplicaveis e critérios de medigdo, pagamento e fiscalizacdo dos
servigos executados.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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11.1. Situagdo Atual ApoOs andlise realizada pelas areas técnicas e pela Administragéo,
verificou-se que ndo existem contratagdes anteriores ou vigentes que contemplem, de
forma integrada ou equivalente, a prestagdo de servigos de seguranga desarmada,
brigadista e socorrista para atendimento aos eventos promovidos ou apoiados pelo

Municipio.

Também ndo foram identificados contratos em execugdo que sejam tecnicamente ou
operacionalmente interdependentes do objeto ora pretendido, nem que possam
inviabilizar ou comprometer a sua execugao plena.

11.2. Possiveis contratagOes correlatas (carater acessorio € ndo interdependente) Embora
ndo existam contratagdes diretamente relacionadas ao objeto principal, podem ser
considerados correlatos, de forma acessoria e sem vinculo de dependéncia, os seguintes
servigos eventualmente contratados pelo Municipio:

* servicos de apoio a realizagdo de eventos, tais como montagem de estruturas,
sonorizagdo, palco, iluminagdo e apoio logistico;

* servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo dos locais utilizados para a realizagio
dos eventos;

* contratagOes especificas para atragdes culturais, esportivas, recreativas ou turisticas.

Tais contratagdes possuem objetos distintos e autonomia propria, ndo condicionando a
contratagdo dos servigos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista, nem sendo por
ela condicionadas, inexistindo vinculo técnico ou operacional que caracterize
interdependéncia.

11.3. Conclus@o Diante da inexisténcia de contratos anteriores com objeto semelhante e
da auséncia de vinculos técnicos, operacionais ou administrativos que dependam da
presente contratagfio, conclui-se que ndo ha contratagdes interdependentes a serem
consideradas.

A contratacdo dos servigos de seguranca desarmada, brigadista e socorrista possui
carater autonomo, podendo coexistir com contratagdes acessorias relacionadas a

reallzaf;ao de eventos, sem pre|uxzo reciproco, atendendo integralmente ao disposto no
inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Xll. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Impactos Ambientais Potenciais
A contratagdo de servigos de seguranga desarmada, brigadista e socorrista caracteriza-se
como prestagdo de servigos, sem aquisi¢do de bens permanentes ou consumo relevante
de recursos naturais. Dessa forma, os impactos ambientais potenciais sio considerados

reduzidos e pontuais, restringindo-se principalmente a:

« utilizagdo eventual de materiais descartaveis em atendimentos de primeiros socorros e
agdes de atendimento pré-hospitalar;
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» consumo moderado de energia elétrica para recarga de radios comunicadores,
lanternas e demais equipamentos portateis;

» eventual descarte de insumos médico-hospitalares utilizados ou vencidos;

» geracdo residual de residuos provenientes de kits de Atendimento Pré-Hospitalar
(APH) utilizados em ocorréncias durante eventos.

Considerando que a execu¢do dos servigos de brigadista e socorrista pode envolver a
utilizacdo de materiais médico-hospitalares, ainda que em pequena escala, a contratada
devera possuir Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saiude — PGRSS,
nos termos da RDC ANVISA n°®222/2018 e da Resolugdo CONAMA n° 358/2005.

O PGRSS devera estar formalmente instituido, implantado e em funcionamento,
descrevendo de forma clara e operacional os procedimentos adotados para a coleta,
segregacdo, acondicionamento, armazenamento tempordrio, transporte, tratamento
(quando aplicdvel) e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Enquadram-se como residuos de servigos de saude aqueles oriundos do atendimento
pré-hospitalar e primeiros socorros, tais como: gazes, compressas e bandagens
contaminadas, luvas e EPIs utilizados em atendimentos, embalagens de medicamentos,
residuos liquidos oriundos de procedimentos e materiais perfurocortantes (agulhas,
laminas, lancetas), quando houver.

A contratada serd integralmente responsavel pela gestdo completa dos residuos de
servigos de saude por ela gerados, sendo vedado o descarte desses materiais em lixeiras
comuns dos eventos ou em instalagdes da Prefeitura.

Os residuos deverdo ser coletados, acondicionados, transportados e destinados por
empresa licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, inclusive pelo IMASUL, quando
aplicavel, devendo a contratada comprovar a destinagdo final mediante apresentacdo de
manifestos, certificados de tratamento ou documentos equivalentes.

12.2. Medidas Mitigadoras

Como forma de mitigar os impactos ambientais identificados, a Administraglo exigira
da contratada:

* descarte adequado de materiais perfurocortantes e residuos médico-hospitalares, em
conformidade com as normas sanitarias e ambientais vigentes;

* uso racional de insumos, evitando desperdicios durante a execucdo dos servigos;
* priorizagdo, sempre que possivel, de materiais com menor impacto ambiental;

* manutengdo preventiva dos equipamentos utilizados, prolongando sua vida util e
evitando descarte prematuro;

* acondicionamento, armazenamento e descarte corretos de baterias, pilhas e
componentes eletronicos utilizados nos servigos de seguranca desarmada, brigadista e
socorrista.

12.3. Logistica Reversa
Embora o objeto ndo envolva fornecimento continuo de bens, alguns materiais
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utilizados na execugdo dos servigos podem demandar logistica reversa, tais como:
* baterias e pilhas recarregaveis;

* equipamentos eletrénicos portateis;

* lanternas e acessorios eletronicos.

A contratada devera assegurar a destinagfo ambientalmente adequada desses materiais
ao final de sua vida util, priorizando fornecedores ou sistemas de logistica reversa
legalmente habilitados, nos termos da legislagdo ambiental aplicavel, sempre que
pertinente.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

RISCO 1 — Falha de integrag@o e comunicagdo entre seguranga desarmada, brigadistas e
socorristas

* Etapa: (X) Execugdo

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

» Medidas:

o Exigir Plano Operacional do Evento (POE) ou Plano de Atendimento especifico por
evento. '

o Estabelecimento de protocolos unificados de comunicagéio e acionamento.

o Teste prévio dos fluxos de integragdo entre as equipes.

o Utilizagdo obrigatoria de comunicago via radio ou meio equivalente.

o0 Realizagdo de briefing obrigatério antes do inicio de cada evento.

* Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal Técnico.

RISCO 2 - Auséncia ou quantitativo insuficiente de profissionais durante o evento
* Etapa: (X) Execugio

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Exigir previsdo de equipe reserva para substituigdes imediatas.

0 Determinar substitui¢do imediata em caso de auséncia ou impedimento.

o Conferéncia prévia das escalas, devidamente validadas pela Administragdo.

o Fiscalizagdo in loco durante a execugéio do servico.

* Responsavel: Fiscal Técnico.

RISCO 3 — Falhas no atendimento de primeiros socorros ou inadequagdo técnica de
brigadistas e socorristas

* Etapa: (X) Planejamento | (X) Selegéo | (X) Execuciio

* Probabilidade: (X) Médio

« Impacto: (X) Alto

» Medidas:

o Exigir certificagdes e cursos atualizados, compativeis com o objeto.

o Conferéncia de registros e habilitagdes junto ao Corpo de Bombeiros Militar.

o Verificagéo prévia dos kits minimos, equipamentos e insumos exigidos.
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0 Analise documental da qualificagdo técnica dos profissionais indicados.
* Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal Técnico.

RISCO 4 — Dimensionamento inadequado de seguranca desarmada, brigadistas ou
socorristas conforme porte do evento

« Etapa: (X) Planejamento

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Dimensionamento prévio das equipes conforme porte, pablico estimado e tipo de
evento.

o Valida¢do do quantitativo com o setor demandante.

o Consideragdo do histérico de eventos similares realizados pelo Municipio.

* Responsdvel: Setor Demandante / Planejamento.

RISCO 5 - Inexecugdo contratual ou abandono da prestagdo de servigos durante o
evento

* BEtapa: (X) Execu¢do

» Probabilidade: (X) Baixo

 Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Previsio contratual de garantias, quando aplicavel.

o Aplicagdo rigorosa das penalidades previstas no contrato.

0 Monitoramento continuo da equipe presente no local do evento.

* Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal Técnico.

RISCO 6 — Dependéncia excessiva de um tnico fornecedor (lock-in operacional)
* Etapa: (X) Execugéio | (X) Encerramento

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Padronizacio de relatorios operacionais e registros de atendimento.

0 Previsdo de procedimentos de transi¢fio contratual.

o Documentag@o formal das rotinas operacionais e protocolos adotados.

* Responsavel: Fiscal Técnico / Gestor do Contrato.

RISCO 7 - Inadequagdo as normas do Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia
Federal

* Etapa: (X) Selegéo | (X) Execugio

* Probabilidade: (X) Baixo

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Conferéncia da regularidade dos profissionais de seguranca desarmada, conforme
legislagdo vigente.

o0 Validagéo de cursos e certificados de brigadistas e socorristas.
o Exigéncia de reciclagens periddicas, quando aplicével.

* Responsavel: Fiscal Técnico.
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RISCO 8 — Falha de planejamento em eventos simultineos

* Etapa: (X) Planejamento

« Probabilidade: (X) Médio

 Impacto: (X) Alto

» Medidas:

0 Mapeamento anual de eventos por secretaria demandante.

o Previsao de reserva técnica minima para atendimento simultdneo.
o Planejamento integrado entre as secretarias envolvidas.

* Responsavel: Setor Demandante / Planejamento.

RISCO 9 — Profissionais com documentagdo vencida ou irregular

« Etapa: (X) Selec¢do | (X) Execugdo

* Probabilidade: (X) Baixo

* Impacto: (X) Alto

» Medidas:

o Conferéncia periodica da validade de documentos e certificados.

o Impedimento imediato da atuagdo de profissionais irregulares.

o Exigéncia de substitui¢o em prazo maximo previamente definido em contrato.
* Responsavel: Fiscal Técnico / Gestor do Contrato.

RISCO 10 - Judicializagdo decorrente de acidente, atendimento inadequado ou omisséo
* Etapa: (X) Execugdo

* Probabilidade: (X) Baixo

* Impacto: (X) Muito Alto

» Medidas:

0 Registro detalhado e formal dos atendimentos realizados.

0 Garantia da disponibilidade de equipamentos e kits minimos exigidos.

0 Treinamentos periddicos e observancia dos protocolos operacionais.

* Responsavel: Gestor do Contrato / Procuradoria Juridica.

RISCO 11 — Sobreprego ou superfaturamento por falhas no caleulo ou controle de horas
* Etapa: (X) Planejamento | (X) Execucfio

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

0 Revisdo da memoria de calculo utilizada na estimativa.

o Justificativa técnica para quantitativos e horas contratadas.

o Fiscalizagdo rigorosa da execugdo e do quantitativo efetivamente prestado.

* Responsavel: Planejamento / Setor de Compras / Fiscal Técnico.

RISCO 12 - Falha da Administragdo na emissdo tempestiva da Ordem de Servigo
* Etapa: (X) Execugdo

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

0 Defini¢éio de procedimento formal para emissdo de Ordens de Servico.
o Estabelecimento de prazos minimos para comunicagio a contratada.




R w
! ;" PEDRU GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 202528 ipk g}
CUIDANDO DA NOSSA GENTE 39

o Controle interno de prazos e registros. ‘ J?‘
* Responsavel: Setor Demandante.

RISCO 13 — Cobranga indevida por servi¢os ndo executados ou equipe incompleta
* Etapa: (X) Execuglo

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

» Medidas:

o Registro obrigatério de presenga dos profissionais.

o Relatérios operacionais assinados pelo fiscal do contrato.

o Conferéncia das escalas e do efetivo diariamente.

* Responsavel: Fiscal Técnico.

RISCO 14 — Subcontratagdo indevida

* Etapa: (X) Execucdo

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas: :

o Proibigéo expressa de subcontratagdo, conforme previsto no contrato.
o Verificagdo individual da documentagéo dos profissionais em campo.
o Aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento,

* Responsavel: Fiscal Técnico / Gestor do Contrato.

RISCO 15 — Colapso operacional decorrente de evento de grande porte nio previsto
* Etapa: (X) Planejamento | (X) Execugio

* Probabilidade: (X) Médio

* Impacto: (X) Alto

* Medidas:

o Previs@o de plano de contingéncia. _ :

0 Reserva minima de profissionais para demandas emergenciais.

0 Monitoramento de demandas extraordindrias e eventos de tltima hora.

* Responsdvel; Setor Demandante / Gabinete / Planejamento.

Xl VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base no presente estudo técnico DECLARAMOS A VIABILIDADE da contratagao
nos termos solicitados na respectiva DFD e ora justificados.

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela
seguinte equipe de planejamento da contratagio:

XIV. RESPONSAVEL

Pedro Gomes/MS, 12 de Fevereiro de 2026.

Wnriasoas,

Cleonice N@ﬁgmucenb Gaspar
Matricula: 4052-1




