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4 PEDRO GOMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028

UIDANDO DA NOSSA GENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n2 015/2026
Pregdo Eletrénico n? 007/2026

Objeto: Registro de pregos para eventual contratacio de empresa especializada para
prestacdo de servigos de seguranga desarmada, socorrista e brigadista, destinados aos eventos
realizados ou apoiados pelo Municipio de Pedro Gomes-MS.

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao Edital apresentado pela empresa GOPPE SOLUGCOES EM
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ n2 35.,896.354/0001-40, no qual
guestiona disposi¢6es do instrumento convocatorio, especialmente quanto:

¢ a forma de julgamento do certame por menor preco global, defendendo que os
servicos deveriam ser divididos em lotes distintos;

* 4 suposta omissdo de exigéncia de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul para empresas prestadoras de servicos de
brigadistas. i

Inicialmente, registra-se que o pedido foi apresentado dentro do prazo legal, sendo, portanto,
tempestivo, conforme dispde o art. 164 da Lei n? 14.133.

Apos analise das razbes apresentadas, passa-se 3 apreciagdo do mérito.
| — DO PARCELAMENTO DO OBJETO

A impugnante sustenta que o objeto deveria ser dividido em lotes distintos, sob o argumento
de que os servigos de seguranca, brigadistas e socorristas possuem legisla¢Ges e atividades
diferentes.

Entretanto, tal alegagdo ndo merece prosperar.

A definicdo da forma de contratacdo e da divis3o ou n3o do objeto licitado insere-se no &mbito
da discricionariedade administrativa, devendo a Administragdo avaliar, de acordo com critérios
técnicos e operacionais, qual modelo melhor atende ao interesse publico.

No presente caso, o agrupamento dos servicos em um Unico objeto visa garantir maior
eficiéncia administrativa, padronizacio na execucdo dos servicos, considerando que todos os
servicos serdo prestados conjuntamente em eventos realizados ou apoiados pelo Municipio.

No caso concreto, os servigos objeto da contratagcdo possuem natureza complementar e
interdependente, pois serdo executados de forma concomitante no mesmo ambiente e no
mesmo perfodo, exigindo coordenagdo operacional imediata entre as equipes de seguranga,
brigada de incéndio e socorristas.
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A opcdo pela contratacdo em lote Unico foi adotada justamente para assegurar integragdo
operacional, uniformidade de protocolos e rapidez na tomada de decisGes em situagdes de
risco, aspectos essenciais em eventos que envolvem grande circulagdo de pessoas.

Caso a contratagdo fosse fracionada entre empresas distintas, poderiam surgir entraves
operacionais relevantes, tais como:

e utilizagdo de protocolos de comunicagdo diferentes entre as equipes;
e auséncia de cadeia Unica de comando e coordenacdo operacional;
e dificuldade na gestdo integrada de ocorréncias emergenciais;

e possibilidade de conflitos de atribuicdo ou demora na tomada de decisdo em situacdes
criticas.

Em situacBes que envolvem acidentes, principios de incéndio, tumultos ou emergéncias
médicas, a atuacdo coordenada entre seguran¢a desarmada, brigadistas e socorristas é
determinante para garantir a prote¢do da integridade fisica do publico e dos trabalhadores
envolvidos no evento. A existéncia de uma Unica empresa responsavel pela gestdo integrada
das equipes permite gue todos os profissionais atuem sob um mesmo protocolo operacional,
sistema de comunicagdo, comando técnico e plano de contingéncia, o que aumenta
significativamente a eficiéncia da resposta a incidentes.

Ademais, a contratagdo por lote uUnico facilita a responsabilizagdo contratual, evitando
discussbes acerca da atribuicio de responsabilidade entre diferentes empresas prestadoras
em eventual ocorréncia durante o evento, circunstdncia que poderia prejudicar a pronta
solugdo de situagdes emergenciais.

Importante destacar que a op¢do administrativa ndo configura restricdo indevida 3
competitividade, pois existem no mercado empresas plenamente aptas a prestar de forma
integrada os servicos de seguranga desarmada, brigadistas e socorristas, sendo pratica comum
em contratagGes voltadas a seguranca e atendimento emergencial em eventos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacio em lote Unico revela-se a solugdo mais adequada ao
interesse publico, por assegurar:

®* maior integra¢do operacional entre as equipes;

* uniformidade nos protocolos de comunicagéo e atendimento:;

* agilidade na resposta a incidentes e emergéncias;

® maior seguranca para o publico e participantes do evento;

e gestdo contratual mais eficiente e clara definicdo de responsabilidades.

Assim, diante das razdes técnicas e operacionais apresentadas, mantém-se a modelagem da
contratagdo em lote Unico, por se mostrar mais eficiente, segura e compativel com a natureza
integrada dos servigos a serem prestados, em plena consonancia com os principios da
eficiéncia, da seguranca e do interesse ptblico que regem a Administracdo Publica.
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Diante do exposto, cumpre salientar novamente que a definicdo da modelagem da
contratagdo constitui prerrogativa da Administracdo, a qual deve estruturar o procedimento
licitatério de forma a atender, primordialmente, ao interesse publico e as necessidades

especificas do 6rgdo contratante.

No caso em analise, a decisao pela contratacdo global em lote Unico foi adotada com
fundamento em critérios técnicos e operacionais voltados a protecdo da coletividade e a
eficiéncia na presta¢do dos servigos, considerando que a atuacio integrada entre seguranca
desarmada, socorristas e brigadistas é elemento essencial para a adequada gestdo de riscos

em eventos que envolvem a presenca de publico.

Assim, ao definir o modelo de contratagdo, este érgdo pautou-se, sobretudo, pela prioridade
absoluta conferida a seguranga da populagdo, compreendendo que a prestagdo integrada dos
servicos por uma Unica empresa propicia maior coordenacio, eficiéncia operacional e
capacidade de resposta em eventuais situagdes de emergéncia.

Dessa forma, reafirma-se que a protecdo da populacdo e a garantia de sua seguranca
constituem valores primordiais em todas as contrata¢des realizadas por esta Administracéo,
razdo pela qual se mantém a opgdo pela contratacdo global dos servicos, por se mostrar a
solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico.

A legislacdo de licitagdes permite o parcelamento do objeto quando técnica e
economicamente viavel, porém ndo o impde de forma obrigatéria, cabendo a Administracdo
avaliar a conveniéncia da divisio.

Assim, ndo se verifica irregularidade na adocdo do critério de julgamento menor preco global,
ndo havendo afronta aos principios da competitividade ou da isonomia.

Il - DA EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS

A impugnante também sustenta que o edital deveria exigir, como requisito de habilitacdo,
credenciamento ou cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul para empresas prestadoras de servigos de brigadistas.

Contudo, observa-se que o edital j& estabelece que a futura contratada deverd observar
integralmente as normas técnicas e regulamentagbes aplicdveis aos servicos prestados,
inclusive aquelas emanadas pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Nesse sentido, eventuais exigéncias legais para o exercicio da atividade devem ser observadas
pela empresa contratada no momento da execucdo contratual, ndo sendo obrigatdria a
exigéncia prévia como requisito de habilitagdo no certame.

A exigéncia de documentos adicionais de habilitacgdo deve observar o principio da
razoabilidade e da ampla competitividade, evitando a inclusio de requisitos excessivos ou
desnecessdrios que possam restringir a participacdo de interessados.

Dessa forma, entende-se que o edital ndo apresenta omissdo ilegal, tampouco afronta a
legislagdo aplicavel.

Il — DA CONCLUSAQ
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Diante do exposto, apds andlise das razdes apresentadas pela empresa GOPPE SOLUCOES EM
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, ndo se verificam irregularidades no instrumento
convocatorio que justifiquem sua alteragdo.

Assim, DECIDE-SE PELO NAO ACATAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO, mantendo-se
integralmente as disposi¢des constantes no edital do Pregdo Eletronico n2 007/2026.

O certame seguira normalmente conforme as condigbes e prazos estabelecidos no
instrumento convocatério.

Reitera-se o compromisso desta Administracdo com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Pedro Gomes-MS, 06 de margo de 2026.

Mychela Gonﬁ?\ernandes

Pregoeira
Prefeitura Municipal de Pedro Gomes-MS




