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Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 59000.001507/2025-90

2. Descricao da necessidade

2.1. A demanda de contratacdo da agdo "Tomada de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024" chegou a Divisdo de
Desenvolvimento de Pessoas por meio dos Despachos CGPC (5630135) e CGEA (5641267), o qual informam grande relevancia
do curso para qualificacdo dos servidores nas andlises dos processos de de Tomadas de Contas Especiais, conforme as diretrizes
da nova IN/TCU 98/2024. Assim, descrevem:

"O curso proporcionard aos servidores uma capacitagdo aprofundada sobre o processo de Tomada de Contas Especial - TCE, alinhando-os aos
novos normativos e a visdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Além disso, oferecerd conhecimento atualizado sobre a jurisprudéncia
aplicdvel, fortalecendo a capacidade técnica dos participantes na condugdo desses processos. Esse aprimoramento contribuird diretamente para
o aumento da eficiéncia, eficdcia e efetividade das agbes da Administragdo Publica, assegurando maior conformidade e transparéncia na gestdo

de recursos ptblicos."
Formularios de Solicitagdo da Agdo (5604890), (5629256), (5629260), (5629269) e (5672197).

2.2. Nesse sentido, a participacdo no "Tomada de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024" demonstra grande
relevancia para aprimoramento da atuacgdo profissional dos servidores, contribuindo para Tomada de Contas Especial do MIDR,
instrumento fundamental para estimular a correta utilizacdo dos recursos piiblicos despendidos pelo Orgdo, assim como, para
manter a cultura de integridade da instituicao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Departamento de Obras de Protecéo e Defesa Civil Paulo Roberto Farias Falcao
Diretoria de Orcamento e Finnagas Emerson Guimardes Dal Secchi

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para a devida capacitacdo dos servidores do pleito, consideramos como requisitos indispensaveis o objeto da
contratac&o dispor de:

4.1.1. servigos técnicos profissionais/palestrantes especializados, preferencialmente com experiéncias na
Administragéo Publica;

4.1.2 palestrantes/prof essores experientes, renomados, com metodol ogia de enfoques tedricos e praticos,
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4.1.3. conhecimentos e estudos avangados na area tema da capaci tagao;

4.1.4. did&ticade distribuicdo dos temas, de forma a atender os participantes visando a solugéo e o resultado;

4.2. A contratada devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental, promovendo boas préticas
de sustentabilidade, devendo orientar seus palestrantes/instrutores a fazerem uso racional de energia e demais
recursos materiais envolvidos no evento.

4.3. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual .

4.4. N80 havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lel n° 14.133, de 2021, por se
tratar de uma contratacdo direta de pequeno valor, por sua vez, com pagamento posterior a execucdo do objeto e
vinculado a avaliacéo de reacdo sobre 0 mesmo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Tendo em vista o disposto nos artigos 13 e 14 do Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, sobre as acdes ofertadas pelas
Escolas de Governo, ENAP e Escola Virtual de Governo (ENAP/EVG), registra-se que ndo ha capacitagdo similar ao "Tomada
de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024", tal como exposto nas pesquisas: (5641193) e (5641196).

5.2. Sendo afim de demonstrar a competéncia da empresa promotora da acdo para sua realizacdo, foi apresentado o atestado de
capacidade técnica (5686987), assim como, a Declaracdo de Exclusividade (5686993). Desta forma, conclui-se que a empresa é
tecnicamente qualificada para ministrar o treinamento.

5.3. Além disso, cabe ressaltar que a empresa promotora do evento trabalha com contetido programaético atualizado e de
qualidade, elaborado e ministrado por equipe gabaritada de professores de competéncia comprovada pela formagdo académica e
experiéncia profissional. Integram essa equipe coordenadores-gerais, diretores e gerentes de programas e projetos do Servigo
Publico Federal, professores universitarios, consultores, contadores, advogados e assessores juridicos, engenheiros, auditores
fiscais, auditores federais de controle externo do TCU, especialistas, mestres e doutores em gestdo publica.

5.3.1. A professora do curso "Tomada de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024" sera Karine Machado, cujo breve
curriculo (5687007) a descreve: "Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, onde é servidora desde
1994. Graduada em Direito, possui MBA em Gestdo da Administracdo Ptiblica. E coautora dos livros Novo Regime Juridico de
Licitacdes e Contratos das Empresas Estatais — Analise da Lei n° 13.303/2016 e Terceirizacdo — Legislacdo, Doutrina e
Jurisprudéncia, ambos editados pela Editora Férum, além da publicacdo Licitagdes & Contratos - Orienta¢des Bésicas, editado
pelo Tribunal de Contas da Unido. Conteudista do curso “Prestagdo de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”,
promovido pelo TCU. Palestrante de diferentes cursos nas areas de licitacdes e contratos, convénios e tomada de contas especial.
Instrutora do Instituto Serzedello Correa do TCU, do Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF) e da Pds-
Gradugdo em Licitacdes e Contratagdes Publicas do Complexo de Ensino Renato Saraiva Ltda (CERS). Membro do Instituto
Nacional de Contratagdo Publica — INCP".

5.4. Com vistas ao atendimento do requisito previsto no § 1° e 2° do art. 7° da IN n°® 65/2021 (transcrito abaixo), no que se refere
a verificacdo de compatibilidade entre os precos ofertados a este MIDR pela instituicdo organizadora e aqueles comercializados
pela empresa, foram apresentadas as faturas do mesmo evento, contratado por outras institui¢des, conforme discriminado no
quadro abaixo.

"Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° § 1° Quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagées
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoéneo; § 2°
Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o
pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido."

Quadro explicativo: Documentos apresentados pela Orzil Consultoria e treinamentos Ltda

Valor individual || ¥ 20F individual

Documento Acdo Métrica Qtd. . on line ao vivo [[Valor Total R$
presencial R$ RS
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DIVULGAGAO " Tomada de Contas
DO EVENTO 'l gspecial e anova IN/TCU | Participante || 1 4.347,00 3.347,00 -
98, de 27/11/2024"
(5603823 pag. 1) ¢
Nota Fiscal n°
563 Mumflp i0 de Emendas Parlamentares || Participante 1 - 3.347,00 3.347,00
Petrolanda
(5687017)
Nota Fiscal n® Captagaf) de Recursos
. Federais (Emendas,
1042 Prefeitura Convénios, Contratos de
Municipal de ’ Participante 1 - 3.347,00 3.347,00
. Repasse, Termos de
Colinas .
(5687024) Fomento, Colaboracéo e
de Parceria e TED)
Captagdo de Recursos
Nota de empenho Federais (Emendas,
o 1 A
n° 1068 Convenios, Contratos de | o s oo 1 - 3.347,00 3.347,00
Prefeitura de Repasse, Termos de
Assis (5687033) || Fomento, Colaboragdo e
de Parceria e TED)
Nota de empenho
n° 2025NE3
Prefeitura Emendas Parlamentares Participante 1 - 3.347,00 3.347,00
Municipal de
Macei6 (5687039)
5 d
Proposta MIDR "Tomada de Contas 4’;?[111112
Especial e anova IN/TCU || Participante el 3.347,00 3.347,00 16.735,00
(5687289) 98, de 27/11/2024" .
presencial

5.5. Diante das informag¢6es mencionadas no Quadro acima, verifica-se que as notas fiscais e os empenhos apresentados
evidenciam mesmo valor de taxa de inscri¢do individual a ser custado pelo MIDR, para os 4 servidores inscritos na modalidade
on line (R$ 3.347,00). Para além disso, obteve-se um desconto junto a empresa promotora do evento, de forma o 1 servidor

inscrito na modalidade presencial terd o0 mesmo custo de inscri¢do dos primeiros (R$3.347,00).

5.6. Desta forma, registra-se cumprida a prerrogativa do § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

"Art. 23, § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os

praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragcdo, ou por outro meio idéneo."
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6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A acdo " Tomada de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024", tera duracao de 16 horas, ocorrera no periodo de
20 de marcgo de 2025 a 21 de abril de 2025, na modalidade on line e presencial, sendo esta dltima na sede da empresa promotora
do evento, em Brasilia.

6.2. Objetivo:

Capacitar profissionais no correto entendimento do processo de tomada de contas especial, de acordo com os novos normativos e
visdo do TCU, bem como no conhecimento da jurisprudéncia relacionada ao tema, contribuindo para maior eficiéncia, eficacia e
efetividade das a¢des da Administragdo Ptiblica nesse campo.

6.3. Programacdo do evento:

I — Nocdes Gerais

- Conceito, caracteristicas, legislacdo aplicavel, objetivos, hip6teses e prazos de instauragao, pressupostos, competéncia, tipos e
fases de TCE, distingdo entre TCE e outros procedimentos (PAD, Sindicancia, A¢do de Reparacdo)

- O TCU acaba de aprovar na sessao do dia 27/11/2024, a Instrucdao Normativa - TCU 98,de 27 de novembro de 2024 que
dispdes sobre a instauracao, a organizagdo e o encaminhamento a Corte de Contas dos processos de tomada de contas especial.
A nova norma substitui a IN 71/2012.

IT — A Nova Resolucdo TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022

- Prazo de Prescricdo

- Termo Inicial

- Causas Interruptivas da Prescrigdo

- Causas que Impedem ou Suspendem a Prescri¢do

III - Portaria CGU n° 1.531, de 1° de Julho de 2021 (Fase Interna TCE)
- Definicoes

-. Autoridades Competentes

- Medidas Administrativas Internas Anteriores a Instauracdo da TCE
- Pressupostos de Instauracao

- Dispensa de Instauracdo

- Instauragdo

- Tomador de Contas

- Quantificacdo do Débito

- Notificagdo e Diligéncias

- Procedimentos

- Providéncias do Controle Interno e do Ministério Supervisor

IV — Portaria TCU n° 122/2018 (Sistema e-TCE)

- Disposic¢des Preliminares

- Condigoes de Habilitacdo no Sistema e-TCE

- Instauracdo e Tramitacdo da TCE
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- Cadastro de Débitos

- Disponibilidade do Sistema e-TCE

- Seguranca das Informacdes e Divulgacdo de Dados
- Disposicdo Transitérias

- Disposigoes Finais

V — Decisao Normativa/TCU n° 155/2016

- Disposic¢des Preliminares

- Composig¢do do Processo (autoridade administrativa; Controle Interno; ministro de Estado supervisor da area)
- Processo Eletronico de Tomada de Contas Especial
- Disposic¢oes Gerais

- Disposigoes Finais

- Anexo (Quadro)

- Medidas Administrativas

VI - Instrucdao Normativa - TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024

Pressupostos

- Comprovagdo da ocorréncia de dano e identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas

Demonstragdo

- Descrigdo detalhada da situagéo

- Exame da suficiéncia e da adequacdo das informacdes, contidas em

pareceres de agentes publicos, quanto a identificagdo e quantificacdo do dano

- Evidenciacdo da relagdo entre a situacdo que deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antieconémica
Dispensa

- Valor do débito atualizado monetariamente inferior a R$100.000,00

- Transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responséaveis
pela autoridade administrativa competente

Arquivamento

- Recolhimento

- Pagamento de débitos ainda fase interna (IN-TCU n° 85/2020)

- Comprovagao da ndo ocorréncia do dano imputado aos responséaveis
- Subsisténcia de débito inferior ao limite

Quantificagdo do Débito

- Verificagdo e quantificagdo do real valor devido

- Estimativa do valor devido

- A atualizacdo monetéaria e os juros moratérios
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Organizacgdo/Formalizacdo

- Identificagdo do processo administrativo que originou a TCE

- Ntmero do processo na origem

- Identificagdo dos responsaveis

- Quantificagdo do débito relativamente a cada um dos responséaveis

- Relato das situagoes e dos fatos

- Relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano

- Informacao sobre eventuais a¢des judiciais

- Parecer conclusivo do tomador de contas

- Certificado de auditoria

- Adequacao das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente
- Cumprimento das normas pertinentes a instauragao

- Parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno

- Pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da 4rea ou da autoridade
Documentos

- Notificacdes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos de recebimento
- Pareceres emitidos pelas areas técnicas do 6rgdo ou entidade

- Ficha de qualificagdo do responsavel, pessoa fisica ou juridica

- Demonstrativo financeiro

Encaminhamento

- Prazo

- Infracdo

- Processo

- Encaminhamento eletrénico

Obrigatoriedade

- Registrar nos cadastros de devedores e nos sistemas de informagdes contabeis
- Baixa da responsabilidade pelo débito

- Ajustes adicionais que se fagam necessarios

VII — Fase Interna

- Instauracdo

- Tomador de contas

- Instrugdo

- Produgdo de provas
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- Concluséo do tomador de contas

- Manifestagdo da autoridade instauradora

- Agdo do controle interno

- Pronunciamento ministerial

- Formagdo do processo (elementos essenciais)
- Remessa ao TCU

- TCE instaurada pelo Tribunal de Contas - TCU

VIII - Fase Externa

- Nogdes sobre a estrutura do TCU

- Visdo geral sobre o processo administrativo no ambito do TCU
- Exame inicial do processo

- Chamamento do responsavel

- Resposta a citacdo- Revelia

- Exame das alegacoes de defesa

- Julgamento- Penalidades- Recursos

- Execugdo e dos efeitos das decisdes do TCU

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1.A quantidade estimada para essa contratacdo é de 5 (cinco) servidores do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), sendo 4 deles da Diretoria de Orcamento e Financas (DIORF) e 1 servidor do Departamento de Obras de
Protecdo e Defesa Civil (DOP), haja vista Formularios de Solicitacdo para Acdo de Desenvolvimento (5604890,
5629256, 5629260, 5629269 e 5672197), bem como Documentos de Formalizacdo de Demanda (5604540 e 5641210). Informa-
se que, embora este ultimo registre o quantitativo de 2 servidores, um deles apresentou desisténcia, conforme exposto em
(567587). O primeiro DFD solicita a capacitagdo de 4 servidores que somados ao segundo DFD, 1 servidor ainda com interesse
manifesto, totaliza 5 participantes na capacitagdo.

7.2. Os 4 servidores da DIORF fardo o curso na modalidade on line, entretanto, o participante que representa da DOP cursara a
acdo de forma presencial, dado maior possibilidade de interacdo com o instrutor, inclusive para mais adequado tratamento a
questdes especificas da unidade finalistica do MIDR, considerando a sensibilidade da temética abordada no curso (5687065).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 16.735,00

8.1.Investimento previsto para 1 (um) participante é de R$3.347,00 (trés mil, trezentos e quarenta e sete reais), sendo o valor
total de R$ 16.735,00 (dezesseis mil, setecentos e trinta e cinco reais) para os 5 (cinco) servidores, quatro na modalidade on line
e um presencial.

8.2. Assim, a partir da analise das informac¢des do quadro demonstrativo de levantamento de mercado no item 5.4 deste ETP,
acerca do custo da acdo, verifica-se coeréncia do valor a ser pago por esta pasta, nos termos do inciso II do art 5° da Instrucao
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Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, conforme critério de contratagdo similar de outro ente ptiblico ou empresa, restando
assim demonstrada a conformidade da contratagdo da acdo para a Administracdo e concluindo que, apds andlise do supracitado
quadro, o preco praticado pela empresa e o ofertado a este MIDR é compativel com o ofertado a outros contratantes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Tendo em vista o enquadramento legal da inexigibilidade de licitacdo aplicada a contratacdo em tela, verifica-se que ndo ha
que se falar em parcelamento da solucdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A participacdo do servidor no curso "Tomada de Contas Especial e a nova IN/TCU 98, de 27/11/2024" se insere no
contexto de formacdo continuada de educagdo com vistas a valorizacdo e ao desenvolvimento dos servidores, a melhoria do
desempenho profissional da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos prestados aos cidaddos, em atencdo ao objetivo
estratégico de “Promover a exceléncia em contratacdes publicas e gestdo de servicos internos", eixo Governanca e Gestdo
Corporativa e subeixo Gestdo de Contratacdes e Logistica (5667252, pagina 32).

11.2. Informa-se que o PDP 2025 do MIDR ndo prevé essa necessidade, mas, serd incluida na préxima revisdo, tendo em vista a
importancia da tematica, inclusive com altera¢ées recentes a serem incorporadas pela Administragcdo Publica.

11.3. Diante desse contexto, informa-se ainda que as atividades de capacitacdo do MIDR, entre as quais se encontra a presente
contratagao, estdo previstas no Plano de Contratacdo Anual, PCA/MIDR 2025, (5653496):

I) ID PCA no PNCP: 03353358000196-0-000001/2025

IT) ultima atualizacdo PNCP: 11/02/2025

IIT) Id do item no PCA: 46

IV) Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO

V) Identificador da Futura Contratagao: 530001-21/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A capacitagdo dos servidores neste curso resultard na melhoria de processos de trabalho do MIDR como um todo. Espera-
se, a partir desta capacitacao, tal como exposto nos Documentos de Formalizacdo de Demanda (5604540 e 5641210):
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" A recente aprovagdo da Instru¢do Normativa TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024, trouxe mudangas significativas na
instauragdo, organizagdo e encaminhamento dos processos de Tomada de Contas Especial - TCE a Corte de Contas,
substituindo a IN/TCU n° 71/2012. Diante desse novo cendrio normativo, torna-se essencial que a Coordenagdo-Geral de
Prestagdo de Contas e Tomada de Contas Especial - CGPC atualize seus conhecimentos para garantir a correta aplicagdo das
novas diretrizes. A capacita¢do permitird a revisdo e aprimoramento dos fluxos de trabalho, otimizando os procedimentos
internos e fortalecendo a governanga e a responsabilizagdo na gestdo de recursos puiblicos."

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Serdo adotadas, ainda, as providéncias de elaboragdo de Termo de Referéncia; acompanhamento da emissdo de Nota de
empenho e envio para a empresa promotora do evento, para a formalizacdo da contratacéo.

13.2. Outras providéncias que se fagam necessdarias a contratagdo serdo discriminadas no Termo de Referéncia a ser elaborado
apos essa fase inicial de planejamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Embora ndo haja impacto ambiental na contratacdo da solu¢do que demande algum tipo de adequagdo do ambiente, a
pessoa juridica contratada para a prestacdao dos servigos, objeto deste Estudo, deverd pautar-se em boas praticas de
sustentabilidade devendo orientar o instrutor a fazer uso racional de energia e demais recursos materiais envolvidos na execugao

das aulas.

14.2.Devera também, adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
seguranca e medicina do trabalho.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Necessidade demonstrada, expressa no PDP 2025 e compativel com as atribui¢des dos solicitantes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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MELISSA GARCIA MACHADO

Membro Equipe Técnica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2025 as 16:11:57.

MICHAEL VINICIUS SIZILIO PERON
Membro Equipe Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/03/2025 as 10:31:20.

MARCELLA CINQUINI FRANCO

Membro Equipe Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/03/2025 as 10:18:57.
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