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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Estudo Técnico Preliminar 36/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 59000.001354/2026-61

2. Descricao da necessidade

O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) tem suas competéncias definidas pelo Decreto n° 11.347, de 1° de
janeiro de 2023, cabendo-lhe, entre outras atribuicfes, a gestdo de transferéncias de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para
governos estaduais e municipais, visando a execuc¢édo de obras de infraestrutura.

No ambito da estrutura do MIDR, a Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR) é a unidade
responsavel por executar as agdes voltadas ao apoio a infraestrutura produtiva, incluindo a elaboracéo de estudos e projetos, a execugao
de obras relacionadas a logistica, transporte, armazenamento, equipamentos rurais, e o desenvolvimento e implantacdo de tecnologias
sustentaveis, em consonancia com o Programa Nacional de Desenvolvimento Regional. E a SDR, portanto, a area requisitante da
presente contratacao.

Nesse contexto, as transferéncias de recursos sob a gestdo da SDR destinam-se, em sua maioria, a celebragdo de instrumentos de
repasse, notadamente 0s contratos de repasse, que sao regidos principalmente pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
agosto de 2023, e pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, sendo complementados pela Instrugdo Normativa
(IN) n° 2, de 24 de janeiro de 2018, e suas alterag6es. Cumpre destacar que os recursos aplicados por meio desses contratos de repasse
sdo provenientes, majoritariamente, de emendas parlamentares, razdo pela qual a quantidade de instrumentos firmados tem aumentado
significativamente a cada ano.

Para a gestéo desses instrumentos, é permitido a Unido contratar instituigcdes financeiras oficiais federais para atuar como mandatarias na
gestdo operacional dos contratos de repasse. Essa atuagdo é regulada pela Instrugdo Normativa MP n° 2, de 24 de janeiro de 2018,
recentemente alterada pela Instrucdo Normativa MGI n° 29, de 17 de outubro de 2023, em decorréncia do Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023. A referida Instrucdo Normativa disciplina o credenciamento dessas instituicBes, estabelecendo todas as diretrizes,
requisitos e regras aplicaveis. Seu objeto é credenciar instituigées financeiras oficiais federais para prestar servigos de gestao operacional
de contratos de repasse aos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal que com elas pactuarem, mediante formalizacao de
Contrato de Prestacéo de Servicos. Esse contrato abrange todas as atividades de execugdo dos contratos de repasse firmados no ambito
dos programas e ac¢Oes geridos pela contratante, na forma definida no Edital e seus Anexos, que integram o Termo de Referéncia.

No ambito do MIDR, a auséncia de apoio de uma mandataria pode comprometer a capacidade técnica e operacional da SDR, que ja
opera no limite de seus recursos para atender a demanda crescente por gestdo de contratos de repasse. Essa situacao impde a
necessidade urgente de ganho de capacidade operacional e de descentralizagao das atividades técnicas.

Ressalta-se que a Portaria SEGES/MGI n°® 7.925, de 18 de outubro de 2024, em seu artigo 10, autoriza os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal sem capacidade técnica e operacional a formalizar Contrato de Prestacdo de Servicos (CPS) com
instituicdo financeira oficial federal credenciada. Nesse sentido, o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), por
intermédio da Central de Compras, publicou o Edital n® 17/2024, que resultou no Termo de Credenciamento n® 2/2025, credenciando a
Caixa Econdmica Federal como Unica mandataria para a gestédo operacional de contratos de repasse no ambito da administracéo publica
federal.

E importante ressaltar que no ano de 2023 foi firmado contrato de prestacgéo de servico (CPS n° 03/2023) entre o MIDR e a CEF para a
prestacdo de servicos de operacionalizacdo dos repasses de recursos do Orcamento Geral da Unido, lastreados com recursos de
investimentos, a titulo de transferéncia voluntaria. Durante os trés anos de vigéncia do CPS 03/2023, foram submetidos e acompanhados
1.990 projetos abrangendo todas as Unidades da Federacgéo e o Distrito Federal, o que evidencia a capilaridade e a relevancia da politica
publica conduzida pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Nesse periodo, viabilizou-se desde a andlise
técnica inicial até o acompanhamento da execucgdo e a conclusdo dos empreendimentos, assegurando governancga, uniformidade de
critérios e celeridade na alocagdo dos recursos em todo o territorio nacional.
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Com o encerramento do prazo para submissdo de novos empreendimentos em 17 de mar¢co de 2026, o CPS 03/2023 permanece
operacional apenas para 0s projetos ja contratados, garantindo o devido monitoramento até sua finalizagdo. No entanto, o instrumento
vigente ndo mais comporta o ingresso de novos projetos, o que impede a continuidade do fluxo de sele¢do e contratacéo para os
préximos exercicios, mesmo diante da persisténcia da demanda institucional e da disponibilidade orcamentaria.

Diante desse cenario, considerando o encerramento da vigéncia do CPS n° 03/2023 e a expectativa de submissédo de 2.698 novos
contratos de repasse, torna-se indispensavel a celebragédo de nova contratacdo que possibilite retomar a submisséo de propostas e dar
inicio a novos ciclos de acompanhamento, evitando solu¢do de continuidade na execugdo da politica publica. A atuacdo de uma
mandataria mostra-se essencial para viabilizar o ganho de capacidade operacional da SDR, nos mesmos moldes da bem-sucedida
experiéncia do CPS 03/2023, alinhando-se ao principio da descentralizacdo administrativa (Decreto-Lei n® 200/1967) que fundamenta o
credenciamento.

Paralelamente, o Contrato de Prestacdo de Servigcos n® 25/2021, celebrado originalmente pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Regional, teve sua vigéncia encerrada em 17 de junho de 2026, por exaurimento do prazo maximo de 60 meses previsto no art. 57, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993. Com a extingdo daquele contrato — cuja gestéo cabia ao Ministério das Cidades —, a carteira composta por 1.505
contratos de repasse vinculados a SDR/MIDR (dos quais 466 encontram-se ativos) ficou desprovida de lastro contratual para a
continuidade de sua gestdo operacional pela Caixa Econémica Federal. O valor prospectado para os eventos geradores de tarifa ainda
nao ocorridos nessa carteira é de R$ 21.472.335,94, com mais de 81,9% desse montante concentrado nos EGTs 5 a 7, correspondentes
as fases de acompanhamento da execugéo, verificagdo do cumprimento do objeto e encerramento contratual — etapas que exigem
atuagdo continua e tempestiva da mandataria, sob pena de paralisagdo de obras, interrupcdo de investimentos e prejuizos a entes

federativos e a populacgdo beneficiaria.

A auséncia de lastro contratual para essa carteira representa risco concreto de descontinuidade de politicas publicas estruturantes, razao
pela qual se impde sua regularizagao tempestiva. A solucéo adotada, em conformidade com o art. 20, caput, da Portaria SEGES/MGI n°
7.925/2024, consiste em incluir a referida carteira no escopo do novo contrato de prestacdo de servicos ora em planejamento, destinando-
a exclusivamente a finalizagdo dos contratos ja celebrados, vedada a selecdo de novos projetos nessa parcela.

O objeto desta contratagdo compde-se, portanto, de duas partes: (i) a gestdo operacional de novos instrumentos (estimados em 2.698
contratos de repasse), abrangendo todas as etapas do ciclo de vida, desde a andlise do plano de trabalho até a prestagao de contas; e (ii)
a gestdo da carteira remanescente do CPS n° 25/2021, com o fim exclusivo de finalizar os empreendimentos ja celebrados. A atuacéo da
mandataria mostra-se essencial para viabilizar o ganho de capacidade operacional da SDR, nos mesmos moldes da bem-sucedida
experiéncia do CPS 03/2023, alinhando-se ao principio da descentralizacdo administrativa (Decreto-Lei n°® 200/1967) que fundamenta o
credenciamento.

Quanto ao prazo de vigéncia, com o objetivo de atender a politica publica e & esséncia do objeto de acompanhamento dos instrumentos
ao longo dos anos, faz-se necessaria uma contratacéo plurianual. O prazo de vigéncia da contratagéo é, portanto, de 4 (quatro) anos,
contados da data de celebragdo do contrato de prestacéo de servicos, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107
da Lein®14.133, de 2021, e do § 3° do art. 10 da Portaria n° 7.925, de 2024.

Justifica-se a vigéncia plurianual com fundamento no art. 106, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a duracao de até 5 (cinco) anos
para servigos continuos, com prorrogacdes sucessivas até o limite de 10 (dez) anos, conforme o art. 107 da mesma lei. O presente
contrato objetiva a prestacao de servigos continuos de gestdo operacional de contratos de repasse, cuja execugdo se estende por
multiplos exercicios financeiros, acompanhando o ciclo das transferéncias voluntarias, o cronograma fisico-financeiro dos projetos e o
periodo das emendas parlamentares. A fixagdo do prazo inicial em 4 (quatro) anos, com possibilidade de prorrogacéo até 10 (dez) anos,
mostra-se necessaria para garantir a continuidade da politica publica, evitar solu¢éo de ruptura na analise e acompanhamento dos
empreendimentos, e assegurar a eficiéncia administrativa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao-Geral de Execucdo de Obras - CGEO Gabriel Barros Dolabella

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratada sera a instituicdo financeira oficial federal na condicdo de mandataria da Unido, cujo credenciamento foi oficializado e
publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de setembro de 2025 (documento SEI n° 6438904), nos termos da Portaria SEGES/MGI n°
7.925/2024.

Para ser habilitada como mandatéria, a instituicdo atendeu aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo exigidos no referido
credenciamento, raz&o pela qual os requisitos desta contratagdo séo aqueles ja cumpridos pela contratada, sintetizados a seguir:
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a) Requisitos de habilitacdo (art. 5° e 6° da Portaria n° 7.925/2024)

Habilitagao juridica, fiscal e trabalhista comprovada (via SICAF ou documentacéo equivalente);

® Autorizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN) para funcionamento como instituicao bancaria;
Declaracdo de capacidade técnica de atendimento em todo o territrio nacional, com pelo menos uma representacéo por Unidade
da Federacéo;

® Apresentacdo de precificagdo dos servigos por Eventos Geradores de Tarifa (EGTSs), dentro dos valores maximos definidos no
edital.

b) Requisitos operacionais e de execucgao (art. 13 a 15 e Anexo | da Portaria)

® Execucdo dos servigos de gestdo operacional de contratos de repasse e termos de compromisso conforme as Portarias Conjuntas
MGI/MF/CGU n° 33/2023, n°® 28/2024 e n° 32/2024;

® Utilizac&o obrigatdria do sistema Transferegov.br para andlise, formalizacdo, acompanhamento, liberacdo de recursos e prestacéo
de contas;

® Observancia dos EGTs ordinarios e extras descritos no Anexo | do Contrato de Prestacédo de Servigos (CPS).
c) Requisitos de medicao de resultados e gestao (art. 16 e Anexos Il e lll da Portaria)

® Aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), com niveis de servigo, prazos, tolerancias e glosas previstos no
Anexo Il do CPS;

® Adocdo do plano de gestdo e fiscalizacdo (Anexo Il do CPS), incluindo amostragem, relatérios de fiscalizagdo e processo de
penalizacéo.

d) Praticas de sustentabilidade (complementares a Portaria)

® A escolha da contratada como mandataria da Unido observou os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, em
especial seu artigo 11, inciso IV, que eleva a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel a diretriz das contrata¢gfes
publicas e da Estratégia Nacional de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (ENCP), instituida pelo Decreto
n° 12.771/2025. Além disso, a presente contratagdo esta alinhada ao Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis, incorporando
critérios como eficiéncia energética, andlise do ciclo de vida e adoc¢do de boas préaticas de governanca, em conformidade com os
padrdes exigidos pela Administracao Publica Federal.

Diante do exposto, a institui¢cdo financeira oficial federal credenciada, ao atender a todos os requisitos legais e operacionais da Portaria n°
7.925/2024, apresenta-se em conformidade com as exigéncias de habilitagdo, execucdo, medicdo de resultados e sustentabilidade,
sendo tais requisitos suficientes para a escolha da solucgéo.

5. Levantamento de Mercado

A atuacgdo de instituicdes financeiras oficiais federais como mandatarias da Unido na gestdo operacional de contratos de repasse é
regulada pela Instru¢gdo Normativa MP n° 2, de 24 de janeiro de 2018, alterada pela Instru¢do Normativa MGI n° 29, de 17 de outubro de
2023, em decorréncia do Decreto n°® 11.531, de 16 de maio de 2023. A referida Instrucdo Normativa disciplina o credenciamento dessas
instituicdes, estabelecendo diretrizes, requisitos e regras aplicaveis.

O credenciamento foi realizado de forma centralizada pelo Ministério da Gestdo e Inovagédo em Servigos Publicos (MGI), tendo a Caixa
Econdémica Federal (CEF) como unica credenciada, conforme Edital de Credenciamento n® 05/2025 (SEI 6438906) e Termo Unico de
Credenciamento (SEI 6438898), firmado entre a Caixa e o entdo Ministério do Planejamento. Como mandataria da Uniéo, a CEF recebe
delegacdo para realizar a gestdo e o monitoramento de transferéncias da Unido a 6rgdos e entidades publicas estaduais, distritais,
municipais e privadas sem fins lucrativos, para execucdo de programas e projetos de interesse da sociedade.

A Caixa Econdmica Federal é empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda e possui notoéria especializagdo na atuagdo em
politicas publicas. Atua como Mandataria da Unido desde 1996, tendo acompanhado mais de 180 mil opera¢Bes contratadas com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), com cerca de R$ 130 bilh8es repassados. Além disso, atua como Agente Financeiro da
Unido em convénios do OGU e na promocéao do financiamento a infraestrutura com diversas fontes de recursos, acumulando mais de 28
mil contratos e um volume superior a R$ 301 bilhdes em financiamentos.

A instituicdo conta com corpo técnico multidisciplinar composto por arquitetos, engenheiros, técnicos sociais e analistas operacionais,
capacitados para assessoria e consultoria em politicas publicas. Seu quadro de empregados tem ampla permeabilidade no territério
nacional, uma vez que a CEF dispde de Geréncias e Representacdes Regionais de Governo distribuidas pelas principais cidades do pais,
atendendo a todos 0s municipios brasileiros.
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Diante desse cenario, impde-se registrar o respaldo legal que autoriza a contratagdo direta por credenciamento, de modo que o presente
Contrato tem por fundamento legal o art. 74, inciso IV da Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Com base nesse dispositivo, verifica-se que, no ambito do credenciamento regulado pela IN MP n° 2/2018, ha apenas um fornecedor apto
a prestar o servi¢co — a Caixa Econ6mica Federal —, inviabilizando a competi¢cdo para esta contratacéo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo a ser contratada consiste na terceirizacdo da gestdo operacional dos contratos de repasse e termos de compromisso do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) para uma instituicéo financeira oficial federal, na condi¢do de mandataria
da Uniao, nos termos da Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024.

A mandataria executara, por meio do sistema Transferegov.br, todas as atividades do ciclo de vida dos instrumentos de repasse,
compreendendo as seguintes macroetapas: andlise pré-contratual (planos de trabalho, verificag&o institucional e fiscal), formalizagdo dos
instrumentos, verificagBes técnicas (documental e do objeto), verificagdo do processo licitatério, habilitacdo e liberacdo de recursos,
acompanhamento da execuc¢do (vistorias in loco e remotas, boletins de medicdo, alteracdes contratuais), e encerramento (prestagédo de
contas, tomada de contas especial, devolucdo de saldos).

Regime simplificado: para instrumentos de valor global inferior ou igual ao art. 184-A da Lei n°® 14.133/2021, aplica-se o regime
simplificado (Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024 ou art. 62 da Portaria Conjunta n°® 32/2024), com verificagbes reduzidas, minuta
simplificada e ndo incidéncia dos EGTs 3 e 4.

Assisténcia técnica e manutencdo: durante toda a vigéncia do CPS, a mandataria prestard assisténcia técnica continua aos
convenentes/recebedores e ao MIDR, por meio de: (i) equipe multidisciplinar (engenharia, arquitetura, trabalho social) disponivel para
esclarecimento de duvidas e suporte técnico; (ii) reuniées de contratac@o e de alinhamento; (iii) atendimento por canais oficiais (telefone,
e-mail, sistema Transferegov.br) com niveis de servi¢o definidos no Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR); (iv) fornecimento de
base de dados e relatérios gerenciais ao MIDR. A manutencdo dos sistemas eletrénicos e da plataforma Transferegov.br é de
responsabilidade da mandataria, garantindo a continuidade operacional com seguranga da informagao.

Justificativa técnica da escolha da solucéo:

A solucéo por mandatéaria da Unido justifica-se tecnicamente porque: (i) o MIDR n&o dispde internamente de corpo técnico suficiente em
engenharia, arquitetura e trabalho social para realizar andlises de projetos, vistorias in loco e acompanhamento de milhares de
instrumentos em todo o territério nacional; (ii) a instituicdo financeira oficial federal possui capilaridade em todos os estados, com
representacdo em cada UF, viabilizando visitas in loco e atendimento presencial; (iii) a mandataria ja opera o sistema Transferegov.br de
forma integrada, eliminando a necessidade de desenvolvimento ou aquisi¢do de nova plataforma; (iv) a padronizacéo dos servicos pela
Portaria n° 7.925/2024 garante uniformidade de critérios, governanca e transparéncia em todo o ciclo de repasses.

Justificativa da vantajosidade econ6mica da escolha da solucéo:

Economicamente, a solugdo é vantajosa porque: (i) evita investimentos publicos em contratagdo de servidores especializados
(engenheiros, arquitetos, assistentes sociais), aquisi¢do de veiculos, softwares e sistemas de acompanhamento; (ii) aproveita a economia
de escala da mandatéria, que ja presta servigos semelhantes para diversos 6rgaos federais, diluindo custos fixos; (iii) 0 pagamento é feito
por Evento Gerador de Tarifa (EGT), ou seja, a Administracdo paga apenas pelos servigos efetivamente executados, com precos
maximos definidos no credenciamento e reajustados anualmente pelo IPCA; (iv) o Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) prevé
glosas e notificagBes por descumprimento de prazos ou qualidade, protegendo o erario; (v) a contratacao libera servidores do MIDR de
tarefas operacionais para atividades finalisticas, gerando ganho indireto de produtividade.

Forma de Remuneracao — EGTs ordinarios e EGTEs extras:
Os servigos sdo remunerados por Eventos Geradores de Tarifa (EGTs) ordinarios e extras (EGTEs), conforme tabelas abaixo. Os
servigos extraordinarios sao custeados pelo causador da demanda, fora do CPS.

EGT Ordinéarios
Cédigo ||Descricao Atividades conforme Anexo | Marco
. - Parecer técnico e analise Conclusiva
EGT 1 Andlise do Plano de Item 3.1 - Andlise do Plano de Trabalho (aprovacéo ou rejeicio) registrados no
Trabalho Item 3.21 - Regime Simplificado P ¢ jele 9
Transferegov.br
. . L Contrato de repasse ou termo de
Item 3.3 - Andlise Pré-Contratual e Formalizacédo P
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EGT 2 Contratagéo do contrato de repasse ou termo de compromisso  |[compromisso publicado no DOU ou
Iltem 3.21 - Regime Simplificado registro do indeferimento da Contratacao
no Transferegov.br
Iltem 3.4 - Assisténcia técnica Aceite ou rejeigdo do objeto proposto com
EGT 3 Verificagao técnica Item 3.5 - Verificagdo Técnica Documental a emissao de Laudo de Verificacdo
Iltem 3.6 - Verificacéo Técnica do Objeto Técnica (LVT) no Transferegov.br
I Item 3.4 - Assisténcia técnica . N C
Verificagdo da ltem 3.7 - Verificacio da Realizacio do Processo Aceite ou rejeicao do processo licitatorio
EGT 4 Realizagéo do Processo Licitat(:)rio ¢ ¢ e emissao da primeira VRPL no
Licitatorio A . . Transferegov.br
Item 3.9 - Habilitacéo ao Repasse Financeiro
Item 3.4 - Assisténcia técnica Percentual fisico de 60% informado pelo
Item 3.10 - Liberacéo de Recursos Financeiros Convenente/Recebedor no Transferegov.
Item 3.11 - Autorizag&o de Inicio de Obras br em relagéo ao Valor de Investimento
/Autorizacdo de Inicio de Objeto (Alterado pela do QCI vigente
Acompanhamento Portaria SEGES/MGI 4.758, de 13 de junho de
EGT 5 2025) Insercéo do Relatério de Reunido de
Assessoramento Técnico [{ltem 3.12 - Acompanhamento da Execugéo do Contrata¢éo ou de migracéo para o
Objeto Regime Simplificado (Alterado pela
Iltem 3.13 - Pagamentos a Fornecedores Portaria SEGES/MGI n° 4.758, de 13 de
Item 3.16 - Da vigéncia do contrato de repasse ou [jjunho de 2025)
termo de compromisso
Item 3.4 - Assisténcia técnica
Item 3.10 - Liberacéo de Recursos Financeiros . .
- Cumprimento do objeto informado pelo
Item 3.12 - Acompanhamento da Execuc¢éo do
Obieto Convenente/Recebedor no Transferegov.
Verificagao do I br e verificado pela mandataria com base
EGT 6 . . Item 3.13 - Pagamentos a Fornecedores o . Lo
cumprimento do objeto o nas documentacdes disponiveis e na
Item 3.16 - Da vigéncia do contrato de repasse ou . x
. vistoria final in loco, quando da execugéo
termo de compromisso . .
e . . de obras e servicos de engenharia
Item 3.17 - Verificagdo do cumprimento do objeto
Item 3.21 - Regime Simplificado
Item 3.18 - Devolugao de Recursos
Item 3.19 - Prestacédo de Contas Aprovacgéao ou rejeicdo da PCF no
Encerramento Contratual ||ltem 3.20 - Instrucéo para Instauracéo de Tomada [[Transferegov.br, registro de Instauracéo
EGT 7 (PCFI/TCE/Cancelamento ||de Contas Especial da TCE, ou registro do cancelamento
/Distrato) Item 3.21 - Regime Simplificado /distrato do Contrato de Repasse ou
Item 3.22 - Conclusédo do Contrato de Repasse ou |[Termo de Compromisso.
Termo de Compromisso

Observagdo: Para instrumentos enquadrados no Regime Simplificado, néo se aplicam os EGTs 3 e 4.

EGTE - Extras

Coédigo |[Descricao Atividades conforme Anexo | Marco
Parecer Técnico e andlise Conclusiva
. . aprovacao ou rejei¢ao) no
EGTE1 [[Analise do Plano de Trabalho |ltem 3.1 - Analise do Plano de Trabalho (ap ¢ ) 9. ) .
Transferegov.br, realizada apds a
andlise ordinaria.
e L Item 3.7 - Verificag@o da Realizagio do Processo . S
Verificagdo da Realizagéo do L ¢ ¢ Aceite do processo licitatério de
EGTE 2 L Licitatorio L .
Processo Licitatorio e : . certame j& analisado no Transferegov.br
Item 3.9 - Habilitacdo ao Repasse Financeiro
EGTE3 [[Manutencdo da vigéncia Item 3.16 - Da vigéncia do contrato de repasse 180 (cento e oitenta) dias ap0ds a
¢ g ou termo de compromisso oficializacdo a CONTRATANTE
Verificagdo de critérios de compatibilidade entre
EGTE 4 Verificagdo de critérios deflo Anteprojeto e o Projeto de Engenharia oriundo [[Emisséo de laudo de verificagéo técnica
compatibilidade da contratac&o integrada de obras e servicos de |[pela mandatéria no Transferegov.br
engenharia, conforme item 3.6.12
Concluséo da verificagdo e emissao de
Alteracao contratual Item 3.15.1 — Alteracéo de cronograma; ou . Q .
EGTE 5 - ~ laudo de verificagdo técnica pela
Alteracéo de cronograma Item 3.15.2 - Alterac&o de evento L.
mandataria no Transferegov.br
Iltem 3.15.3 — Atualizacé@o de orcamento por
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Alteracdo contratual — Ajustes ||alteracéo de data-base; ou Concluséo da verificagdo e emissao de
EGTE 6 [[de orcamento Item 3.15.4 — Atualizagdo de orcamento por laudo de verificagdo técnica pela
reequilibrio econdmico-financeiro; ou mandatéria no Transferegov.br
Item 3.15.5 - Atualizag&o do or¢gamento por
reajustes de precos
~ . . . Concluséo da verificagdo e emisséo de
Alteracdo contratual — Ajustes ||ltem 3.15.6 — Ajustes no projeto; ou e
EGTE 7 . laudo de verificagdo técnica pela
de projeto Iltem 3.15.9 - Remanescente de obra L.
mandatéria no Transferegov.br
- Concluséo da verificagdo e emissao de
Alteracao contratual — - e s
EGTE 8 - Item 3.15.7 — Excluséo de meta laudo de verificagdo técnica pela
Excluséo de meta L
mandataria no Transferegov.br
- . Concluséo da verificagcdo e emissao de
Alteracdo contratual — Incluséo - e
EGTE9 de meta Iltem 3.15.8 — Inclusdo de metas laudo de verificagdo técnica pela
mandataria no Transferegov.br
- Concluséo da verificagdo e emissao de
Alteracdo contratual — Saldo e a
EGTE 10 de Obra Item 3.15.10 — Saldo de Obra laudo de verificagdo técnica pela
mandataria no Transferegov.br
Item 3.12. Acompanhamento da Execu¢édo do ~ L. L
- . Insercdo do Relatdrio de Vistoria no
EGTE 11 |[Visita de campo Objeto
Transferegov.br
Item 3.21 - Regime Simplificado
Item 3.18 - Devolugao de Recursos
Item 3.19 - Prestacédo de Contas Aprovagéo ou rejei¢cdo da PCF no
EGTE 12 |[Reabertura de PCF/TCE Transferegov.br, ou registro de
Item 3.20 - Instrugéo para Instauracdo def|instauragéo da TCE
Tomada de Contas Especial
Item 3.21 - Regime Simplificado

Observagdo: Para instrumentos enquadrados no Regime Simplificado, somente se aplicam os EGTEs 11 e 12.

A presente contratagdo contemplara a prestacdo dos servigos correspondentes aos EGTs e EGTEs descritos, conforme a necessidade
operacional do MIDR. Os servicos extras serdo custeados pelo causador da demanda, fora do a&mbito do CPS, observados os meios e
procedimentos legais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo a ser contratado foi estimado com base na projecdo da demanda futura e nos parédmetros estabelecidos no Termo de
Credenciamento n° 2/2025 (SEI 6438898), que define a tabela referencial de Eventos Geradores de Tarifa (EGT) e Eventos Geradores de
Tarifa Extraordinarios (EGTE) para contratos de repasse. Para os novos instrumentos, partiu-se do histérico do CPS 03/2023, que
totalizou 1.990 empreendimentos, aplicando-se uma premissa de crescimento para 2.698 novos instrumentos. A distribuicdo desses
2.698 instrumentos entre os niveis (Regime Simplificado, Niveis | a V) seguiu a mesma proporc¢ao observada no CPS 03/2023. Para os
EGTEs, adotou-se o quantitativo de 100 ocorréncias, conforme experiéncia anterior.

Além disso, a contratagdo abrange a carteira remanescente do extinto CPS n° 25/2021, composta por 1.505 contratos de repasse, sendo
466 ativos, cujos valores de tarifa ja estdo definidos no edital de credenciamento que deu origem aquele contrato, e observando-se a
expectativa enviada pela prépria Caixa Econémica Federal.

A distribuicdo dos quantitativos por nivel para 0os novos instrumentos é apresentada na tabela a seguir:

Nivel Quantidade ||Quantidade
EGT EGTE
Regime Simplificado 2.135 40
Nivel | 500 20
Nivel Il 2 15
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Nivel IlI 20 10

Nivel IV 1 10

Nivel V 40 5
Total 2.698 100

A memoria de célculo detalhada, com a demonstragéo dos quantitativos por nivel, encontra-se no documento SEI n® 6999387.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 282.803.752,06

A estimativa do valor a ser contratado foi calculada a partir da proje¢cdo da demanda futura e da aplicacao dos parametros de custos
estabelecidos no Termo de Credenciamento n° 2/2025 (SEI 6438898), que define a tabela referencial de EGTs e EGTE para contratos de
repasse, além da absorcdo da carteira remanescente do extinto CPS n° 25/2021, nos termos da Nota Técnica n® 14/2026/DIRP/SDR-
MIDR (SEI 6868215). Dessa forma, a estimativa a ser contratada, bem como a estimativa do valor global da contratacdo foi estabelecida
pela composicao de trés itens, sendo eles:

I) Carteira Remanescente do extinto CPS 25/2021:

Composta por 1.505 contratos de repasse (dos quais 466 estdo ativos), com valor prospectado de R$ 21.472.335,94, destinada
exclusivamente a finalizagdo dos contratos ja celebrados, vedada a selecdo de novos projetos nessa parcela. Os valores das tarifas
incidentes sobre essa carteira estéo definidos no edital de credenciamento que deu origem ao CPS n° 25/2021, de modo que seguirdo os
valores de tarifa entdo pactuados, conforme informacdo prestada pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e disponiveis na Planilha de
Estimativa do Valor Global (SEI 6999387).

A referida planilha contém, em aba especifica, a relagdo nominal dos 466 instrumentos ativos que comp8em a carteira remanescente,
bem como o detalhamento do valor prospectado para cada Evento Gerador de Tarifa (EGT) incidente sobre cada instrumento, que,
somados, totalizam o montante de R$ 21.472.335,94, destinada exclusivamente a finalizagdo dos contratos ja celebrados.

Il) EGTs - Novos Instrumentos (demanda futura):

O valor foi obtido pela aplicagcdo dos quantitativos projetados, conforme apresentado no ltem 7 deste Estudo Técnico Preliminar, sobre os
valores unitarios de cada EGT, conforme critérios, sendo eles:

® Regime Simplificado e Nivel V (demais objetos): aplicou-se a média do valor de repasse apurada nos instrumentos do CPS 03
/2023.

® Niveis I, Il e Ill: adotou-se o valor correspondente ao terceiro quadrante do intervalo de repasse previsto na tabela do Termo de
Credenciamento n° 2/2025.

® Nijvel IV: utilizou-se o valor nominal de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), conforme parametro do referido termo de
credenciamento.

A partir da multiplicagdo do quantitativo projetado de instrumentos pelos respectivos valores unitarios resultou no montante total de R$
255.226.491,12.

Estimativa por EGT (R$ mil)

NiVEL Quantidade EGT1 EGT2 EGT3 EGT4 EGT5 EGT6 EGT7 TOTAL
Regime Simplificado 2.135 R$ 8.101 R$ 8.101 - - R$ 28.354 | R$36.455 | R$24.304 | R$ 105.316
NIVEL | 500 R$ 1.875 R$ 1.875 R$30.000 | R$13.125 | R$16.875 | R$11.250 R$ 9.375 R$ 84.375
NIVEL 1l 2 R$ 33 R$ 33 R$ 520 R$ 228 R$ 293 R$ 195 R$ 163 R$ 1.463
NIVEL 11l 20 R$ 1.300 R$ 1.300 R$ 18.200 R$ 9.100 R$ 11.700 R$ 9.100 R$ 7.800 R$ 58.500
NIVEL IV 1 R$ 80 R$ 80 R$ 1.120 R$ 560 R$ 720 R$ 560 R$ 480 R$ 3.600
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NIVEL V 40 R$ 76 R$ 76 R$ 531 R$ 228 R$ 379 R$ 379 R$ 304 R$ 1.973

TOTAL 2.698 R$11.465 | R$11.465 [ R$50.371 | R$23.240 | R$58.321 | R$57.940 | R$42.425 | R$ 255.226

lll) EGTESs - Novos Instrumentos (demanda futura):
O valor foi obtido pela aplicacdo dos quantitativos projetados, conforme apresentado no ltem 7 deste Estudo Técnico Preliminar, sobre os
valores unitarios de cada EGTE, seguindo os mesmos critérios de niveis observados no ltem Il - EGTs - Novos Instrumentos (demanda

futura).

A partir da multiplicagdo do quantitativo projetado de instrumentos pelos respectivos valores unitarios resultou no montante total de R$
6.104.925,00.

Estimativa por EGTE (R$ mil)

Regime Simplificado Nivel | Nivel lI Nivel lll Nivel IV Nivel V Total
Quantidade 40 20 15 10 10 5 100
EGTE1 - R$ 29 R$ 22 R$ 15 R$ 15 R 7 R$ 88
EGTE2 - R$ 193 R$ 191 R$ 352 R$ 352 R 7 R$ 1.095
EGTE3 - R$ 21 R$ 16 R$ 11 R$ 11 R 5 R$ 63
EGTE4 - R$ 137 R$ 152 R$ 101 R$ 101 - R$ 490
EGTES - R$ 50 R$ 47 R$ 32 R$ 32 R 9 R$ 170
EGTE6 - R$ 88 R$ 110 R$ 74 R$ 74 R$ 13 R$ 358
EGTE7 - R$ 137 R$ 152 R$ 101 R$ 101 - R$ 490
EGTES8 - R$ 116 R$ 125 R$ 88 R$ 88 R$ 18 R$ 436
EGTE9 - R$ 179 R$ 199 R$ 132 R$ 132 R$ 45 R$ 687
EGTE10 - R$ 158 R$ 167 R$ 111 R$ 111 - R$ 548
EGTE11 R$ 189 R$ 174 R$ 205 R$ 242 R$ 242 R$ 19 R$ 1.070
EGTE12 R$ 34 R$ 84 R$ 129 R$ 180 R$ 180 R 5 R$ 611
TOTAL R$ 222 R$ 1.366 R$ 1.514 R$ 1.438 R$ 1.438 R$ 128 R$ 6.105

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO:

O valor global é composto pela soma dos seguintes componentes:
® Carteira remanescente do CPS n° 25/2021: R$ 21.472.335,94
® EGTs dos novos empreendimentos (2.698 instrumentos): R$ 255.226.491,12
® EGTESs dos novos empreendimentos (100 instrumentos): R$ 6.104.925,00

Desse modo, o Valor global total da contratacdo estima-se em R$ 282.803.752,06 (duzentos e oitenta e dois milhdes, oitocentos e
trés mil, setecentos e cinquenta e dois reais e seis centavos).

Ressalva-se que o valor global possui carater estimativo, ndo constituindo obrigagdo de pagamento integral, uma vez que os
pagamentos corresponderdo exclusivamente aos servigos efetivamente executados, medidos e atestados pela CONTRATANTE, nos
termos da Clausula 4.2 da minuta contratual.

A memoria de calculo detalhada, com a demonstracéo dos valores unitarios e a composicdo por nivel e por etapa de gestédo, encontra-se
no documento SEI n°® 6999387, no qual também consta o levantamento realizado pela Caixa Econdmica Federal para a estimativa das
tarifas incidentes sobre a carteira remanescente do extinto CPS n° 25/2021.

RATIFICAQAO DAS PREMISSAS DE ESTIMATIVA
A area técnica da SDR/MIDR, com base nos estudos técnicos que instruem o processo, especialmente nos quantitativos demonstrados

no Item 7 e nos valores discriminados neste Item 8, ratifica expressamente a adequacdo das seguintes premissas utilizadas para a
estimativa do valor global da contratacéo:

8de 12



a) os quantitativos de instrumentos sujeitos a EGT séo de 2.698 e a EGTE de 100 ocorréncias;

b) os valores médios de repasse adotados para cada nivel foram: Regime Simplificado (média do valor de repasse apurada no
CPS 03/2023), Niveis I, Il e Ill (valor correspondente ao terceiro quadrante do intervalo de repasse previsto no Termo de
Credenciamento n° 2/2025) e Nivel IV (valor nominal de R$ 80.000.000,00);

c) os percentuais aplicaveis aos EGTs observam a tabela referencial do Termo de Credenciamento n°® 2/2025;

d) o enquadramento nos niveis segue o art. 7° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023;

e) a distribuigdo dos 2.698 instrumentos entre os niveis (Regime Simplificado, Niveis | a V) observa a propor¢cao do CPS 03/2023;
f) a previsdo de 100 ocorréncias de EGTEs baseia-se na experiéncia do CPS 03/2023 e no quantitativo adotado naquele contrato;
g) a metodologia de atualizacdo monetaria dos pregos seguird o IPCA/IBGE, conforme Clausula Sexta da minuta contratual;

h) a projecdo da demanda partiu do histérico de 1.990 instrumentos do CPS 03/2023, com a premissa de crescimento
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar.

Declara-se, ainda, que as premissas acima elencadas permanecem atuais e adequadas a demanda estimada do MIDR, ndo tendo
ocorrido, até a presente data, fatos supervenientes que justifiquem sua reviséo, tais como alteracdes significativas na legislacédo, na
capacidade orgcamentaria ou na projecao de novos instrumentos.

CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS

A area técnica da SDR/MIDR, com base na memdria de célculo que instrui o processo (Planilha de Estimativa do Valor Global — SEI
6999387), atesta expressamente que:

a) os percentuais das tarifas incidentes sobre os Eventos Geradores de Tarifa (EGTs) observam a grandeza definida no item 2.3,
inciso I, do Anexo V da Portaria SEGES/MGI n°® 7.925, de 2024, ou seja, incidem sobre o valor de repasse do instrumento,
conforme demonstrado na planilha de estimativa (SEI 6999387);

b) o enquadramento dos instrumentos nos niveis (Regime Simplificado, Niveis | a V) observa rigorosamente o disposto no art. 7°,
caput, incisos e § 1°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, com as alterac¢des introduzidas pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024, conforme detalhado no item 10.3 do Termo de Referéncia;

c) a delimitagdo do Regime Simplificado observa o valor atualizado do art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021, nos termos
do Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, sendo aplicado aos instrumentos com valor global inferior ou igual ao referido
limite, conforme demonstrado na distribuicdo dos quantitativos (SEI 6999387);

d) os precos praticados para os EGTs e EGTEs sdo compativeis com aqueles estabelecidos no Anexo 1V, subitem 3.9, da Portaria
SEGES/MGI n°® 7.925, de 2024, e no Termo de Credenciamento n°® 2/2025, conforme demonstrado na planilha de estimativa de
valor global (SEI 6999387), que aplica os percentuais e valores unitarios definidos no credenciamento.

e) o cumprimento do art. 20, caput e § 2°, da Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 2024, relativamente a carteira remanescente do
extinto CPS n° 25/2021. Atesta-se que a precificagdo adotada para essa carteira segue os valores pactuados no edital de
credenciamento que deu origem ao CPS n° 25/2021, conforme demonstrado na Planilha de Estimativa do Valor Global (SEI
6999387). A referida planilha contém, para cada um dos 466 instrumentos ativos que compdem a carteira remanescente, 0
respectivo enquadramento normativo (Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, Portaria Interministerial n® 424/2016 e Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024) e o nivel de categorizacdo, incluindo a indicacdo daqueles enquadrados no Regime
Simplificado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento do objeto é tecnicamente invidvel, uma vez que atualmente hd apenas uma instituicdo financeira federal oficial
credenciada para operacionalizar os servigos, além do modelo de contrato ser totalmente formatado pelo Ministério da Gestao e Inovacao
em Servicos Publicos ndo permitindo seccionamento do objeto. Soma-se a isso a peculiaridade do servico que envolve o
acompanhamento da execuc¢do do objeto dos instrumentos, que ndo pode ser descontinuada, sob pena do risco de fragilizar o seu
atingimento.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro processo licitatério para que possa surtir seus
efeitos. Todavia, a execugdo dos servigos é por demanda, iniciando-se com a definicdo de celebragédo de Contrato de Repasse com a
entidade publica de outras esferas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo esta coerente com o Plano de Contratag6es Anual (PCA) e tem como objetivo operacionalizar os programas e agdes que
constituem a misséo constitucional do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional:

I. 1D PCA no PNCP: 03353358000196-0-000003/2026;
Il. Data da publicacdo no PNCP: 06/05/2026;
1. ID do item no PCA: 3;

IV. Classe/Grupo: 711 - Servigcos de intermediagao financeira, exceto servigo bancario de investimento, servicos de seguros e de
pensoes; e

V. ldentificador da futura contratacao: 530001-82/2026;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da mandataria da Unido, nos termos da Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024, trara os seguintes beneficios diretos e
indiretos:

Efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel

® Apoio a implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), reduzindo desigualdades inter-regionais e
intrarregionais, valorizando cadeias produtivas locais e contrabalan¢ando a concentracdo econdmica,

® A atuagdo da mandataria no sistema Transferegov.br assegura transparéncia e conformidade normativa. A operacionaliza¢éo
eletrbnica elimina o uso de papel, reduz deslocamentos e a pegada de carbono, alinhando-se a Estratégia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis (Decreto n® 12.771/2025).

Economicidade e eficiéncia

® Aproveitamento da estrutura j4 consolidada da instituicdo financeira oficial federal, gerando economia de escala e reducéo de
custos operacionais, sem necessidade de novos investimentos publicos;

® A especializagdo da mandataria em analise de projetos de engenharia, visitas in loco e boletins de medicédo reduz prazos e custos
de deslocamento, além de suprir deficiéncia técnica do MIDR nessas areas.

Eficacia e melhor aproveitamento de recursos

® |iberacgédo de servidores do MIDR de tarefas operacionais para atividades finalisticas;

® Utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da mandataria sem énus adicional & Administracéo;

® Garantia de transparéncia, conformidade normativa e alcance de resultados por meio do Instrumento de Medicdo de Resultados
(IMR) e do plano de fiscalizag&o previstos na portaria.

Dessa forma, a contratacdo da mandataria da Uni&o revela-se estratégica para o MIDR, pois ndo apenas viabiliza a execugéo eficiente e
transparente da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, mas também promove a sustentabilidade, reduz custos operacionais,
otimiza a forca de trabalho do Ministério e assegura o alcance dos resultados por meio de instrumentos objetivos de medigdo e
fiscalizacdo. Trata-se, portanto, de solugao alinhada aos principios da boa governanga publica e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

13. Providencias a serem Adotadas

Dadas as caracteristicas da pretensa contratacdo, salvo melhor entendimento, ndo se aplicam, neste caso concreto, 0os quesitos de
adequacdo do ambiente do 6rgao e contratagfes correlatas e/ou interdependentes citados no Anexo Il da IN 05.

Além disso, devem ser adotadas as seguintes providéncias:

10 de 12



® Realizar a adequacédo orgamentaria para a contratagdo, garantindo a disponibilidade de recursos financeiros para o pagamento
dos servicos.

® Designar a equipe de fiscalizacéo do contrato (gestor do contrato, fiscal técnico, fiscal administrativo), definindo as
responsabilidades e atribuicbes de cada membro.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista que a contratagdo em pauta esta relacionada a prestagdo de servicos de analise técnica ndo se verificam impactos
ambientais.

15. Sigilosidade

Tendo em vista que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo possui carater sigiloso, conforme estabelecido na Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), Lei n® 12.527 de 2011, declara-se que o contetdo deste ETP é de natureza publica. O documento estara disponivel
para consulta por qualquer cidadao ap6s a publicacdo do Edital, em conformidade com os principios da transparéncia e do acesso a
informacéao.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe técnica declara viavel esta contratagdo tendo em vista que a contratagdo sera realizada a partir do Credenciamento no 02
/2025 realizada pelo Ministério da Gestéo e Inovagéo - MGI.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GABRIEL BARROS DOLABELLA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2026 as 17:48:11.

CLEITON MARCELINO PEREIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2026 as 17:30:49.
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