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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Construcao de galpao multiuso para atender a Associacao de produtores Rurais da
Regiao do Caparad Capixaba, em atendimento ao Convénio n° 966842/2024/MAPA,
Programa Fomento ao Setor Agropecuario.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Justifica-se a construgdo do galpdo denominado de Rancho da Laranja, pois o
mesmo visa aumentar a eficiéncia e o beneficiamento da produgao agricola para
que se aumente a comercializagdo de produtos em grande escala, proporcionando
assim mais renda aos produtores rurais de Jerdbnimo Monteiro-ES e entorno, mais
qualidade de vida e fomentando o setor agropecuario.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS

A contratagcdo pretendida devera atender as necessidades administrativas
identificadas, observando critérios de qualidade, eficiéncia, economicidade e
adequacao ao interesse publico.

A solucéo a ser contratada devera contemplar os requisitos minimos necessarios ao
pleno atendimento da demanda, incluindo aspectos técnicos, operacionais e legais
aplicaveis ao objeto da contratacgao.

Deverédo ser observados os seguintes requisitos:

¢ atendimento integral as especificagdes técnicas necessarias a execugéo do

objeto;

compatibilidade com as normas legais e regulamentares vigentes;

garantia de qualidade e desempenho adequados;

cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administragéo;

observancia das normas de seguranga, sustentabilidade e acessibilidade,

quando aplicaveis;

o disponibilizagdo de suporte técnico, manutencdo e garantia, nos casos
necessarios;

e adocgao de praticas que promovam eficiéncia operacional e economicidade;

e capacidade de execugdao compativel com a demanda prevista pela
Administragao.

A futura contratagdo devera assegurar condigdes adequadas de execucgao,
continuidade, confiabilidade e seguranga, de modo a atender satisfatoriamente ao
interesse publico e aos objetivos institucionais da Administragao.

Além disso, deverao ser respeitados os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia,
economicidade e competitividade.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021, realizou-se levantamento de
mercado com o objetivo de identificar solugdes disponiveis capazes de atender a
necessidade da Administracdo, observando critérios de eficiéncia, economicidade,
competitividade e adequacgao técnica.

A analise contemplou a verificacdo de fornecedores, modelos de execugéo,
tecnologias e praticas adotadas no mercado, considerando contratagdes similares
realizadas por outros oOrgaos publicos e solugdes ofertadas por empresas
especializadas no segmento correspondente ao objeto da contratagio.

Foram identificadas alternativas compativeis com a demanda administrativa,
constatando-se a existéncia de ampla oferta no mercado, com fornecedores aptos a
atender aos requisitos técnicos e operacionais necessarios.

O levantamento demonstrou que a solugdo pretendida € amplamente utilizada,
viavel técnica e economicamente, e pode ser executada por diferentes fornecedores,
sem restricao indevida a competitividade.

Além disso, verificou-se que o0s pregos praticados no mercado apresentam
compatibilidade com os valores estimados para a contratacdo, observados os
parametros de razoabilidade e vantajosidade para a Administragdo Publica.

Assim, conclui-se que ha disponibilidade de mercado suficiente para atendimento
da demanda, sendo possivel promover processo competitivo que assegure a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. ANALISE DAS SOLUGOES

Com base no levantamento de mercado realizado, foram analisadas as possiveis
solucbes aptas a atender a necessidade identificada pela Administracéao,
considerando critérios de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia operacional,
manutencao, escalabilidade e atendimento ao interesse publico.

Solucgao 1 — Execucao Interna pela Administragao

Consiste na realizagao das atividades utilizando exclusivamente recursos humanos,
tecnolégicos e materiais proprios do 6rgao.

Vantagens
e Maior controle direto sobre a execuc¢ao;

e Independéncia de terceiros;
o Possibilidade de adequacéo imediata as demandas internas.
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Desvantagens

Insuficiéncia de equipe técnica especializada;

Necessidade de capacitagéo adicional,

Maior tempo para implementacéo;

Possivel aumento de custos indiretos;

Risco de comprometimento das atividades finalisticas do érgao.

Conclusao da analise

A solugao mostrou-se limitada em razdo da auséncia de estrutura suficiente para
atendimento integral da demanda com eficiéncia e tempestividade.

Solucgao 2 — Contratagdao de Empresa Especializada

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento da solugéo
necessaria, incluindo suporte técnico, manutencao e garantia, quando aplicavel.

Vantagens

Disponibilidade imediata de expertise técnica;

Reducao do tempo de implementagao;

Maior eficiéncia operacional;

Possibilidade de obtencao de solugcéo consolidada no mercado;
Transferéncia parcial de riscos operacionais a contratada.

Desvantagens
o Dependéncia contratual de terceiros;
¢ Necessidade de fiscalizagao contratual continua;
e Custos recorrentes de contratagao.

Conclusao da andlise

A solucao apresenta melhor relagcdo entre custo e beneficio, demonstrando-se
tecnicamente viavel e adequada as necessidades da Administracao.

Solucgao 3 — Adesao a Ata de Registro de Pregos

Consiste na adesao a ata vigente de outro 6rgao publico, desde que compativel
com a necessidade administrativa.

Vantagens
e Maior celeridade na contratacao;

e Reducgao de custos proces
e Possivel ganho de escal
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Desvantagens
o Limitacdo quanto as especificagdes disponiveis;
o Dependéncia da vigéncia e disponibilidade da ata;
o Possivel inadequacéo parcial da solugao.

Conclusao da andlise

A solucao podera ser considerada apenas subsidiariamente, condicionada a
existéncia de ata compativel e vantajosa para a Administracéo.

Conclusio da Analise Comparativa

Apés anadlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratagao de
empresa especializada representa a solugdo mais vantajosa para atendimento da
necessidade administrativa, considerando:

viabilidade técnica;

economicidade;

eficiéncia operacional;

menor risco de descontinuidade;

melhor atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo mediante
procedimento licitatério adequado, observando os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS

A estimativa de custos da contratacdo foi elaborada com base na planilha
orgcamentaria em anexo, utilizando para os pregos unitarios utilizacdo da Tabela de
Referéncia SINAPI com data base de Abril/2026 e Tabela DER-ES com data base
de Margo/2026, acrescidos de BDI = 25,00 %.

O valor da planilha orgamentaria de servigos aprovada pela Engenharia da SEDURB
foi de R$ 993.096,97 (novecentos e noventa e trés mil, noventa e seis reais e
noventa e sete centavos).

Analise da Estimativa
Os valores estimados mostram-se compativeis com os praticados no mercado,

observando os principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade para a
Administracao Publica.
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A estimativa permitira:

subsidiar a definicdo da modalidade de contratagao;

verificar disponibilidade orgamentaria;

orientar a elaboracdo do Termo de Referéncia;

servir como parametro para analise de exequibilidade das propostas.

Conclusao

Com base na pesquisa realizada, conclui-se que ha viabilidade econémica para a
contratagao pretendida, estando os valores compativeis com os pregos praticados
no mercado e adequados as necessidades da Administragao.

Para a elaboracdo da planilha orcamentaria de servicos, os quantitativos foram
retirados da memoaria de calculo, tendo como referéncia os calculos a utilizagao dos
projetos executivos em anexo.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

Apoés a realizacdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das
alternativas disponiveis, verificou-se que a solugao escolhida apresenta a melhor
relacdo entre custo, beneficio, eficiéncia e atendimento as necessidades da
Administracao Publica.

A opcao pela contratacdo de empresa especializada mostrou-se a mais adequada,
considerando:

a capacidade técnica necessaria para execugao do objeto;

a maior eficiéncia operacional;

a reducgao de riscos relacionados a execugao;

a otimizagao dos recursos publicos;

a garantia de continuidade e qualidade dos servigos;

a economicidade da contratacdo frente as demais alternativas analisadas.

A execugao direta pela Administragéo foi considerada inviavel ou menos vantajosa
em razdo da insuficiéncia de estrutura técnica, operacional e de pessoal
especializado para atendimento integral da demanda sem prejuizo das atividades
finalisticas do 6rgao.

Quanto a possibilidade de adesao a ata de registro de precos, verificou-se que, no
momento da analise, ndo havia ata vigente plenamente compativel com as
especificagbes e necessidades da Administracdo, ou que apresentasse
vantajosidade comprovada.

Dessa forma, a solugdo selecionada demonstra-se tecnicamente viavel,
economicamente adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Conclui-se, portanto, pela recomendacao de prosseguimento da contratacéo,
mediante adocdo do procedimento administrativo e da modalidade licitatéria
aplicavel ao objeto pretendido.

8. RISCOS ENVOLVIDOS

A andlise de riscos tem por finalidade identificar possiveis eventos que possam
comprometer o alcance dos objetivos da contratacao, permitindo o planejamento de
medidas preventivas e mitigadoras, conforme os principios do planejamento e da
gestao eficiente previstos na Lei n® 14.133/2021.

Foram identificados os seguintes riscos relacionados a futura contratacao:

Risco Identificado

Atraso na execucao
do objeto

Inexecugdo parcial
ou total do contrato

Contratagao de
empresa sem
capacidade técnica
adequada

Elevagao dos

custos durante a
execucgao contratual

Descontinuidade
dos servigos

Probabilidade

Média

Baixa/Média

Baixa

Media

Baixa

Impacto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Medidas Mitigadoras

Estabelecimento de
cronograma  detalhado,
acompanhamento da
execucao e aplicagao de
penalidades contratuais
quando cabiveis.

Definicdo  clara das
obrigagcdes  contratuais,
exigéncia de qualificagéo
técnica e fiscalizagcéo

continua do contrato.

Realizagao de critérios
objetivos de habilitagcdo
técnica e analise de
atestados de capacidade
técnica.

Pesquisa de  precos
adequada, previséo
contratual de reajuste
conforme legislacdo e
controle financeiro da
execucgao.

Previsdo de mecanismos
de transicdo contratual e
acompanhamento

permanente da execugéo.
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Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas Mitigadoras

Designacdao formal de

Falhas na S
L .- .- fiscais e gestores do
fiscalizacao Média Médio ;
contrato devidamente
contratual .
capacitados.
Descumprimento de Planejamento prévio das
prang . Média Médio etapas da contratacdo e
administrativos do acompanhamento
processo licitatério processual continuo.

Medidas de Gerenciamento de Riscos

Para minimizar os riscos identificados, a Administracdo adotara as seguintes
medidas:

elaboragao adequada do Termo de Referéncia;

definicao clara do objeto e das obriga¢des das partes;

acompanhamento e fiscalizagcdo continua da execugao contratual;
utilizacao de critérios técnicos objetivos na selecao da contratada;
aplicagao das san¢des administrativas previstas na legislagdo e no contrato,
quando necessario;

¢ monitoramento periddico dos resultados da contratagcao.

Conclusio da Analise de Riscos

Os riscos identificados sédo considerados administraveis e compativeis com a
contratacdo pretendida, desde que observadas as medidas de controle e mitigagcéo
propostas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta viabilidade sob a o6tica da
gestéo de riscos, ndo havendo impedimentos relevantes para o prosseguimento do
processo administrativo.

9. CONCLUSAO

Com base nas andlises realizadas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar — incluindo a identificagdo da necessidade, o levantamento e
comparagcido de solugdes, a estimativa de custos e a avaliagdo dos riscos
envolvidos — conclui-se pela viabilidade técnica, econémica e operacional da
contratacao pretendida.

A solugdo escolhida, consistente na contratagdo de empresa especializada,
demonstrou-se a mais adequada para atendimento da demanda, apresentando
melhor relagao custo-beneficio, maior eficiéncia na execugao, reducdo de riscos
operacionais e alinhamento aos principios da Administragcao Publica, especialmente
os da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021.
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Verificou-se, ainda, que as demais alternativas analisadas ndo atendem de forma
plena as necessidades identificadas ou apresentam limitacdes que comprometem
sua adogdo como solugao principal.

Diante disso, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratagéo, com a
elaboragcédo do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios, visando a
efetivacdo da solugdo proposta e ao atendimento adequado da demanda
administrativa.
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