ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO ]

Processo Administrativo n? 169 /2024
Pregdo Eletroénico n® 039/2024

EMENTA: ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO NO PREGAO
ELETRONICO N° 039/2024.

I - SINTESE.

O presente parecer juridico refere-se ao recurso administrativo interposto
pela empresa Shark Maquinas no ambito do Pregao Eletroénico n® 039/2024, cujo objeto € a
aquisi¢do de uma minicarregadeira com especificagdes técnicas descritas no edital. Apds a
etapa de lances, a empresa SEMAX Maquinas foi habilitada e declarada vencedora do certame,

apresentando como proposta o modelo "SX75V".

Em seu recurso, a Shark Maquinas argumenta que o modelo "SX75V" nao
possui comprovagao de existéncia, nem consta em catalogos técnicos ou registros oficiais de
contratagdes publicas ou privadas. A recorrente alegou, ainda, que as informagoes técnicas
apresentadas pela SEMAX sao inconsistentes e apontam para uma possivel modificacdo do
catalogo técnico com o intuito de atender as exigéncias do edital de maneira indevida.

O recurso também traz a tona a inexisténcia de informag¢des sobre o modelo
"§X75V" no mercado, alegando que tal maquina ndo possui historico de comercializagdo.
Ademais, a Shark Maquinas destacou que a SEMAX apresentou especifica¢des conflitantes em
documentos anexados ao processo licitatério, o que inviabiliza a verificagdo da conformidade

do equipamento com os requisitos editalicios.

Em resposta as alegagdes apresentadas pela empresa Shark Maquinas, a
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura elaborou um parecer técnico que analisou
detalhadamente as inconsisténcias apontadas na proposta da empresa SEMAX. A anilise
técnica foi conduzida com base em fontes oficiais, documentagoes apresentadas pelas licitantes
e pesquisas complementares realizadas em bancos de dados publicos e privados. Entre os
principais topicos analisados no parecer, destacam-se a inexisténcia de registros do modelo
"SX75V" em contratagdes publicas, a auséncia de informagoes no catalogo oficial da SEMAX ¢

as divergéncias documentais relacionadas as especificagdes técnicas do equipamento ofertado.

Inicialmente, o parecer técnico destacou que foram realizadas buscas
detalhadas no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP), principal base de dados que

consolida informacgdes sobre licitagbes e contratos administrativos em ambito nacional. O
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objetivo foi identificar registros de contratagdes anteriores do modelo "SX75V". A consulta ao
PNCP abrangeu parametros variados, incluindo o nome do modelo, a fabricante SEMAX e
descrigoes correlacionadas. Todavia, ndo foram encontrados registros de contratagdes ptiblicas
envolvendo o modelo ofertado, indicando que este ndo possui histérico de comercializagao
formal em processos licitatorios. A auséncia de registros no PNCP é um ponto critico, ja que,
conforme o parecer técnico, reforga as alegagdes de que o modelo "SX75V" pode ndo ser um

equipamento amplamente reconhecido ou disponivel no mercado.

Adicionalmente, o parecer técnico analisou o catalogo técnico oficial
disponibilizado pela empresa SEMAX em seu site. Esse catalogo detalha as caracteristicas dos
modelos de maquinas comercializados pela fabricante, incluindo o modelo SX75. Contudo,
nao foi possivel identificar qualquer mengao ao modelo "SX75V". A equipe técnica verificou
que as informagoes sobre o modelo SX75 incluem especificacdes completas, como poténcia do
motor, capacidade de carga, dimensdes e peso operacional. Entretanto, o modelo "SX75V" ndo
consta como parte do portfolio oficial da empresa, e nenhum documento complementar foi
apresentado pela SEMAX que demonstrasse a atualizagdo ou diferenciagdo técnica entre os
modelos SX75 e SX75V. Essa auséncia de informagées no catilogo oficial compromete a
confiabilidade das informagdes apresentadas na proposta e, consequentemente, a

regularidade da oferta.

Outro aspecto analisado foram as divergéncias técnicas nos documentos
apresentados pela SEMAX, especialmente em relagdo as especificagdes do modelo "SX75V". O
parecer técnico destacou que as informagdes apresentadas no certame sobre peso operacional,
capacidade de carga e tanque de combustivel sdo inconsistentes com os dados técnicos
fornecidos pela propria SEMAX em processos licitatorios anteriores. Por exemplo, no Pregéo
n? 167/2023, promovido por outro ente ptblico, 0 mesmo modelo "SX75V" foi descrito com
especificagdes diferentes, como peso operacional inferior ao informado no certame atual. Essa
inconsisténcia é grave, pois indica que os dados técnicos podem ter sido ajustados pela SEMAX
para atender as exigéncias especificas do edital, o que contraria os principios da legalidade e

da transparéncia.

A Secretaria também realizou consultas a bancos de dados de contratagbes
privadas, buscando verificar se o modelo "SX75V" ja havia sido comercializado no setor
privado. A analise considerou registros de grandes projetos de construcao e infraestrutura que
tradicionalmente utilizam maquinas dessa categoria. Contudo, nao foram encontrados
registros de aquisigdo do modelo "SX75V" por empresas privadas, o que reforga a inexisténcia
de historico de mercado para o equipamento em questdo. Esse dado foi apontado no parecer
como mais um indicativo de que o modelo ofertado ndo possui ampla comercializagao ou

reconhecimento no mercado de maquinas pesadas.
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Por fim, o parecer técnico concluiu que a auséncia de registros oficiais,
somada as inconsisténcias documentais e a falta de informacdes técnicas confiaveis, inviabiliza
a analise adequada da conformidade do modelo "SX75V" com as exigéncias editalicias. A
Secretaria enfatizou que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administragao diligenciar

para esclarecer quaisquer duvidas e garantir a regularidade do certame.

Cumpre, portanto, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestar-se sobre
a legalidade e os desdobramentos do caso, com base na analise do recurso, no parecer técnico

emitido e nas normas legais aplicaveis.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Principios Aplicaveis as Licitacdes Publicas

O processo licitatorio € regido pelos principios constitucionais e legais
previstos no art. 5 da Lei n® 14.133/2021, incluindo os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e isonomia. Esses principios visam garantir que o certame seja
conduzido de forma justa, transparente e com observancia ao julgamento objetivo das

propostas apresentadas.

Especificamente, o art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021 confere a Administragao
Publica a prerrogativa de diligenciar, a qualquer tempo, para esclarecer duvidas ou
complementar informagdes, garantindo que ¢ objeto da licitagdo esteja plenamente adequado
as exigéncias do edital. Assim, cabe a Administracao assegurar que todas as propostas
atendam aos critérios técnicos estabelecidos, de modo a preservar a seguranga juridica do
certame.

Conforme ensina Margal Justen Filho: "A Administracao Publica tem o dever
de verificar, de forma detalhada, o atendimento dos requisitos técnicos e administrativos de

cada proposta, em atengdo a isonomia entre os participantes e a moralidade administrativa."
2.2. Da Andlise do Recurso da Shark Maquinas

A Shark Maquinas alegou, com base em documentagao e em fatos
devidamente demonstrados, que a proposta da SEMAX nao atende aos requisitos do edital. A
recorrente argumentou que a maquina "SX75V" apresentada pela SEMAX nao possui
comprovagao de existéncia no mercado, fato evidenciado pela auséncia de registros em

catalogos técnicos e bancos de dados ptblicos e privados.
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Além disso, a Shark destacou que o modelo ofertado apresenta
especificagdes conflitantes. Por exemplo, o peso operacional, informado como 3.200kg no
certame, diverge de outros registros onde o0 mesmo modelo aparece com peso inferior. Esse
tipo de inconsisténcia levanta duvidas razoaveis sobre a veracidade da proposta da SEMAX e

a conformidade do modelo ofertado com as exigéncias editalicias.

Como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2020”, a auséncia de documentos ou a
inconsisténcia de informacdes apresentadas em uma licitacio comprometem nado apenas a
seguranca do certame, mas também a moralidade administrativa, prejudicando o interesse
publico.

2.3. Diligéncias Realizadas pela Administracdo

A Administracdo Publica, por meio de sua Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, realizou diversas diligéncias para esclarecer os fatos narrados no recurso.
Primeiramente, foi consultado o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), onde nao

foram encontrados registros do modelo "SX75V" em processos licitatorios anteriores.

Além disso, foram realizadas pesquisas em bancos de dados de contratagoes
privadas e no catalogo oficial da SEMAX, sem que fossem encontradas informagdes técnicas
que confirmassem a existéncia e a comercializagdo do modelo ofertado. As diligéncias
incluiram, ainda, a analise detalhada dos documentos apresentados pela SEMAX, que se
mostraram insuficientes para comprovar a regularidade da proposta.

2.4. Das Divergéncias Documentais e Técnicas

A SEMAX apresentou documentos que, além de conflitarem com registros
de outros processos licitatorios, nao fornecem provas suficientes sobre as supostas melhorias
do modelo "SX75V" em relagao ao modelo "SX75". Tais inconsisténcias configuram violagdo a
Lei n® 14.133/2021 e ao instrumento editalicio, que exige que as propostas sejam acompanhadas

de documentagao detalhada que comprove sua viabilidade técnica.

Ressalta-se que a inexisténcia de informacdes técnicas confiaveis
compromete a isonomia do certame e prejudica a Administragdo, que necessita de seguranga

para contratar equipamentos que atendam plenamente as suas necessidades.

Sobre esse aspecto, defende o Doutrinador Carlos Ari Sundfeld que a
consisténcia e a clareza dos documentos apresentados em licitagdes sdo fundamentais para
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evitar fraudes, proteger o interesse publico e garantir a eficiéncia dos contratos

administrativos.
2.5. Das Contrarrazdes Apresentadas pela SEMAX

Em sede de contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela Shark
Maquinas, a empresa SEMAX limitou-se a reiterar os documentos ja apresentados no certame,
sem, contudo, trazer elementos novos ou comprobatérios que pudessem efetivamente
demonstrar a existéncia do modelo “SX75V” no plano real, fora dos catalogos por ela mesma
expedidos. A mera repeticao de informacdes previamente questionadas nao foi suficiente para
sanar as duvidas fundamentadas quanto a regularidade da proposta, tampouco para
comprovar que o modelo ofertado atende as exigéncias do edital. Tal conduta reforca as
inconsisténcias ja apontadas, uma vez que nao ha nos autos qualquer evidéncia concreta de
que a maquina “SX75V"” tenha sido produzida, comercializada ou utilizada em condigdes reais

de mercado.
2.6. Necessidade de Desclassificacao da Proposta da SEMAX

A auséncia de comprovacao da existéncia do modelo "SX75V", somada as
inconsisténcias documentais e a falta de registros ptblicos ou privados de comercializacéo,
exige que a proposta da SEMAX seja desclassificada, nos termos do art. 59, incisos IV e V da
Lei n® 14.133/2021. Esses dispositivos preveem que a desclassificacao é obrigatoria quando a
proposta ndo atender as exigéncias do edital ou quando houver irregularidades que

comprometam a sua validade.

Portanto, a desclassificagdo de propostas que ndo atendem as exigéncias
editalicias € um ato vinculado, ou seja, um dever imposto a Administracido Publica para
assegurar a conformidade do procedimento licitatério com os principios legais e

regulamentares que o regem.
3. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados e da analise juridica realizada, conclui-se que a
proposta apresentada pela SEMAX, referente ao modelo "SX75V", nao atende as exigéncias do
edital do Pregdo Eletrdnico n® 039/2024.

A auséncia de registros da maquina no PNCP, a inexisténcia de
comprovacao de comercializacdo no mercado privado e as inconsisténcias documentais
apresentadas pela SEMAX configuram descumprimento das normas legais e editalicias

aplicaveis.
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Opina-se, portanto, pela DESCLASSIFICACAO da proposta da SEMAX e

pelo retorno do processo a etapa de habilitagdo e classificacao das empresas.
Ao Prefeito Municipal para analise e prosseguimento.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 28 de janeiro de 2025.

KARLA DANIELBEDE A. ARRUDA
Procuradora do Municipio
OAB/MS 12.247
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Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ. 03 354 560/0001-32

DECISAO ADMINISTRATIVA
PREFEITO MUNICIPAL
PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N° 039/2024

Em andlise ao Processo Licitatdrio n® 039/2024, que tem por objeto a aquisicdo
de uma minicarregadeira, com fundamento nos pareceres técnico e juridico que instruem os
autos, constata-se que a empresa SEMAX Mdquinas apresentou proposta iregular,

Foi demonstrada a auséncia de comprovacdo da existéncia do modelo "SX75V",
divergéncias nas informagdes técnicas fornecidas e inconsisténcias documentais que
desatendem ds exigéncias editalicias, configurando graves iregularidades no processo
licitatério.

Diante das constatagdes técnicas e juridicas, e com base no art. 59, e no art. 71
da Lein® 14.133/2021, que disciplinam a obrigatoriedade de desclassificacdo de propostas que
ndo atendam &s exigéncias do edital, DETERMINO A ANULACAO DA HOMOLOGAGAO DA
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA SEMAX MAQUINAS. Tal medida visa resguardar os
principios da legalidade, da moralidade e da isonomia, essenciais & regularidade do cerfame.

Fica, ainda, determinada a publicacdo imediata desta decisco, em
cumprimento ao principio da publicidade, e o encaminhamento & pregoeira responsavel para
que adote as providéncias urgentes no sentido de convocar a empresa classificada em
segundo lugar, assegurando o retorno do processo & etapa de habilitagéo e classificacdo das
demais propostas.

Por fim, reforco a importéncia de que a Administragc@o PUblica municipal atue
com rigor e transparéncia, resguardando o interesse publico e garantindo que os bens e servigos
contratados atendam plenamente as necessidades da coletividade.

Encaminhe-se & pregoeira e proceda-se a publicacdo desta decisdo.

Rio Verde de Mato Grosso/MS — 29 de janeiro de 2025.

RéUS Antonio Assinado de forma digital

por Réus Antonio

Sabedotti Sabedotti Fornari
; Dados: 2025.01.29
Fornari 10:52:30 -04'00"

Reus Antonio Sabedotii Fornari

Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PREFEITO MUNICIPAL
PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N° 039/2024

Em andlise ao Processo Licitatdrio n°® 039/2024, que tem per objeto
a aquisic@o de uma minicarregadeira, com fundamento nos pareceres técnico
e juridico que insfruem os autos, constata-se que a empresa SEMAX Mdaquinas
apresentou proposta irregular.

Foi demonstrada a auséncia de comprovacdo da existéncia do
modelo "SX75V", divergéncias nas informagdes técnicas fornecidas e
inconsisténcias documentais que desatendem d&s exigéncias editalicias,
configurando graves imegularidades no processo licitatério.

Dianfe das constatacdes técnicas e juridicas, € com base no art.
59. e no art. 71 da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam a obrigateriedade de
desclassificagéo de propostas que ndo atendam ds exigéncias do edital,
DETERMINO A ANULACAO DA HOMOLOGAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA
PELA EMPRESA SEMAX MAQUINAS. Tal medida visa resguardar os principios da
legalidade, da mordlidade e da isonomia, essencicis & regularidade do E

certame.

Fica, ainda, determinada a publicacdo imediata desta decisdo,
em cumprimento ao principio da publicidade, & o encaminhamentc &
pregoeira responsavel para que adote as providéncias urgentes no sentido de
convocar a empresa classificada em segundo lugar, assegurando o retorno do
processo a etapa de habilitagdo e classificagdo das demais propostas.

Por fim, reforge a importéncia de que a Administragdo Publica
municipal atue com rigor e fransparéncia, resguardando o interesse publico e
garantindo que os bens e servicos confratados atendam plenamente as
necessidades da coletividade.

Encaminhe-se & pregoeira e proceda-se a publicacd@o desta

decisdo.

Ric Verde de Mato Grosso/MS - 29 de janeiro de 2025.

Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS



