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Ao Pregoeiro(a) e Comissdo Permanente de Licitagées do Municipio de Rio ’Verde de Mato

Grosso/MS

Pregdo Eletrdnico n2 039/2024

LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA
CONSTRUGAO PESADA LTDA., sociedade empreséria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
11.260.925/0003-79, com sede na Rua Itapoama, 1000, Galpdo 8, bairro Itacibs, CEP 29155-795,
Cariacica/ES, neste ato representada por seu administrador Sr. Linjun Wang, brasileiro, casado,
advogado, inscrito no CPF sob o n.2 111.487.761-17, vem, respeitosamente, a pre'sent;a de Vossa
Senhoria apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Preggo Eletrdnico n2 039/2024, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos.
1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que
apresentada dentro do prazo estabelecido pelo edital, conforme artigo 164, §22, da Lei n?
14.133/2021.

Il. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A impugnagdo visa contestar as exigéncias técnicas
contidas no edital, que favorecem diretamente um modelo especifico de mini carregadeira e criam

barreiras indevidas a competitividade.
lil. DOS PONTOS IMPUGNADOS
1. Levantamento Radial (LIUGONG CLG§858)

O edital parece privilegiar o levantamento vertical, o que
direciona para modelos como a Bobcat S450, que seguem essa configuracdo. Entretanto, a
LIUGONG CLG385B, que opera com levantamento radial, é tecnicamente superior em varias
situagdes de uso comum. O levantamento radial proporciona uma trajetéria arqueada durante a

elevagdo, o que oferece maior alcance frontal, facilitando o trabalho em terrenos irregulares e
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ambientes confinados, como obras urbanas e opera¢des em canteiros de obra com obstéculos.

O levantamento radial permite uma melhor distribuigdo
de peso em terrenos inclinados e oferece uma melhor capacidade de escavagdo em comparagdo
com o levantamento vertical. Portanto, embora o levantamento vertical ofereca vantagem\ em
altura, o levantamento radial da LIUGONG CLG385B garante versatilidade e maior eficiéncia em '

operacdes de movimentacdo horizontal e escavacao.

O favorecimento de uma trajetdria de elevagdo vertical
exclui maquinas que sdo igualmente, sendo mais, eficientes para determinadas aplicagdes,

violando o principio da competitividade previsto no artigo 59, inciso IV, da Lei ne 14.133/2021.
2. Exigéncia de Emplacamento

O edital exige que o veiculo seja entregue devidamente
licenciado e emplacado, o que se mostra uma exigéncia inadequada para o tipo de equipamento
em questdo. Mini carregadeiras, como a LIUGONG CLG385B, ndo sdo destinadas ao trafego em vias
ptblicas, mas sim a operagOes dentro de canteiros de obras, dreas industriais e agricolas. A
exigéncia de emplacamento para esse tipo de maquina ndo possui base técnica, uma vez que sua
operacdo ndo envolve o uso de vias publicas ou a necessidade de cumprir os regulamentos de

transito urbano.

Tal exigéncia aumenta o custo da operagdo e inviabiliza a
competitividade de empresas que fornecem mdquinas desse porte. Exigir o licenciamento e
emplacamento de mini carregadeiras que ndo circulardo em vias publicas configura um capricho
do drgéo licitante, sem fundamento técnico, e, por conseguinte, representa uma barreira indevida

a livre concorréncia.
IV. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

Conforme o artigo 39, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, as
especificagBes técnicas em licitagdes devem ser formuladas de maneira a promover a ampla
participagdo dos licitantes. A imposi¢8o de requisitos técnicos direcionados, como a exclusividade
do levantamento vertical e a exigéncia de emplacamento, restringe indevidamente a

competitividade, violando o principio da isonomia.
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V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. A exclusdo ou adequagdo das exigéncias técnicas impugnadas, de forma a permitir: a
participagdo de maquinas com levantamento radial, como a LIUGONG CLG3858B, bem.
como a retirada da exigéncia de emplacamento para mini carregadeiras que nio circularso

em vias publicas.

2. A retificagdo do edital e a reabertura do prazo para recebimento das propostas,
assegurando a ampla competitividade e a observancia dos prinéfpios da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, gqnforme- preceitua o
artigo 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Cariacica, 07 de outubro de 2024.
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Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Plblicos
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Reposta a Impugnacio ao Pregdo Eletrénico n° 039/2024

Em atencdo 3 impugnagédo ao Edital apresentada pela Empresa
LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONTRUGCAO PESADA LTDA,
apresentamos:

Considerando a Solicitagdo da Empresa, acataremos a retirada da
exigéncia de emplacamento, sendo que o equipamento ndo envolve o uso de
vias publicas.

Considerando a Solicitagdo da Empresa em relagédo a adequacio das
exigéncias técnicas, sobre o levantamento Radial ndo iremos acatar, seguiremos
com a mesma descrigio:

Ao justificar a decisdo de nao acatar o recurso interposto por uma
empresa para a aquisicdo de uma mini carregadeira sobre rodas com
levantamento radial em vez de levantamento vertical da concha, pode-se basear
em critérios técnicos, operacionais e de eficiéncia do equipamento. Uma
justificativa possivel pode seguir os seguintes pontos:

Adequag&o ao objeto do contrato: O edital ou termo de referéncia pode
ter especificado a necessidade de uma mini carregadeira com levantamento
vertical da concha devido as caracteristicas operacionais exigidas, como a
capacidade de elevar cargas a uma altura major € com mais estabilidade, o que
nao seria atingido adequadamente por um equipamento com levantamento
radial.

Eficiéncia operacional: Equipamentos com levantamento vertical sio
mais adequados para aplicagées que demandam maior altura de elevagéo e uma
operagao mais precisa ao carregar materiais em veiculos ou contéineres altos.
Em contrapartida, o levantamento radial, apesar de ser mais simples e, em
alguns casos, mais barato, ndo oferece a mesma eficiéncia em operagoes que
requerem altura e precisdo, resultando em menor produtividade e mais
limitagdes para o tipo de atividade pretendida.

Seguranga operacional: O levantamento vertical tende a oferecer mais
estabilidade ao manusear cargas em alturas mais elevadas, pois mantém o
centro de gravidade do equipamento mais equilibrado ao longo da operacao,
reduzindo o risco de tombamento. Isso & crucial em ambientes de trabalho onde
a seguranca dos operadores e de outros trabalhadores & uma prioridade.

Av. Eurico Sebastido Ferreira, n2 890, Bairro Nhecolindia | E-mail: sec.obrasrv@gmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — MS | CEP: 79480-000 | Fone: (67) 3292-1652



Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
CNPJ. 03 354 560/0001-32

Expectativa de durabilidade e manutengéo: Equipamentos com
levantamento vertical podem apresentar uma melhor durabilidade em
determinadas aplicagdes devido a distribui¢ao de forgas durante a operagéo, o
que pode minimizar desgastes e reduzir 0s custos com manutencgéo no longo
prazo. Isso pode ser um fator relevante, principalmente em operagdes continuas
Ou que envolvem trabalho pesado.

Conformidade com as especificagbes técnicas: Se o processo licitatorio
ou de aquisi¢ao especificou claramente a necessidade de levantamento vertical,
aceitar uma proposta que oferecga levantamento radial poderia comprometer o
cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas, resultando em prejuizos
operacionais ou, eventualmente, em responsabilidades legais para a
administragdo publica.

Portanto, a decisao de nzo acatar O recurso pode ser justificada pela
necessidade de se manter o atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos
no edital, garantindo a escolha do equipamento mais adequado para as
demandas do projeto e promovendo eficiéncia, Seguranga e economia a longo
prazo.

Sendo o que se apresenta para o momento, externamos votos de estima
e apreco.

Atenciosamente,

Ernani Augusto Nb ira-da Fonseca
Secretario Municipal de Obfas e Servigos Publicos

Av. Eurico Sebastiio Ferreira, n® 890, Bairro Nhecolindia | E-mail: sec.obrasrv@gmail.com
Rio Verde de Mato Grosso — MS | CEP: 79480-000 | Fone: (67) 3292-1652



Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001- 32

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA.

PREGAO ELETRONICO n.° 039/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 169/2024

OBJETO: “Confratacdo de empresa para fornecimento
de 01 (um) veiculo minicarregadeira, conforme descricdo
do Convénio n® 902227/2020 - Plataforma + Brasil por
intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), em atendimento a Secretaria de
Obras e Servicos Publicos do municipio de Rio Verde de
Mato Grosso - MS".

1. DOS FATO!

Trata o presente de RESPOSTA A IMPUGNAGAO, concernente &
impugnacdo interposta pela empresa LINGONG LATIN AMERICA MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA, CNPJ n.° 11.260.925/0003-79, contra os

termos do edital do Pregdo Eletrénico n.° 039/2024.

A referida empresa solicita a revisdo do instrumento convocatodrio,
ao contestar as exigéncias técnicas contidas no edital que supostamente
favorecem diretamente um modelo especifico de minicarregadeira e criam

barreiras indevidas & competitividade.

E a sinfese.

Em primeiro lugar, registre-se que a apresentagdo da impugnagcdo

ocorreu em tempo hdabil, sendo, portanto, TEMPESTIVA.
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001- 32

Precipuamente, cabe destacar que toda a Administracdo Publica

Patria estd subordinada aos principios gerais do Direito Administrativo,

estampados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
Dessa maneira, quaisquer atos administrativos ndo condizentes
com as normas serdo anulados pela propria Administracdo, no uso de seu

poder-dever de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidario, na prestacdo

da tutela jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!.

4.1. Levantamento Radial (UUGONG CLG385B)

A empresa alega que o edital favorece mdaquinas com

levantamento vertical, direcionando a escolha para esse tipo de modelo.
Segundo a impugnante, o levantamento radial, utilizado em equipamentos
como a LIUGONG CLG385B, € tecnicamente superior em diversas situacoes
praticas, oferecendo maior alcance frontal, melhor distribuicdo de peso em
terrenos inclinados, e maior capacidade de escavacdo, especialmente em

terrenos irregulares e ambientes confinados.

Desta feita, argumenta que a preferéncia pelo levantamento
vertical exclui méquinas que seriam igualmente ou até mais eficientes para
determinadas aplicacdes, o que violaria o principio da competitividade,
conforme a Lei n° 14.133/2021.

I A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os fornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001- 32

Em relacdo a este apontamento, informamos que, apds andlise
técnica realizada pelo setor competente da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos PUblicos, a proposicdo da impugnante NAO SERA ACATADA,

mantendo a descricdo original do edital.

A justificativa para essa decisdo baseia-se em diversos critérios
técnicos. Primeiramente, o edital especificou a necessidade de uma
minicarregadeira com levantamento vertical devido das caracteristicas
operacionais exigidas. O levantamento vertical € mais adequado para o tipo
de atividade prevista, como a elevacdo de cargas a maiores alturas e com
maior estabilidade — o que ndo seria atfingido adequadamente por um

equipamento com levantamento radial.

Diante disso, cumpre ressaltar que, em termos de eficiéncia
operacional, equipamentos com levantamento vertical sado mais indicados
para operacdes que demandam maior altura de elevacdo e precisdo,
como o carregamento de matericis em veiculos ou contéineres elevados.
Embora o levantamento radial seja mais simples, ele nGdo oferece o mesmo
desempenho em atividades que requerem maior altura e precisdo, o que

poderia gerar limitacdes operacionais.

Além disso, o levantamento vertical oferece mais estabilidade ao
manusear cargas em alturas elevadas, mantendo o centro de gravidade do
equipamento equilibrado, reduzindo o risco de tombamento, por exemplo.
Essa caracteristica & essencial para garantir a seguranca dos operadores e

de outros trabalhadores envolvidos na operacdo.

Qutro fator relevante & a durabilidade e os custos de manutengdo.
Equipamentos com levantamento vertical tendem a apresentar maior
durabilidade em determinadas aplicacdes, devido a melhor distribuicdo de
forcas durante o uso, minimizando o desgaste e reduzindo os custos de

manutencdo a longo prazo, especialmente em frabalhos mais exigentes.
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ. 03 354 560/0001- 32

Por fim, € importante destacar que o edital foi elaborado com
especificacdes técnicas claras, exigindo o levantamento vertical para
atender as necessidades do projeto. Logo, aceitar uma proposta que
ofereca levantamento radial comprometeria o cumprimento dessas

exigéncias, o que poderia gerar prejuizos operacionais e até

responsabilidades legais para a administrac&o publica.

Portanto, a decisdo pelo ndo acolhimento deste apontamento
fundamenta-se na necessidade de garantir o atendimento aos requisitos
técnicos estabelecidos no edital, assegurando a escolha do equipamento
mais adequado para as demandas do projeto e promovendo a eficiéncia,

seguranca e economia a longo prazo.

4.2. Exigéncia de emplacamento

A empresa alega que a exigéncia de licenciamento e
emplacamento do veiculo, prevista no edital, € inadequada para
minicarregadeiras, vez que essas maquinas ndo sdo destinadas ao trafego
em vias puUblicas, mas sim para operacdes em canteiros de obras, dreas

industriais e agricolas.

Argumenta que a exigéncia de emplacamento para esse tipo de
equipamento ndo tem justificativa técnica, j@ que sua operagdo ndo
envolve o uso de vias publicas ou a necessidade de seguir regulamentos de
transito. Aduz, entdo, que tal exigéncia aumentaria os custos operacionais e
prejudicaria a competitividade das empresas fornecedoras, configurando

uma barreira indevida a livre concorréncia.

Pois bem. Apds andlise das alegacdes, o setor técnico da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos entfendeu que a exigéncia
de emplacamento de minicarregadeiras, de fato, se mostra desnecessaria,
considerando que tais equipamentos ndo séo destinados ao trafego em vias
pUblicas, mas sim a operagdes em ambientes privados, como canteiros de

obras e dreas industriais e rurais.
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso
Estado de Mato Grosso do Sul
CNP]. 03 354 560/0001- 32

Dessa forma, informamos que a proposicdo da impugnante serd
ACATADA, com a consequente retirada da exigéncia de emplacamento do
edital, uma vez que ndo hd fundamento técnico para tal exigéncia j&d que o

uso do equipamento ndo envolve a circulacdo em vias publicas.

Diante dos fatos e argumentos apresentados, bem como pelas

razoes de fato e de direito expostas, RECEBEMOS a presente impugnacdo e
entendemos pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com o acolhimento somente
da proposicdo em relacdo & retfirada da exigéncia de emplacamento,

permanecendo inalteradas as demais condigoes editalicias.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 09 de outubro de 2024.

Ernani Augusto Nogueira da Fonseca
Secretdrio Municipal de Obras e Servigcos Urbanos
Portaria n® 360/2022
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE R10 VERDE DE MATO GROSSO

AVISO DE SUSPENSAO PREGAO ELETRONICO N.° 039/2024

A Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 03.354.560/0001-32, comunica, aos
interessados no processo de licitagdo na modalidade Pregao, na forma
Eletrénica, n.° 039/2024, Processo Administrativo n.° 169/2024, tipo menor
preco, pelo modo de disputa aberto, com a participagéo universal, tendo por
objeto Contratagao de empresa para fornecimento de 01(um) veiculo mini
carregadeira, conforme descricio do Convénio n° 902227/2020 -
Plataforma + Brasil por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em atendimento a Secretaria de Obras e Servigos
Publicos do municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS, cuja sesséo esta
marcada para o dia 10 de outubro de 2024, esta TEMPORARIAMENTE
SUSPENSO por motivos de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista a
necessidade de adequacgdes no Edital e no Termo de Referéncia. Para mais
informacgdes, entrar em contato via e-mail licitacaorioverdems@gmail.com.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 09 de outubro de 2024.

Réus Antonio Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

I T R e e S P S S S N —
Av. Eurico Sebastido Ferreira, N°.: 890 — Nhecolandia
Rio Verde de Mato Grosso — MS. CEP: 79480-000 Telefone: (67) 3292-1540/3292-1985
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PRrReFEITURA MuniciPAL DE Ri0 VERDE DE MaTO GrROSSO

AVISO DE SUSPENSAO PREGAO ELETRONICO N.° 039/2024

A Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 03.354.560/0001-32, comunica, aos
interessados no processo de licitagdo na modalidade Pregdc, na forma
Eletrénica, n.° 036/2024, Processo Administrativo n.° 169/2024, tipo menor
prego, pelo modo de disputa aberto, com a participagdo universal, tendo por
objeto Contratacao de empresa para fornecimento de 01{um) veiculo mini
carregadeira, conforme descricdo do Convénioc n® 802227/2020 -
Plataforma + Brasil por intermédio do Ministério da Agricuitura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), em atendimento a Secretaria de Obras e Servigos
Publicos do municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS, cuja sessdo esta
marcada para ¢ dia 10 de outubro de 2024, esta TEMPORARIAMENTE
SUSPENSO por motivos de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista a
necessidade de adequagbes no Edital e no Termo de Referéncia. Para mais
informagdes, entrar em contato via e-mail licitacaorioverdems@gmail.com.

Rio Verde de Mato Grosso/MS, 09 de outubro de 2024.

Réus Antonio Sabedotti Fornari
Prefeito Municipal

AV. EUrico Sebastiao Ferreira, N'.. 890 — Nhecolandia
Rio Verde de Mato Grosso — MS. CEP: 78480-000 Telefone: (67} 3292-1540/3282-1985
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