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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 095/2025

Ag
Tlustrissimo Assessor Técnico Juridico WILSON PEREIRA DA ROSA JUNIOR

Assessoria Técnica Juridica
Paco Municipal "Rosa Pereira Campos”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 095/2025 - PREGAO ELETRONICO 024/2025.

llustrissimo Assessor,

Trata-se de procedimento de gestio administrativa que visa a CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE VEICULOS, MAQUINARIOS E SEUS
IMPLEMENTOS, DESTINADOS A ATENDER A FROTA DO MUNICIPIO DE
ITIQUIRA, por meio de Pregdo Eletrénico (Registro de Pregos), fundamentada no art. 29
da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal 131/2023.

Consta nos autos gue a necessidade da referida aguisicao foi justificada nos
Documentos de Formalizacio da Demanda e Estudo Técnico Preliminar, acostados aos
autos, elaborados pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDLIEACED; SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E OBRAS; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E D. SUSTENTAVEL e SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, sendo o Processo Administrativo n® 095/2025 instruldo e encaminhado a

essa Pregoeira, para elaboracdo e publicacdo do extrato de aviso de Pregdo Eletrdnico,
nos moldes da Lei.

Desta forma, solicito a emissdo de Parecer Juridico na forma do art. 53 da Lei no,
14.133/2021.

Departamento de Licitacdo, Itiquira/MT, em 27 de novembro de 2025.

R

Pregoeira

p. 1
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SOLICITANTE: Setor de Licitagdes Municipal
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 095/2025
PREGAO ELETRONICO N° 024/2025

mm PARECER JURIDICO. NOVA LEI

DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PARECER  JURIDICO.  PREGAO  ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE
mtm MAQUINARIOS E SEUS IMPLEMENTOS,
| _urmjmmmﬂas

Os autos foram encaminhados & Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
pardgrafo primeiro, da Lei n” 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissio de
parecer juridico, que tem por finalidade a “CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
AQUISICAO DE VEICULOS, MAQUINARIOS E SEUS IMPLEMENTOS,
DESTINADOS A ATENDER A FROTA DO MUNICIPIO DE ITIQUIRA", para
atender 4 demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, mediante licitagdo
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrinica, sob o modo de disputa Aberto, e

critério de julgamento menor prego, conforme justificativa e especificacdes constantes no
DFD, ETP e Termo de Referéncia, o Edital e seus anexos.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes
- pegas administrativas:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

¢) Termo de Referéncia (TR);

d) Justificativa da realizagfio da pesquisa de pregos;

¢) Manifestagio Assessoria Contabil de disponibilidade

orcamentaria/financeira;
f) Autorizagdo de abertura de Processo Administrativo Licitatorio;

g) Minuta do Edital e seus anexos, do Pregio Eletronico n® 024/2025;
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h) Portaria de nomeagdo para atuagdo do agente de contratagio e da equipe de
apoio para o exercicio de 2025,

Sendo a documentagdo apresentada, vieram os autos para apreciagfio € emissio
de parecer juridico.
Eis 0 que merece relato.

Pois bem. Opina-se.

() exame desta Assessoria Técnico Juridica se d4 nos termos do inciso XXI do
. art. 37 da Constitui¢o de 1988, e no art. 28, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021. e demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentdria, considerando a delimitagio legal de competéncia do
cargo, com teor elucidativo nfio vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar ¢ expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituigiio de 1988,
ipsis litteris:

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagio Publica possui
um objetivo duplo - a selegiio da proposta mais vantajosa para a Administragiio Piblica e a
garantia ao administrado de sua concorréncia 4 contratagio pretendida em igualdade de
condi¢des. Vejamos:
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Desse modo, a licitagio tem como objetivo satisfazer o interesse publico,
seguindo o principio da isonomia, sendo tanto para proporcionar 4 administracio a
possibilidade de realizar o melhor negécio, quanto garantir que os administrados tenham
igualdade de condigdes para competir pela contratagdo descjada pela administragio. A
competi¢io promovida pela licitagio deve garantir a igualdade entre os participantes que
desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela administracdo.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° l e II,
da Lei n°14.133, de 2021

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle prévio de
legalidade se dd em fungdio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

T
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Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o

uesties  técnicas, administrativas ou

financeiras adotadas mo Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da

matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo, neste exato sentir:

somente os aspectos

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugiio administrativa ora analisada, o

administrador pablico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragiio as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira’/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se 4 analise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de. eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagiio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unifio, de acordo com o

Manual de Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07, senfio:

Ejﬂ“ﬁi-“a*%*ﬁ. j.
s Wﬂw’i‘*ﬁ*‘ﬁmw iondri

! Tribunal de Contas da Unifio. Acérdio n. 186/2010 — Plendrio. Relator: Raimundo Carrefro. Processo n,
018,791/ 20054,
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderages. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdio. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Inicialmente, a fase preparatdria da contratagiio seguiu os trimites da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio € caracierizada pelo plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdio, conforme previsto no caput do art. 18,

vejamos:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢io da necessidade da contratagdo, com especial atencio a
demonstragio do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,

Praga Frei Llﬁrmtﬂ I-:'mrm: n sn* Cem = Itsquira/MT - CEP: 78790-000
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conforme o artigo 18, § 1° II, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do ETP, vejamos:

Desta forma, o presente processo de contratagio encontra-se em consondincia
com o Plano de Contratagio Anual (PCA) elabora pelo municipio de Itiquira-MT, para o
exercicio de 2025, demonstrando o planejamento estratégico da Administragéio Piblica e a
necessidade devidamente justificada, buscando gerar economicidade na gestio dos

recursos publicos.

Analisando os documentos que compde a instrugdio do processo de contratagio,
constata-se a presenga da defini¢io do objeto e das justificativas para a sua contratagfio, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragiio do processo de contratagio, a
pesquisa mercadolégica, a previso de dotaglio orgamentiria, o termo de referéncia, a
portaria de designacio do agente de contratagdo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme encontra-se exarado no
Decreto Municipal n® 122 de 28 de dezembro de 2023, tem-se que este deve ser elaborado
em conformidade com a Lei 14.133/2021, bem como nas diretrizes gerais definidas pelo
Decreto citado acima, vejamos:

berato Keterrer, n® 811, Centro - Itiguira/MT - CEP: 78790-000
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Neste contexto, pelo inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, o ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdio que caracteriza o interesse puiblico envolvido e a sua melhor solugiio e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagfio.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1° e 2° do
art. 18 da Lei n® 14.133/21:

7
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Desse modo, a fase preparatoria do referido artigo envolve virios requisitos
importantes, incluindo:

Desta forma, permite que os envolvidos no projeto tenham uma visio clara dos
objetivos, metas e estratégias para alcangar os resultados desejados. Além disso, a fase
preparatoria ajuda a identificar e mitigar os riscos associados a licitagdo.

Entende-se, portanto, que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pela Secretaria demandante, conforme toda documentagio acostada nos autos
do processo, verificando-se que foram cumpridas as etapas em atendimento a legislagio e a
regulamentagfio no dmbito municipal.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descrigdo detalhada, o orcamento estimativo de custos.

Frﬂp#Ferhmtafeﬂrﬂr n* 311, Centro - Itiguira/MT - CEP: 78790-000
ey et gy gonbr  Telefome/ PABX: (65) 3491-1061
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Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragio, a
defini¢iio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdio contratual.,

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela area
requisitante ¢ aguele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicio impende também que a definigiio do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda 4s reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir a

limitagio da competitividade do certame.

Registre-se que niio incumbe & Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se & Administragdo
que verifique o cumprimento deste requisito.

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagiio de licitagdo depende da
previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagies
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de pregos,
resta dispensada a apresentagiio do parecer contabil para o langamento do certame, a teor
do disposto pelo art. 14, pardgrafo tinico do Decreto Municipal n® 131 de 28/1 2/2023, cujas
rubricas deverdo ser apresentadas tio somente por ocasidio da contratagio.

Pois bem, como observado, a contratagio que se pretende realizar, nio se
enquadra em nenhuma hipétese excepcional, de forma que se deve aplicar a regra de
licitar.

Inicialmente, cumpre referir que a licitagio é um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar a Administragiio Publica uma aquisiglio, uma
alienagdo, uma concessiio ou uma prestagio de servigos da forma mais vantajosa possivel,

o
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respeitando-se o0s principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Especificamente quanto & modalidade de licitaglio, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-d o pregio “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho
€ Qqualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A licitagio, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e
dos procedimentos da Administragio Pablica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa
pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao
Poder Piblico.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatoria pregdio eletronico, a qual possui sua regulamentagiio legal encampada na Lei n®.
14.133/21, vejamos:

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢é a
modalidade destinada a aquisi¢io de bens e servios comuns, e o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdio considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Assim o art. 17 e 18 da Lei n° 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser
seguidos pela administragdo durante a fase preparatoria, in verbis:

Pru;dFmLﬂumﬁnHm-rnr n" 311, Centro - Iiguira/MT - CEP: T8790-000
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J4 na fase preparatoria necessdrio cumprir alguns requisitos caracterizados pelo
planejamento, vejamos:

11
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Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 5* e d., Belo Horizonte Forum, 2013, p. 355, que
o piblica demonstre

necessidade da contra o a ser celebrada, com intu

b a ser contratado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a
modalidade licitatoria pregdo poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular
precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sfo considerados comuns e usuais de
mercado. Tal situaglo deu azo a inimeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel

e legal.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial
dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o
objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que
viabiliza a adogiio do pregio como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos
Jjuridicos relativos ao certame proposto,

Ainda na referida licitagdio, verifico que o processo licitatdrio é para Registro
de Pregos, previsto no Decreto municipal n® 131 de 28 de dezembro de 2023, que permite
maior eficicia para as compras ¢ contratagdes da administragfio piblica em determinados
segmentos de materiais e servigos, com economicidade, agilidade e seguranga.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):
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A caracteristica singular do sistema de registro de pregos consiste em,
justamente, viabilizar a aquisigio de bens ou a contratagio de servigos, de forma futura,
eventual e parcelada, todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que a coniratante

necessitar, sem obrigatoriedade de contratar todo servigo de uma vez s6.

Nesse sistema, o orgdo responsdvel pela licitagio realiza a selecdo de
fornecedores por meio de um edital, definindo as condigdes e especificagdes técnicas dos
bens ou servigos a serem adquiridos. Os interessados em participar registram seus pregos,

que serfio utilizados como referéncia para futuras compras.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de precos é a
simplificagdo dos procedimentos licitatorios. Ao invés de realizar diversas licitagbes para
cada contrataglio, o 6rgdo publico pode utilizar o sistema para realizar compras de forma

mais agil e eficiente.

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da utilizagdo da modalidade
preglio eletrdnico, ¢ de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliagio quanto aos

requisitos legais indispensdveis a sua perfectibilizagdo.

Como dito anteriormente, o Pregiio Eletronico é regido por legislagiio nacional,
bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverdio ser observados pela Administragiio quando da
adogdo desta modalidade licitatoria.

Para assegurar a legalidade e a robustez do processo licitatorio, ¢ crucial o
cumprimento integral dos requisitos estabelecidos no artigo 18 da Lei n® 14.133/21,
especialmente aqueles que dizem respeito & instruglio e execuglo dos processos. Isso
garantird a adequagio da modalidade de licitagéio escolhida ¢ a validade da selegiio do
contratado, promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestiio piblica.

Compulsando que o desejo do Poder Piblico objetiva a “CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE VEICULOS, MAQUINARIOS E SEUS
IMPLEMENTOS, DESTINADOS A ATENDER A FROTA DO MUNICIPIO DE
ITIQUIRA”, inclusive com a sua descrigéio no documento pertinente, nos faz afirmar que

a modalidade eleita estd correta, visio que esta modalidade vai conferir celeridade,

13
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resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugio de despesas burocriticas
atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

A andlise da minuta de edital ¢ da minuta da ARP serd conduzida & luz da
legislagdo aplicdvel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagdes; Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverfio ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Ao analisar a fase interna da licitagiio, sobretudo, o edital, verifica-se que 0s
itens estdo em consondncia com o estipulado em lei e previsto no pardgrafo anterior, além
dos itens abaixo:

Pm;:aFmL:hraﬁaHﬂanﬂ'l 311, Centro - tsguira/MT = CEP: 78750-000
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Quanto ao modo de disputa, modificado apds revogagdo do certame anterior,
salientamos a possibilidade de adogdo do modo de disputa aberto, tendo em vista a adogdo
do critério de julgamento de menor prego, em atengdo ao disposto no Art. 56, §1° da Lei
14.133/21.

Salienta-se que o procedimento licitatorio em tela estd norteado pelos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, como j& mencionado, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigio
Federal; art. 5° da Lei n.® 14.133/21).

Prosseguindo a andlise, verificamos que o a Minuta do Edital destaca com
clareza o objeto da licitagio, qual seja, a “CONTRATACAQ DE EMPRESAS PARA
AQUISICAO DE VEICULOS, MAQUINARIOS E SEUS IMPLEMENTOS, DESTINADOS
A ATENDER A FROTA DO MUNICIPIO DE ITIQUIRA”, e no seu termo de referéncia
informa, detalhadamente, a especificagio dos itens que serdio licitados, com a quantidade
exigida para integral cumprimento do escopo.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, na esfera Municipal, a
matéria foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°131/2023.

Pois bem, o Anexo VI, em andlise, encontra-se em conformidade com as
disposi¢des relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Do objeto; Orgiio
gerenciador; Registros formalizados; Dos pregos, especificagdes e quantitativos: Da
vigéncia da ata de registro de pregos; Contratages futuras; Vinculos da ARP; Adesdo de
orgo ou entidade publica nfio participante; Limites para adesdes; Comunica¢iio ao
gerenciador: Vedacdo a acréscimo de quantitativos; Contratagio decorrente de ARP;
Atribui¢des do gerenciador da ARP; Obrigacdes do Fornecedor: Cadastro reserva de
fornecedores; Publicidade e divulgagdio; Alteragdo dos precos registrados; Remanejamento
das quantidades registradas na ARP; Cancelamento do registro do licitante vencedor e dos
pregos registrados; Sangdes administrativas por descumprimento de obrigages contidas na
ARP; Cancelamento e rescisdo da ARP e das Disposigdes finais.

Com relagio a Minuta da Nota de empenho ANEXO VII do Edital, o empenho
¢ 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacgio de pagamento,
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pendente ou ndo de implemento de condigio. Constitui o primeiro estigio da despesa
oramentiria e visa garantir a existéncia de dotagiio suficiente para o atendimento da
obrigagio.

A nota de empenho deve conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos
essenciais, sob pena de irregularidade do ato administrativo:

a) Identifica¢do do credor, com nome/raziio social ¢ CNPJ/CPF;

b) Especificacio clara e precisa do objeto da despesa, de modo a corresponder ao
processo licitatorio ou de contratagfio direta que a antecedeu;

¢) Valor exato da despesa, devidamente discriminado; ¢

d) Indicagio da dotagiio orcamentdiria, com a dedugdo correspondente da rubrica
propria.

Tais exigéncias decorrem do principio da legalidade orgamentaria e tém por
finalidade assegurar a transparéncia e o controle da execugdio da despesa publica. A
auséncia de qualquer desses elementos pode ensejar nulidade do empenho e

responsabilizagio do gestor, nos termos do art. 10 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

Cumpre, portanto, verificar se a minuta apresentada atende a tais requisitos
formais, garantindo a validade e eficdcia do ato administrativo.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 95, § 4°, estabelece que:

A norma visa conferir maior celeridade ¢ eficiéncia administrativa as
contratagdes de pequeno vulto ou de execugio instantinea, desde que haja previsio no
edital ou no processo de contrataciio direta e que a nota de empenho contenha todas as
cldusulas essenciais que caracterizariam um contrato administrativo.

Nesse contexto, a nota de empenho que substitui o contrato deve conter, de

forma expressa:

) A identificaciio das partes contratantes;
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b) A descrigiio do objeto e suas especificacdes técnicas;

¢) As obrigagdes e responsabilidades do contratado ¢ da Administragiio;
d) O valor ¢ as condi¢des de pagamento;

e) Assangdes e penalidades aplicdveis em caso de inadimplemento;

f) O prazo de execugdo ou de entrega; ¢

g) A indicagdo do foro competente para dirimir eventuais controvérsias.

A auséncia dessas clausulas inviabiliza a substituigdo do contrato pela nota de
empenho. podendo configurar irregularidade formal e fragilizar a seguranca juridica da
relaglo contratual.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessdria, estio

presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgiio dos seus efeitos.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagio e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitagdo ¢ dos seus anexos ¢ a publicagio de extrato do edital no sitio

eletrdnico oficial, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei n® 14,133,
de 2021.

Importante ressaltar que este Assessor Juridico se atém, tdo somente, a
Questdes relativas 4 legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislagio supracitada, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, no nos competindo nenhuma consideraciio acerca do mérito da presente
contratacio e da discricionariedade da Administragio Publica ao tragar os parimetros dos
bens/servigos entendidos como necessdrios, bem como a forma de execugdio.

ANTE O EXPOSTO, OPINA-SE, ressalvado o juizo de mérito da
Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros. que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela realizagio do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregiio Eletrénico N° 024/2025, que
tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a
publicagio do edital e seus anexos.

As orientagdes contidas nos pareceres juridicos, ainda que niio vinculantes,
devem ser observadas ou, caso rejeitadas, devidamente fundamentadas no processo,
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Este parecer tem cardter opinativo e visa orientar a autoridade competente na

L1

permanece sob discricionariedade da autoridade, que poderd acatar ou nfio os fundamentos
exXpostos.

andlise da matéria, com base na documentagio apresentada. A decisdo final, contudo

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizagio dos trimites legais.

Assessoria  Técnico-Juridica, Pago Municipal “Resa Pereira Campos®,
Gabinete do Prefeito, [tiquira/MT, em 28 de novembro de 2025,

WILSON PE A ROSA JUNIOR
or Técnico Juridico

OAB/MT 31.996/0
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