ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDI

SOLICITANTE: Setor de Licitagies Municipal
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2026
DISPENSA ESPECIAL N° 003/2026

ASSUNTO: ASSUNTO: PARECER JURIDICO. NOVA LEI
BE mcﬁﬁf E mms Wmnvas
: G ﬂk EN

Trata-se de procedimento de gestio administrativa que visa a
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE

EXPEDIENTE, para atender 4s necessidades de diversas secretarias do Municipio de
Itiquira/MT.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagio de
Demanda (DFD), subscrito pelos titulares das Secretarias Municipais de Infraestrutura e
Obras, Administragio, Agricultura, Assisténcia Social, Esporte, Turismo e Cultura,
Educagio, Meio Ambiente, Financas Piblicas ¢ Arrecadacio, Planejamento, Saide e
Gestiio de Ouro Branco do Sul.

O procedimento adotado ¢ o de Dispensa Especial de Licitagiio, fundamentado
no art. 75, inciso IIl, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n®
123/2023. A justificativa para tal modalidade reside no fato de que itens correspondentes

a0 objeto restaram "desertos” ou "fracassados” no Pregio Eletrbnico n® 019/2025 (Processo
Administrativo n° 073/2025).

A instrugio processual conta com os seguintes documentos pertinentes:

a) Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) detalhando o objeto e a estimativa

de cusio:

b) Confirmacio de disponibilidade orgamentaria emitida pela Assessoria Técnica
Contabil;

¢) Autorizagdo do Prefeito Municipal para a abertura do processo;
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d) Aviso de Dispensa n® 003/2026 e Minuta do Termo de Contrato;

e) Proposta ¢ documentagio da empresa PAPILE SUPRIMENTOS
CORPORATIVOS LTDA (CNPJ 48.136.545/0001-56), que aceitou manter as
condigdes e pregos estimados no certame anterior. g A4

sot A MO

O valor total estimado para a contratagio é de R$ 336.415.41 (trezentos ¢ trinta

¢ seis mil, quatrocentos e quinze reais e quarenta e um centavos).

O Agente de Contratagfio, Sr. Danilo da Silva Putarov, encaminhou os autos a
esta Assessoria Técnica Juridica para emissiio de parecer, em observincia ao disposto no
art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Eis o que merece relato.

Pois bem. Opina-se,

A presente manifestagdio juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° I e 11,
da Lei n®14.133, de 2021

Art. 53, Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério segird para o
m.#wmﬁm que realizard controle

f"ﬁwmm o drgdo de assessoramento furidico da
mmmm

Mmmmmm objetivas prévios de

Mﬁm
- mﬂ manifestacdo em W m;m:##ﬂn
MIMMW'_*mﬁmﬂﬁaa&

direito levados em ¢ mdlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se di em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza téenica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nio te

condiio _de imiscuir-se nas questies técnicas, administrativas ou econdmico-

Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir; gm__m__..

(..} O parecer da assessoria juridica constitui um conirale sob o prisma da
thi,amm”g-ammm

mw-ﬁmwn cabia wsmr#m'hﬂ ‘
(...} (Grifei).

Consigne-se que a presenie andlise considerard tio somente os aspectos

fritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica.

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdio administrativa ora analisada, o
administrador piblico se certificou quanto &s possibilidades orgamentérias, financeiras,
organizacionais ¢ administrativas, levando em consideraglo as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a anilise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagiio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o

Manual de Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07, sendo:

umm mmmmmqmm ter reflexo
significativo em aspecto téenico deve apomar ¢ esclarecer qual a sitwagdo
Juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto. (Grifei)

! Tribunal de Contas da Unifio. Acérdio n. 186/2010 - Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgio de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. ELS: A

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sﬁup?eilas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nfio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregfio. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragéio.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatorio sempre que se pretender contratar obras,

servigos, compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislagio. Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt’, nem sempre o
procedimento licitatorio determina uma contratagio mais vantajosa, motivo pelo qual,
entende-se que a sujeiciio do negdcio ao procedimento formal e burocrético previsto ndo
serve ao eficaz atendimento do interesse puiblico naquela hipotese especifica,

Contudo. mesmo havendo tal autorizaglio a regra constitucional aponta ainda
para a obrigatoriedade da realizagiio da licitagiio, devendo as contratagdes diretas serem
vistas como excegdes, 4 exemplo do que prevé o préprio Art. 73° e da modificacio ao
Cadigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021%.

* Artigo 74 - LicitagSo inexigivel. In: Nova Lei De Licitagbes Passo A Passo - (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De
Licitaghes E Contratos Administrativos, Lei N¥ 14,133, de 1% De Abrll De 2021}, Belo Horizonte: Férum, 2023, pigina
inicial-pagina final. Dispanivel em: https://www.forumconhecimento.com, br/livro,/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6
jam. 2024. p. 547.

* Art. 73. Na hipétese de contrataclio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsdvel responderio solidariamente pelo dane causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangbes
legais cabiveis.

* Codigo Penal. Contratagdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa & contratacio direta fora das
hipdteses previstas em lel: Pena - reclusio, de 4 (quatro) a & {aito) anos, & multa.
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Nesse contexto, o art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessirios i
realizagio das contratagdes diretas pela Administragiio Pablica, cujo processo
instruido com os seguintes documentos:

Em relagdo a justificativa de prego nas contratagdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, ¢é necessirio que o valor previamente estimado da contratagio seja
compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os pregos constantes de
bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugiio do objeto (art. 23).

Na hipotese de aquisi¢o de bens e contratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos pardmetros trazidos do §1° do art.23, adotados de forma combinada ou nio.
No entanto, quando ndio for possivel estimar o valor do objeto na forma supracitada, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estiio em conformidade com os
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praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data da contratagio pela Administragdio, ou por outro meio iddneo (§4"
art.23)%.

No que tange 4 contratagiio fundamentada no art. 75, Il “a”, da Lei
n°14.133/2021, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho® elenca os seguintes requisitos
para dispensa de licitagdio no referido dispositivo:

* Desta forma, apesar da impossibilidade de realizar cotagBes com outros fornecedores dada a especificidade do
servigo, & possivel justificar o prego mediante método comparative praticado pele préprio contratado com outras entes
privados ou plblicos, conforme orlentagiio de Marcal Justen Filho [Ob. cit. Pégina 950).

© Justen Filho, Margal. Comentarios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, Paginal.013/1.014
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Veja-se que a competitividade foi garantida na licitaciio anterior infrutifera,
tendo o legislador feito a opgio de ndio impor & Administragiio Publica o 6nus de refazer a
licitago, ainda que possivel tal repetigdo, prestigiando os principios da eficiéncia, eficacia,
celeridade e economicidade, também elencados no art. 5° da 14.133/2021.

Nos casos de licitagiio deserta ou fracassada, a revogada Lei 8.6666/93
autorizava a dispensa de licitagio quando justificadamente a licitagdo nfio pudesse ser

repetida sem prejuizo para a Administragio (art. 24, V). Contudo, na Lei 14.133/2021 a
2
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disciplina do tema teve relevante alteragio, dispensando-se a obrigatoriedade de
refazimento da licitagdo, presumindo o legislador o prejuizo 4 Administragio na I

de uma licitagdo que ja foi processada regularmente.

Inclusive, essa presungdo € reconhecida pelo referido doutrinador’, ,

\ =
representado a exigéncia de um nico interessado, portanto, uma contradigio. FL5=_=.=2'- i

Assim, considerando que as leis sdo presumidamente constitucionais e ndo hd
noticia de declaragdo de inconstitucionalidade da disciplina do art. 75, IIL, "a", da Lei
14.133/2021, apos licitagio regular e realizada hd menos de um ano que ndo surgiram
licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vélidas, a Administracio
podera dispensar a licitagio e realizar contratagdo direta, desde que observe a instrugdo
processual exigida pelo art. 72 e mantenha todas as condigdes definidas em edital da
licitagdo anterior infrutifera, ainda que exista pluralidade de possiveis interessados no

contrato.

Por fim, destaca-se que a Administragio Publica deve dar publicidade as
contratagdes realizadas (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Especificamente em relagio a contratagio direta é necessdria a publicidade do
ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual dever ser
divulgado ¢ mantido & disposi¢dio do pablico em sitio eletronico oficial (pardgrafo tnico do
art. 72%), bem como no prazo de 10 (dez) dias tteis deve-se providenciar a divulgacio do
contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). tendo em vista
que ¢ condigio indispensdvel para a sua eficacia.

A partir desses dados, siio os requisitos para que se verifique a conformidade
da contratagdo direta com base no art. 75, 111, alinea “a” da Lei 14.133/2021, doutrina e
jurisprudéncia do TCU:

70 problema ndo é realizar uma nova licitag3o, mas repetir uma licitagho que j foi processada regularmente. Hé uma
presungdo de inutilidade de repetir a licitagio. Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
piblicos™, {Justen Filho, Margal. Comentarios i Lei de LicitagBes & Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. S
Paulo: Themson Reuters Brasil, 2021, Pagina 1.014)

Fat.72.0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade & de dispensa de licitag3o,
deverd ser instruido com os seguintes documentos: (... Pardgrafio dnico. O ato que autarizs a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido 3 disposicio do publico em sitio eletrénico oficial.
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a) Comprovaglo da realizagio de licitaglo no
periodo  anterior de um  ano,  concluida
infrutiferamente porque ndo surgiram licitantes | Art, 75, 111, alinea “a®
interessados ou nfo foram apresentadas propostas e
vilidas, bem como a auséncia de vicios no certame,

b) Manuten¢io das condicdes originais Art. 75, I11, alinea “a"

¢) Comprovagio de que o prego contratado seja

. Art. T2, VII
compativel com o praticado no mercado

d) Justificativa da necessidade da Administragio Art.72.1

¢} Justificativa’/comprovagio da estimativa de
despesa, compatibilidade de recursos orcamentidrios | Art. 72, I1, IV e VI
e razdio da escolha do contratado;

f) Habilitagho juridica, técnica e regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada e regularidade | Ar.72,V
procedimental da contratagiio.

g) Autorizacdo da autoridade competente Art.72, VI

Fixadas tais premissas, adentra-se ds especificidades da presente contratagio
direta com fulcro no art. 75, 111, alinea “a™ da Lei 14.133/2021.

Registre-se que nfio incumbe 4 Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu cariter eminentemente técnico, recomendando-se a Administra¢io

que verifique o cumprimento deste requisito.

10
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A licitagdo ¢ procedimento obrigatério 4 Administraglio Piblica para efetuar
suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI da Constitui¢io Federal,
ressalvados os casos em que a Administragio pode ou deve deixar de realizar lici P

tornando-se dispensada, dispensdvel e inexigivel.

A respeito do tema, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sio Paulo: Dialética, A
FLE: e

2010. p. 295), assim giza:

m;mnmawwmmm“
exigéncia. como regra geeal, de licitagdo prévia para contratagdo da
menwmﬂmwmwuwf

Da analise da situagdo fitica aqui disposta, efetivamente ocorrida a anterior
licitagBo fracassada, afigura-se possivel, com considerdvel seguranca juridica, desde ja, a
contratagio direta, configurada a situagfio prevista no art. 75, da lei n® 14.133/2021, mais

especificamente, em seu inciso [11, alinea “a™.

Ademais, ja foi realizado procedimento licitatério na modalidade Pregio
Eletrinico, o qual restou infrutifero para os itens mencionados no DFD e no Termo de

Referéncia anexos ao processo.

A realizagdo de novo procedimento licitatorio para itens fracassados, mostram-
se muito mais onerosos para a administragfio, além do que, niio é vidvel para administragio
aguardar novos prazos exigidos na Lei para a abertura de outro processo licitatério, fato
que, caso ndo se contrate as empresas para tal fornecimento, o Municipio poderd ter sérios
problemas principalmente no que se refere ao atendimento as demandas das Secretarias

Municipais de Itiquira-MT,

Neste contexto, pode-se dizer que o prejuizo ultrapassa a esfera meramente
financeira (custos com a realizagio de novo certame) e passa a afetar a propria satisfacio
da necessidade administrativa, que corre o risco de permanecer desatendida enquanto se

Insiste numa licitagdo, ao que tudo indica, fadada ao fracasso.
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Portanto, na hipotese de caracterizagio de licitagio fracassada, podera a
Administragio deflagrar procedimento de contratagio direta, com fulero no inciso I11,

alinea “a”, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, a teor da expressio “ndo surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apreseniadas proposias vilidas™. Jﬁﬁ'

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo EIe’nmmcn
devidamente registrado, com solicitaglo elaborada pelo setor competente, conforme
Documento de Comunicagio Interna, demonstrando a situagio fitica ensejadora da
demanda. Estd também acostado nos autos e os anexos que descrevem: objeto da
contratagiio, justificativa da necessidade da contratagio do servigo, quantidade de servigo a
ser contratada, formalizagio da demanda. Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia -
TR contém: condigdes gerais da contratagiio; fundamentagiio e descriclio da necessidade da
contratagiio; objeto; especificaglies e quantitativos; modelo de gestio de contrato;
condi¢des de recebimento e pagamento; da apresentagio da proposta e qualificaglio
técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego. Estimativa de Despesa e
Justificativa de Prego: No processo de contratagfio direta, nos termos do art. 72, inciso I1,
da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Dessa forma o prego maximo total estimado para a aquisigio, nfio obedece aos
limites impostos pelos incisos I, 11 ou [1I porque fundamenta-se no inciso VIIL, § 6° do art.
75 da Lei n® 14.133/21. Ainda assim, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23

da Lei n® 14.133/21, mostrando-se satisfatoria. Vejamos o que diz o referido artigo.

Art. 23, ﬂmmmﬁwm:rmd

Ainda quanto aos requisitos, ¢ estritamente necessério o respeito ao principio
da isonomia, no que se refere as condigdes de contratacfio estabelecidas. sendo elemento
essencial, caso contrdrio, ter-se-d desrespeitado ndo apenas o principio da isonomia, mas
também o da busca pela contratagio mais vantajosa, pois, se 0s novos termos tivessem sido
estipulados desde o inicio, poderiam ter atraido a efetiva participaciio e competigio entre

os fornecedores do ramo, com o sucesso da licitacio.

12
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Portanto, os valores ofertados pela empresa, estd condizente com os valores de
mercado, cotado através de pesquisas realizadas com empresas da regido ¢ do Estado,
conforme consta nos autos do processo. J

da licitacio

im, ¢ absolutamente fun ental que as mesmas co
deserta/fracassada sejam roduzidas ¢ praticadas na contratacio direta
reforcado _pela Consultoria Zénite (Revi énite ILC n® 146, abril/2006, Secio

untas e Resposias, p. 32

26 mmnNHMd:MMw

Ao analisar o contrato, verifico que consta, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da contratagiio direta e a sujeiciio dos contratantes s

normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verificou-se também a existéncia de clausulas que dispde sobre o prego e as
condigdes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa,
a data-base e a periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de atualizagfio

monetaria.

Consta com clareza e precisdo as condigdes para execugdo do contrato,
clausulas que definem os direitos, as obrigagies e as responsabilidades das partes, casos de
extingdo e alteragio do contrato, e ja a designagio do fiscal do contrato no préprio
instrumento.

Portanto, o referido Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei
14.133/22021.

ANTE O EXPOSTO, apos andlise minuciosa dos autos do Processo
Administrativo n° 013/2026, esta Assessoria Técnica Juridica manifesta-se pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento de dispensa de licitagdo.
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Restou demonsirado que a contratagiio direta encontra amparo legal no art. 75,

inciso IIl, alinea “a” da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que o objeto foi submetido a
certame anterior (Pregdo Eletronico n® 019/2025) restando fracassado/deserto para os itens
ora pretendidos, e que a empresa PAPILE SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA

aceitou manter as condiges e pregos estimados, nio havendo prejuizo 4 Administragiio.

Diante da conformidade da instru¢iio processual com os ditames da Nova Lei
de Licitagdes e do Decreto Municipal n® 123/2023, este érgdo consultivo emite
PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do feito, recomendando:

a) A verificaciio final, pelo Agente de Contratacio, da validade de todas as
certiddes de regularidade fiscal, social ¢ trabalhista da proponente no

momento da assinatura:

b} A posterior ratificaciio ¢ homologagio pela autoridade competente (Prefeito
Municipal);

¢) A imediata publicagio do extrato do aviso ¢ do contrato no Portal Nacional
de Contratacies Pablicas (PNCP), em observiincia ao art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

As orientagdes contidas nos pareceres juridicos, ainda que ndo vinculantes,
devem ser observadas ou, caso rejeitadas, devidamente fundamentadas no processo.

Ressalte-se que este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando a decisio
do gestor, a quem cabe a andlise final sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagio,
sob o prisma da discricionariedade administrativa.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Remeta-se ao setor competente para finalizagiio dos trimites legais.

Assessoria  Técnico-Juridica, Pago Municipal “Rosa Pereira Campos™,
Gabinete do Prefeito, ltiquiraMT, em 02 de marco de 2026.

WILSON PEREIRA D
Aa‘xex.,mr
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