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SOLICITANTE: Setor de Licitagies Municipal - i j 1[
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 012/2026 La 3

INEXIGIBILIDADE N* 006/2026

TRATIVO. LICITACOES E
CN® 1413372021,

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal

de Administra¢iio, objetivando a contratagfio de servigos técnicos especializados para a
claboragio do Laude Técnico das Condigies Ambientais do Trabalho (LTCAT).
essencial ao cumprimento das exigéncias da legislagio previdencidria e trabalhista, em
especial a Instrugdo Normativa INSS/PRES n® 128/2022,

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos fundamentais:

l. Documento de Formalizacio da Demanda (DFD): Apresentado pelo Secretario
Municipal de Administragdo, justificando a necessidade da contratagiio para
assegurar a saude ocupacional e a regularidade previdencidria dos servidores

publicos.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Pega técnica que demonstra a viabilidade da
contratagdo, analisando as alternativas de mercado e fundamentando a escolha pela
contratagdo direta em razlio da notoria especializagio da empresa e da natureza
singular do servigo, que demanda medigdes quantitativas complexas (dosimetrias

de ruido, calor, vibragdes, entre outros).
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3. Disponibilidade Or¢amentiria: Manifestacio da Assessoria Técnica Contabil
confirmando a existéncia de dotagdo or¢amentéria para suportar a despesa estimada

em R$ 43.100,00, sob a rubrica 3.3.90.00.00.00.00.00. :-“ —1;_:..1-_i¢-
ort.. I ‘Eﬂi o

4. Termo de Referéncia (TR): Detalhamento do objeto, prazos de execugio (45

dias), critérios de medigiio e fiscalizagfio do contrato.

L

Minuta de Contrato ¢ Aviso de Inexigibilidade: Documentos que formalizam a
intengio de contratar a empresa TOTALSEG COM. E SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “a”, da Lei n®
14.133/2021.

6. Encaminhamento a Procuradoria: Solicitagiio de parecer juridico subscrita pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 53 e art. 72, 111, da referida

Lei.

E o breve relatério. Passa-se & andlise juridica dos pressupostos de legalidade

da inexigibilidade pretendida.
Eis o que merece relato,

Pois bem. Opina-se.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 e 11,
da Lei n"14.133, de 2021

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguird para o
ﬁgﬁuﬁmﬂm#m;wwm
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§1°Na M&mm o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

mhammmmmpm#
wﬂwﬁm

I- WﬂWHWMEmﬁh‘l&w
thmm*whm de fato e de
direito levados em consideragdio na andlise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. e i E E: .
S -
Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o pa i i rni;' Em_ o
condiio imiscuir-s¢ _nas questdes técnicas, administrativas ou _econdmico-
financeiras adotadas no FEdital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da

matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifio, neste exato sentir:

f...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto ¢, ammﬂa mMmamw todas

Consigne-se que a presente andlise considerard tio _somente os_aspectos

estritamente juridicos da guestiio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o
administrador piblico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragio as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/™MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se 4 analise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragiio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o
Manual de Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07, seniio:

! Tribunal de Contas da Unido. Acordio n. 186/2010 - Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
O18.791,/2005-4,
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De outro lado, cabe esclarecer que niio é papel do Orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pritica de
atos administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estiio dentro do seu espectro de competéncias.

. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sfio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administraciio.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Piblico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras,

servigos, compras ¢ alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislagdo.

Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt’, nem sempre o
procedimento licitatério determina uma contratagio mais vantajosa, motivo pelo qual,
entende-se que a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocritico previsto ndo
serve ao eficaz atendimento do interesse pablico naquela hipotese especifica.

* Artigo 74 - LicitacBo inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo — (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De
Licitages E Contratos Administrativos, Lei N2 14.133, De 12 De Abril De 2021). Belo Horizonte: Farum, 2023, pdgina
inicial-pagina final. Disponivel em: https://www.forumconhecimenta.com.br/livro/L4246/E4713,/37103. Acesso em: 6
jan. 2024_p. 547,

4

Praga Fres Liberato Keterrer, n® 311, Centro - Itiquira/MT - CEFP: 78790-000
e e Hrguira, Telefone/ PARX: (65) 3481-1061



-
Port ‘_"EE I L0~

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

ASSESSORLA TECHICA JURTDICA

— MUEIEI P R FTIOUIEE —

Nessa seara, o artipo 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administraciio
publica contratard com o setor privado, ja deduz que algumas situagdes haverd ressalva e

tratamento diferenciado, vejamos:

Art. 37. A administrago piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

as nuﬂuiiru“ m nmn obras, servigos,
mummmmpm&mm
wmlpmhmawummm“

MIMWimﬁmm
m

Cumpre mencionar, inicialmente, que ¢ vasto o entendimento doutrindrio,

sendo pacifica a posigdo jurisprudencial acerca do tema que entfio se busca justificar.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagiio, em que se permitem excegdes a regra
geral da prévia licitagiio como requisito & celebragiio de contratos com a Administragio.
Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n® 14.133/2021,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagiio.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada & observincia
dos principios fundamentais norteadores da licilagio: legalidade, impessoalidade.
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipiteses de inexigibilidade, a contratagio direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competiglio, que decorre da falta de um
pressuposto logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, nfio se mostra razodvel
exigir da Administragio Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde ja é
sabido a quem sera direcionada a contratagio,

5
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No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragio de Parecer juridico que
abarque a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, “a”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Essa situagio de inviabilidade de competigio se fundamenta na essencialidade
das caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade, para
fins de atendimento do interesse pablico em uma dada situacio.

Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitagdio quando inviavel a competigio
¢, nesta hipotese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
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No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimardies e Ricardo

Sampaio’, que distinguem as espécies de inviabilidade de competi¢io entre relativa e

absoluta, nos seguintes termos: FLG {..;'1 v

ASSESSORIA TECHICA JURIDICA

&

pore_TMEQ

“A mmﬂwmmmmmmu V) ou

e i ot I

rr-l-ﬂh wmmmm ﬁ.;-#-lzm objetivos

T o
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Nessa ordem de ideias, A elaboracio de um LTCAT ¢ seus laudos
complementares (NR15 e NR16) ndo se confunde com um servio comum ou meramente
burocritico. Trata-se de um estudo de natureza predominantemente intelectual, que
demanda medig¢des quantitativas de agentes nocivos (ruido, calor, vibraghes, agentes
quimicos e biologicos), exigindo o emprego de equipamentos calibrados e,
fundamentalmente, a interpretagdo técnica de um profissional legalmente habilitado, com a
devida emissio de Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART).

A complexidade técnica ¢ evidenciada pela necessidade de adequagdo as
normas da Instrugio Normativa INSS/PRES n" 1282022, cujos reflexos impactam
diretamente no custeio da aposentadoria especial e na prevengdo de passivos trabalhistas ¢

previdencidrios para o Municipio.

Diferentemente de uma licitaglo para aquisicio de bens comuns, onde o
critério "menor prego” ¢ suficiente, na contratagiio de estudos técnicos de alta
complexidade, a singularidade do servigo advém da confianga técnica e do método
aplicado pelo especialista.

A inviabilidade de competi¢io, neste cendrio, decorre da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagio entre as metodologias de diferentes

especialistas sem prejuizo i qualidade técnica do laudo final. A discricionariedade técnica

! GUIMARAES, Edgar ¢ SAMPAIQ, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos &
luz da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p, 63.
7
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da Administragiio, portanto, ao selecionar empresa de notdéria expertise, visa mitigar riscos
de laudos genéricos que poderiam ser impugnados pelos drglios de controle ou pela gll

do Trabalho. Ptk —
port: Ll OO

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento administrativo em analise
atende aos requisitos legais, estando a hipotese de inexigibilidade devidamente
caracterizada sob o prisma do art. 74, inciso 111, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nio
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracio Pablica
devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opglio
daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a
luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade
cultural especifica do evento,

Registre-se que ndo incumbe & Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se 4 Administragio
que verifique o cumprimento deste requisito.

Analisada a questiio referente ao enquadramento legal — art. 74, 111, “a”, da
NLLC - primeiramente caberd a4 unidade competente verificar o cumprimento do
procedimento imposto pelo art. 72 e seus incisos, a seguir:
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MNesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade e torno da

ASSESSORLA TECHICA JURIDICA

contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos
¢ indicar a data limite para o atendimento da necessidade. FLE Q‘g—" -

O processo deve ser iniciado com Documento de Formalizagio de Demanda,
no qual sera retratada a necessidade do setor demandante. Apos, deve ser juntado Termo de
Referéncia, conceituado pelo art.6°, XXIII, da Lei 14.133/2021 como sendo o documento
necessdrio para a coniratagio de servigos/compras, no formato padrio simplificado
aprovado por esta Assessoria Juridica, disponibilizado pela Coordenadoria de Licitagdes ¢
Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
estimativa de despesa ¢ da demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

Or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragio se
certificar de que a futura contratada possui a necessdria aptiddo juridica para a ser

contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa ¢ realizada por meio de aferigio quanto aos requisitos de habilitagio dispostos em
lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacio direta, a Lei n® 14.133/2021
assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que cor
e ¢ do dipos e i, dverd s

V- wﬁﬂoMMNwﬁma
qualificagdo minima necessdria: (grife)
O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagio:

Anﬂdﬁﬂmiu,ﬁdﬁﬂuﬁaﬂnmwnwﬁmamﬁ
informagdes ¢ documentos necessirios e suficientes para demonstrar a
Wﬁwﬂqﬁfmﬁmdmﬁ.

9
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limitada & comprovagiio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizagiio para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Diante a norma supramencionada, denota-se que as contratagdes diretas
fundamentadas na Lei n" 14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias
elencadas pelo art. 72, dentro das especificidades de cada processo, seja ele de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagio.

Desse modo, o processo que ensejar a contratagio direta deve ser adotado com
a formalizacdo, a cautela e os critérios necessarios.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 dispds em seu art. 73
sob aplicacio de sangfio ao contratado ¢ ao agente piblico, no contexto da contratagio

direta nos casos de dolo, fraude ou erro grosseiro:

Em complemento, o art. 337-E da Lei n® 14.133/2021 configura como crime
em licitaghes e contratos administrativos “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagio
direta fora das hipdteses previstas em lei”, cuja pena prevista é de 4 (quatro) a & (oito) anos
de reclusio e mulia.

O Documento de Formalizagio da Demanda consiste em documento
obrigatorio que deverd constar em qualquer processo de contraiagdo. de acordo com os
arts. 12, inciso VII e 72, inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

10
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O documento deveri apresentar os elementos que justificam o pedido da

JURIDICA

contratagfio, suas especificacdes ¢ o fundamento legal, demonstrando o interesse B\'&_I:_rlim _é;_?y

envolvido, por ~T AN~

De acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei n® 14133/201, o Estudo Técnico

Preliminar — ETP é o “documento constitutive da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso

se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

Trata-se de um instrumenio de concretizacdo do principio do planejamento no
dmbito das contratagdes publicas, sendo certo frisar que a propria lei faculta a sua
elaboragio, conforme redagiio do art. 72, inciso 1 da Lei n° 14.133/2021%.

De mesmo modo optou o legislador municipal na elaboragdo do Decreto
Municipal n® 122, de 28 de dezembro de 2023, de acordo com o disposto no art. 13, I, que

dispde que o processo de inexigibilidade serd instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
se for o caso.

Quanto a realizagdo da Andlise de Riscos, o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133,
de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo deverd contemplar “a andlise dos

riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual™.

Além disso. a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato topico destinado a4 Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocaciio
de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagiio concreta, com
apresentagiio de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacio dos custos da
contratagfo.

* Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitaglio, deverd ser instruido com os seguintes documentos: 1 - documento de formalizacio de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;
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Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser 0 documento
exigido nas contratagdes para compras e servigos, excepcionando obras e servigos de

engenharia. O artigo 6° inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021 dispde todas as Ftt]gﬁlﬁu]as
condi¢des essenciais exigidas: Fﬂﬁ

Em suma, o Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado na etapa do
planejamento da fase preliminar da licitagdo ou da contratagdo direta que, em regra, reunira
informagdes que possibilitard ao gestor a avaliagiio de viabilidade — técnica e econdmica —
da futura contrata¢do publica para compras de bens e/ou prestagdo de servigo, a fim de
atender as necessidades da Administra¢iio Pablica.
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A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagio depende da

previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respeciivo cronograma. FLE: ﬁ;
Port.; -

A necessidade de declaragio da existéncia de recursos orgamentirios estd
disposta no inciso I'V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, sendo esta, portanto, uma exigéncia
legal prescrita tanto nesta lei quanto na Lei n® 4.320/1962.

Assim manifestou a Assessoria Técnica Contdbil do Municipio, vejamos:

Com efeito, a Administragdo Piblica ndo podera realizar nenhuma licitagio
nem celebrar contrato sem a demonstragio da disponibilidade dos recursos, o que precisard
estar documentalmente formalizado nos autos do processo.
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Esta comprovagfio visa garantir a regularidade e a transparéncia na aplicagiio

dos recursos publicos, reforgando o compromisso com a gestio eficiente e responsav
fundos destinados 4 contratagio supracitado. s I

Fort.,

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagio é a fase da

licitagio em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessdrios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame,
abrangendo documentagdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econdmico-
financeiras.

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de wverificagio da vigéncia e
adequagiio dos documentos de habilitaglio, uma vez que niio ¢ permitida a celebragio de
contrato ¢ aquisi¢do de objetos sem que seja comprovada, em sua totalidade, a manutengio
das condigdes de habilitagdo.

O art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, determina que seja justificada a
escolha do contratado, o que significa dizer, nos casos da contratagio direta, a
demonstragio no bojo dos autos das razdes faticas que ensejaram a escolha daquele
particular por intermédio de contratagiio direta.

Importante frisar que a previsio deste dispositivo se volta para a protegio do
Ente Politico, uma wvez que, contratagio nesta modalidade deve ser devidamente
justificadas, e com uma demonstragfio crivel das razdes que levaram a contratagio daquele
particular em especifico, notadamente conjugado com as demais documentagdes constantes
dos autos, revela-se como superado o requisito legal insculpido no referido inciso do art.
12 da lei de regéncia.

O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizagiio

da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdio direta.
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Nos termos do pardgrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o ato que

autoriza a contratagiio direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado fy.
; i 5 : 3 5 A FLE >
mantido 4 disposigiio do puablic itio eletrd ficial. % DA
15posi¢io do publico em sitio eletronico ofici o %j

T e

ANTE O EXPOSTO, observados os preceitos da legislagio vigente, os
apontamentos acima enumerados, opina-se FAVORAVELMENTE pela viabilidade
juridica da contratagdo direta de profissional do setor artistico, com fundamento no art. 74,
[I1, “a”, da Lei 14.133/2021, DESDE QUE respeitas as condicionantes juridicas
apresentadas neste Parecer Juridico, em especial na observincia das recomendacdes

contidas no jtem 3.2 e sequentes, deste documento.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugiio de questdes
postas em andlise, de acordo com a documentacic apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisiio da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizag@io dos trdmites legais.

Assessoria  Técnico-Juridica, Pago Municipal “Resa Pereira Campos”,
Gabinete do Prefeito, Itiquira/™MT, em 24 de fevereiro de 2026.
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