ESTADO DE MATO GROSSO": '
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

SOLICITANTE: Setor de Licita¢des Municipal
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O presente processo administrativo, sob o n.® 020/2026, versa sobre a
contratacdo de concessiondria autorizada para a prestacdo de servigos de manutengio
preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pegas e acessorios genuinos, para o
veiculo Caminhio Mercedes-Benz Atego 2730, integrante da frota da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras.

A demanda foi formalizada pelo Secretario Municipal, Sr. Elivaldo Rodrigues
da Silva, por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), fundamentando-se
na imprescindibilidade da manutengio em rede autorizada para assegurar a eficiéncia
operacional do veiculo e a preservagiio da sua garantia de fibrica, dada a alta tecnologia
embarcada no equipamento.

A instrugiio processual compreende o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Termo de Referéncia, os quais ratificaram a viabilidade técnica e econdmica da contratacio
via inexigibilidade de licitagfio, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n.” 14.133/2021. Tais
documentos indicam a empresa Rodobens Veiculos Comerciais Rondonépolis LTDA
como a unica concessiondria autorizada da rede Mercedes-Benz na regido apta a fornecer o
servigo com a exclusividade téenica necessdria, apresentando um custo total estimado de
RY 42.490,32.

Adicionalmente, a Assessoria Técnica Contabil manifestou-se favoravelmente,
atestando a existéncia de dotagio orcamentaria suficiente para suportar a despesa nas

rubricas especificas da Secretaria demandante.
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Concluida a fase de plangjamento, os autos foram encaminhados pelo Agente
de Contratacfio, Danilo da Silva Putarov, a esta Assessoria Técnica Juridica, solicitando-se
o exame de legalidade do procedimento de inexigibilidade n.” 011/2026, nos termos do art.
53 da Lei n.° 14.133/2021.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos pertinentes
para a andlise do cumprimento dos requisitos formais ¢ materiais exigidos pela legislagdo

vigente.

E o relatério.

Segue-se a fundamentagiio juridica.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 e 1L,
da Lei n"14.133, de 2021
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridi o tem o

condio de imiscuir-se nas questdes técnicas, administrativas _ou _econdmico-
financeiras adotadas no Edital. limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da
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matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifio, neste exato sentir:

Consigne-se¢ que a presente andlise considerara tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica.
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras,
organizacionais ¢ administrativas, levando em considera¢io as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o
Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, senfio:
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de

! Tribunal de Contas da Unifio. Acdrdéio n. 186/2010 - Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.

Praga Fret Liberato Keterrer, n* 311, Centro - liguira/MT - CEP: 78780-000

procuradorigiuridica@itiguira.migovdr  Telefone/PABX: (65) 3451-1061



I
ESTADO DE MATO GROSSO-—-
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

muﬁuﬂumlm

— WRICIFG B TiGWiEa

atos administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade seriio
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observiincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragiio.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagio de licitagiio depende da
previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes

decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma.

Com o fim de atender as exigéncias impostas pelo art. 16, incisos I e 11, da Lei
Complementar no 101, de 4/5/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o setor contibil
informou que a aglo que ampara a despesa do objeto licitado foi classificada como projeto
ou atividade na LOA - Lei Orgamentéria Anual (Lei no 1.331/2024).

SECRETARIA DEMANDANTE DOTACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE|09.002 - NUCLEO DE SUPERVISAO DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS | MANUTENCAO DE FROTAS

2.103 - MANUTENGAO E ENCARGOS COM A
GERENCIA DE MANUTENGCAO DE MAQUINAS
152 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS

1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS

Sendo assim, resta devidamente demonstrado a dotagio com a previsdio para
execugido do objeto a ser contratado.
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Trata-se de inexigibilidade de licitagio para a contratagio da empresa
RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS RONDONOPOLIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
59.970.624/0030-19, para Prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pegas originais e lubrificantes especificos, para a MERCEDES-BENZ
ATEGO 2730, de propriedade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

A Constituigio Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, ¢ inciso XX, estabelece que obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdio
contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento

juridico pétrio a regra ¢ a licitagio.

Entretanto, em casos determinados, a legislagio admite a contratagio direta
sem submissdo ao processo licitatdrio. A contratagdo direta ¢ género do qual se divide em

inexigibilidade e dispensa, sendo a diferenga marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagfo € tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021. a
nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagio em que € “invidvel a competigiio™.
O conceito de inviabilidade de competigdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagiio do procedimento licitatério. nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal. A excegdio consiste na contratagio direta
por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se, para
0s propositos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso 1, da Lei n. 14.133/21, in

verhis:

A empresa acima destacada, ja atua no mercado, atua para Contratante, tendo
apresentado um servigo de qualidade e suporte para a Administragdo Municipal.
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Ainda a proposito, ¢ firme o ensinamento doutrindrio de que “a confratagdo
direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢do”,
notadamente em raziio de ser invidvel a competigio por meio de certame licitatorio, uma
vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo”™ do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2023, p. 433)

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do art.
74, ¢ a inviabilidade de competicio. Por isso, € preciso delimitar quando ha e quando ndo
ha viabilidade de competigiio. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados
objetos que nio podem ser definidos objetivamente. comparados objetivamente e, portanto,
selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados
objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a defini¢do,
comparagio e seleglio nio garantem que a Administragio escolha a melhor solugio para

sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nio ha critérios objetivos vilidos que permitam
definir a solugdo e, portanto, eleger um pardmetro objetivo de comparagiio e selegio entre
duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competi¢do. Desta forma, o meio
legitimo de escolha do parceiro da Administragfio é a inexigibilidade de licitagdio.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizagio de
procedimento de inexigibilidade de licitago, com fundamento na hipotese do art. 74, inc.
I, da Lei n.® 14.133/2021, em razdo da notdria necessidade de contratagdo do servigo de
manuten¢io veicular para manter a continuidade do servigo de atendimento
importantissimo & populagfio.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagio
solidaria, pela contratagdio indevida, do agente pablico e o contratado, in verbis:

1
Praga Frei Liberaio Kelerrer, n® 311, Ceniro - Itiguira/MT - CEP: 78790-000

procuradorigpuridica@itiguira. mtgovbr  Telefone/PABX: (65) 3491-1061

ASSESSORLA TECHICA JURIDICA



ESTADO DE MATO GROSSO-——
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

e MAUEICTIFIO DR ITIDUE A

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a
figura da contratagéio direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusio de 4 a 8 anos e
multa para aqueles envolvidos em contratagdes diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar niio implica auséncia de processo
formal. Ou seja, na contratagdo direta, é necessério observar a Lei Federal n. 14.133/2021
no que tange aos procedimentos minimos e & formalizagiio do processo de contratagio
direta.

Por isso, na contratacdo com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso 1, da
Lei Federal n. 14.133/2021, também deverio ser observadas as exigéncias do art. 72 do
mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratagio
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

Desse modo, é necessdrio constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratagfio direta por inexigibilidade. Conforme decorre
do artigo 72 e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a analise desta Procuradoria
Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n® 014/2025, contém toda
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documentagfio necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o
feito, nos termos do art. 72, 11, da Lei n°, 14.133/21.

Levando-se em conta que se trata de hipotese de inexigibilidade de licitagio em

decorréncia da exclusividade do fornecedor/distribuidor/representante, a apresentagio de
outras propostas seria impossivel, porém nada impede que a Administragiio verifique se os
valores estio compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou
servigo similar, ou mesmo em compras realizadas por outros Entes da Federagdo ou outros
Municipio, podendo assim a Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de

regéncia dos certames licitatorios.

Em situagdes de inexigibilidade de licitagdo, onde a contratagio de uma
empresa exclusiva é justificada, a justificativa do prego deve ser feita com base em valores
praticados por essa mesma empresa em contratos anteriores ou em valores de referéncia de
outros fornecedores para produtos ou servigos semelhantes. A Lei 14.133/2021, que regula
as contratagbes piblicas, prevé a necessidade de justificar o prego, especialmente em

situagdes de inexigibilidade.

Consta nos autos orgamento fornecido pela empresa contratada, bem como
documentos fiscais de comprovaciio que os valores praticados estio compativeis com
outras contratagdes similares.

ANTE O EXPOSTO, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, resguardado o
poder discriciondrio do gestor publico quanto & oportunidade e a conveniéncia da pratica
do ato administrativo, nfo vislumbramos o6bice, podendo este orgdo promover a
contratagio da empresa RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS RONDONOPOLIS
LTDA, devidamente inscrita no CNPJ n® 59.970.624/0030-19, por inexigibilidade, por se
amoldar perfeitamente ao artigo 74, caput, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21, que prevé
em face da inviabilidade de competig¢iio, desde que cumpridos os requisitos legais da
contragio.
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No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes
postas em andlise, de acordo com a documentagio apresentada, niio sendo, portanto,
vinculativo & decisfio da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizagio dos trimites legais.

Assessoria Técnico-Juridica, Pago Municipal “Rosa Pereira Campos”™,
Itiguira/MT, em 27 de marco de 2026.

DAB/MT 31.996/0
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