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MUNICIPIO DE ITIQUIRA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2026

A
Procuradoria Juridica Municipal
Paco Municipal "Rosa Pereira Campos”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 024/2026 - CONCORRENCIA 001/2026.

Ilustrissimos,

Trata-se de procedimento administrativo que visa a CONTRATACAO
INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABURA;ED DOS PROJETOS
BASICO E EXECUTIVO, BEM COMO PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
ENGENHARIA, DESTINADA A CﬂNSTRUl;iﬂ DE 20 (VINTE) UNIDADES
HABITACIONAIS, NO MUNICIPIO DE ITIQUIRA-MT, NO AMBITO DO PROGRAMA
FNHIS SUB-50 - NOVO PAC, EM CONFORMIDADE COM O ANTEPROJETO,
DIRETRIZES TECNICAS E DEMAIS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O TERMO DE
COMPROMISSO NO 987220/2025/MCIDADES/CAIXA, por meio de
CONCORRENCIA (art. 28, inciso II da 14.133/21), sob a forma ELETRONICA, ante o
criterio de julgamentoc MENOR PRECO GLOBAL (art. 6, inciso XXXVIII, alinea "a" da
14.133/21), sob o regime de CONTRATAGCAO INTEGRADA.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi justificada no
Documento de Formalizac8o da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Cidade, sendo o Processo Administrative n® 024/2026
instruido e encaminhado a essa Agente de Contratagdo para realizagdo do certame por
meio da modalidade concorréncia (art. 28, inciso II da 14,133/21), nos moldes da Lei,
para providéncias cabivels.

Desta forma, solicito a emissdo de Parecer Juridico na forma do art. 53 e do art.
72, 111, da Lei n©, 14.133/2021.

Departamento de Licitacdo, Itiquira/MT, em 31 de margo de 2026.

LUCIANA GO _'; VES RIBEIRO
Agente de \Contratacdo
Portaria n° 08/2026
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SOLICITANTE: Setor de Licitagies Municipal FLS:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2026 RUB.._
CONCORRENCIA N° 002/2026

' ESPECIALIZADA PARA A
' ﬁb MUNICIPIO DE ITIQUIRA/MT,

&m mm TH?BHRQ HREIEO, SITUADO
W MUNICIPAL E DISTRITO _INDUSTRIAL
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Cuida-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria

Municipal de Planejamento e Cidade, autuado sob o n® 024/2026, que visa a
contratacio integrada de empresa especializada para a elaboragdio dos projetos bésico e
executivo, bem como para a execugdo de obra de engenharia destinada a construgiio de 20

(vinte) unidades habitacionais no Municipio de Itiquira-MT.

A referida demanda insere-se no dmbito do Programa FNHIS Sub-50 — Novo
PAC, em estrita observincia as diretrizes técnicas e operacionais constantes no Termo de
Compromisso n° 987220/2025/MCIDADES/CAIXA. O valor global estimado para a
execugio do objeto perfaz a importincia de RS 2.937.266,16 (dois milhdes, novecentos e

trinta e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e dezesseis centavos).

Sob o prisma procedimental, os autos encontram-se instruidos com as seguintes
pecas de relevo:

* Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD), devidamente assinado pelo

responsdvel pela unidade requisitante;

» Estudo Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a necessidade da contratagio

e a opgdo pelo regime de contratagio integrada, visando a melhor solugio técnica
para o interesse piiblico;

Praga Frei Liberato Keterrer, n° 311, Centro - Itiguira/MT - CEP: 78790-000

procurgdoriguridicai@itiguira.mtgovbr  Telefone/PABX: (65) 34911061

mr&: Aﬁm_ MEGER Jr.mfnmo NOVA LEI

TRICA E ILUMINACAO EM

&



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

« Termo de Referéncia pormenorizado, contendo as especificagdes do objeto.
FLS:

RUB.:__
» Manifestacio da Assessoria Técnica Contibil, atestando a existéncia de

matriz de riscos;

disponibilidade or¢amentiria e financeira para fazer frente & despesa, com

indicago das respectivas rubricas e fontes de recursos;

» Minuta do Edital de Concorréncia n” 001/2026 e respectiva minuta contratual,
estruturados sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021:

* Autorizagiio expressa da Autoridade Superior (Prefeito Municipal) para a
abertura do certame licitatorio, datada de 31 de margo de 2026,

Ato continuo, a Agente de Contratagiio encaminhou o presente processo a
esta Assessoria Técnica Juridica Municipal, solicitando a emissdio de parecer juridico em
obediéncia ao comando do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, com o fito de validar a
legalidade ¢ a conformidade formal dos instrumentos convocatérios produzidos pela
Administrago.

E, em sintese, o relatdrio.

Passa-se a andlise técnica da legalidade do feito.

. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e I,
da Lei n"14.133, de 2021

MS&#M&@:M@M{MWM#
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prévio de legalida e jurldica da contratagdo,
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L dprecier ﬂm M conforme critérios objetivas prévios de
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clara e objetiva, com apreciacdo de exposicdo dos pressupastos de fato e de
direito levados em consideragdo na andlise juridica;

|
Pm{dh‘srL:Bm:rz'n Kﬁ'r-rrrr n" 311, Ceniro - Itiguira/MT - CEF: 78780-000 4/4—)"’
nr uridica@itiquira.mtgovbr  Telefone/ PABX: (65) 34911061




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se did em funglo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de —
FLS: ’?,ﬂ_{j Wa

RUB.:_ &t

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico niio tem o

condio de imiscuir-se nas questies técnicas, administrativas ou econdmico-

financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. -

matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifio, neste exato sentir:

(...} © parecer da assessoria juridica constitui wm controle sob o prisma da
Ww:&ammnhmwagmmmm
wmiwﬁ'__ ] scu
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Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os_aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentirias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se & analise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugcdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragiio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, 0 que recomenda a Consultoria-Geral da Uniio, de acordo com o
Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07. sendo:

! Tribunal de Contas da Unifio, Acérdao n. 186/2010 — Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érglo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pritica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Niio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serio
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Inicialmente, a fase preparatoria da contratagio seguiu os trimites da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18,
vejamos:
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Desta forma, o presente processo de contratagiio encontra-se em consondncia
com o Plano de Contratagio Anual (PCA) elabora pelo municipio de Itiquira-MT, para o
exercicio de 2026, demonstrando o planejamento estratégico da Administragio Piblica e a
necessidade devidamente justificada, buscando gerar economicidade na gestio dos

recursos publicos.

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de contratagiio,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagfio, a
autorizagiio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratagio, a
pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagio orgamentdria, o termo de referéncia, a
portaria de designagio do agente de contratagiio ¢ da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Da andlise do documento de formalizagio da demanda - DFD, percebe-se que
foram previstos a justificativa da necessidade da contratagfio, 0 nome da drea requisitante
ou técnica com a identificagio do responsdvel e a indicagio da data pretendida para a
conclusiio da contratagdo.

Quanto ao Estudo técnico preliminar - ETP, conforme encontra-se exarado no
Decreto Municipal n° 122 de 28 de dezembro de 2023, tem-se que este deve ser elaborado
em conformidade com a Lei 14.133/2021, bem como nas diretrizes gerais definidas pelo

Decreto citado acima, vejamos:

Neste contexto, pelo inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, o ETP € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucio ¢ da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagio.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1° e 2° do
art. 18 da Lei n° 14.133/21:

&
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Portanto, conclui-se que o estudo apresentado pela equipe de planejamento da
contratagiio, mostrou-se vidvel, haja vista que a solugdo apontada ¢ a mais adequada para
alcangar os resultados pretendidos com a mitigagiio dos riscos e observéncia dos principios
da economicidade, da eficécia, da eficiéncia e da padronizagio.

Projeto bdsico deve contemplar as exigéncias do artigo 6° XXV, da Lei n°
14.133, de 2021:

e
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Assim sendo, o projeto basico foi juntado aos autos e reine cldusulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Por fim, o art. 18, inciso X, da Lei 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitac@io e a boa execugdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a analise de risco foi elaborada juntamente

com © Projeto Basico, sendo conveniente que atende o exigido.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solugdo mais adequada para atendimento da necessidade piblica.

Entende-se, portanto, que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pela Secretaria demandante, conforme toda documentagiio acostado nos autos
do processo, verificando-se que foram cumpridas as etapas em atendimento a legislagiio e a

regulamentagdo no dmbito municipal.

A presente contratagiio encontra seu fundamento primordial na necessidade

premente de redugdo do déficit habitacional do Municipio, visando garantir o direito social
a moradia digna para familias em situagio de vulnerabilidade. A iniciativa estad em estrita
consonancia com as metas do Plano Nacional de Habitagiio e ¢ viabilizada por meio do
Programa FNHIS Sub-50 — Nove PAC, o que impde & Administragio o dever de
observar prazos e padries téenicos rigorosos estabelecidos no convénio federal.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando meotivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependeri da efetiva existéncia dos

motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos ¢ corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que niio agreguem valor ao resultado da contratagiio, ou superiores as

o
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necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica efou

metodologicamente.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a opg¢lio pelo regime de
Contratagiio Integrada (art. 46, §1°, da Lei n° 14.133/2021) justifica-se pela busca da
melhor solugfio técnica e operacional. Ao concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade pela elaboragdio dos projetos (basico ¢ executivo) e a execugiio da obra, a
Administragio mitiga riscos de descontinuidade, erros de compatibilizagdo entre projetos e
a ocorréncia de aditivos contratuais por falhas de projeto, transferindo a contratada a
responsabilidade integral pela entrega do objeto funcional e acabado.

Portanto, a contratagfio revela-se ndo apenas legitima, mas imperativa para o
atendimento do interesse pablico, cumprindo as formalidades do planejamento prévio e as
orientagdes de governanga preconizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT).

A Administraciio optou pelo regime de Contratagiio Integrada, fundameniado
no art. 46, inciso V, da Lei n.” 14.133/2021. Tal escolha revela-se técnica e juridicamente

adequada para o objeto em questio — a construgdo de 20 unidades habitacionais —, uma
VEZ que permite que o contratado assuma a responsabilidade integral desde a elaboragio
dos projetos (bdsico e executivo) até a entrega definitiva da obra.

A justificativa para este regime, conforme preconiza o art. 46, § 1°, repousa na
necessidade de assegurar a compatibilidade plena entre projeto e execucdo. Ao
concentrar as obrigagdes em um dnico interveniente, a Administragio Municipal de
Itiquira-MT elimina o risco de conflitos técnicos entre projetistas e executores, os quais,
em regimes tradicionais, frequentemente resultam em paragens de obra e pedidos de

aditivos por falhas de projeto.

Em estrita observincia ao art. 22 da Lei n.° 14.133/2021, o processo foi
instruido com uma Matriz de Alocagiio de Riscos. Este instrumento € o pilar da seguranca
juridica do contrato, definindo antecipadamente a responsabilidade por eventos
supervenientes. Conforme as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e do
TCE-MT, a andlise de riscos deve focar na mitigagio dos seguintes pontos;
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« Riscos a cargo da Contratada (Mitigagio de Aditivos): No regime de
contratagiio integrada, os riscos associados a erros de projeto, variagbes de
guantitativos ¢ metodologias construtivas inadequadas sfio de responsabilidade
exclusiva da contratada (art. 46, § 9°). Isso impede a celebragdo de termos aditivos
de valor baseados em omissdes da planilha orgamentaria, protegendo o erario

municipal contra o "jogo de planilhas".

+ Riscos a cargo da Contratante (Administragiio): Ficam sob responsabilidade do
Municipio os riscos decorrentes de factos da administragio. como atrasos na
libertagdo de areas ou alteragdes substanciais no anteprojeto por razdes de interesse

publico.

+ Riscos Compartilhados (Eventos de For¢a Maior): Eventos climaticos
extraordinarios que impactem o cronograma fisico-financeiro serfio analisados sob
a optica do equilibrio econdmico-financeiro, com revisdo baseada no INCC

(indice Nacional de Custo da Construgiio) para mitigar a inflagfio setorial.

Quanto 4 governanga, ressalta-se que o TCE-MT (conforme Acordios
recentes) exige que o Anteprojeto que subsidia a contratagdo integrada contenha
elementos suficientes para o balizamento de precos e para a definiciio das diretrizes
arquitetonicas. A andlise dos autos demonstra que o Anteprojeto ¢ o Termo de Referéncia
atendem a este requisito, oferecendo densidade técnica para a formulagio de propostas

competitivas.

Por fim, a mitigagdo de riscos de execugfio serd reforgada pela exigéncia de
Seguro-Garantia, conforme autorizado pelo art. 96 da NLLC, garantindo que, em caso
de inadimplemento da contratada, o Municipio possua meios financeiros para a retomada
da obra ou a indemniza¢iio pelos prejuizos causados, assegurando a continuidade do
programa habitacional Nove PAC.

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam (quantidades. metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.

10
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O valor previamente estimado da contratagdo ¢ objeto de disciplina no art. 23
da Lei n. 14.133/2021 ¢, no 4mbito do Municipio de Itiquira, encontra previsio normativa
no Decreto Municipal n® 132 de 28 de dezembro de 2023, ficando a cargo do citado
normativo municipal a definigiio dos parimetros a serem utilizados na estimativa de pregos
para a execugdo de obras, aquisi¢iio de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito
da administra¢io publica municipal.

Com efeito, destaca-se que o Projeto Basico contém meméria de cilculo e

composigio de BDL

Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, o Decreto elenca, em seu
art. 6°, as regras cujo atendimento se impde, em atengdo ao § 2° do art. 23 da Lei n.
14.133/2021. Veja-se:

11
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Insta registrar que a andlise comparativa de pregos e a conferéncia do objeto
pretendido sdo atribuigdes sob a responsabilidade dos respectivos setores competentes,
sendo impraticivel a averiguacdo por parte desta Assessoria, que nfio possui condigdes

técnicas para conferéncia de tais propriedades.

Sendo assim. conclui-se

reexaminado o processo, de modo a certificar se todos os orcamentos utilizados para o

balizamento de pregos foram corretamente inseridos tabela orcamentria e, por fim, se os

pregos balizados estdio corretamente inseridos no Projeto Basico.

Pois bem, como observado, a contratagio que se pretende realizar, nio se

enquadra em nenhuma hipdtese excepcional, de forma que se deve aplicar a regra de
licitar.

Inicialmente, cumpre referir que a licitagio é um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar 4 Administragiio Publica uma aquisicio, uma
alienagfio, uma concessdo ou uma prestacio de servicos da forma mais vantajosa possivel,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A licitagdio, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e
dos procedimentos da Administragdo Publica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa
pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao
Poder Publico.

Ultrapassada essa observagiio, é de suma importincia esclarecer, que no que
diz respeito a4 Concorréncia é a modalidade de licitagio prevista no art. 28, c/c art. 6°,
XXXVIII da Lei 14.1333/2021 para contratagio de bens e servigos comuns da engenharia,
sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

12

Praga Frei Liberato Keterrer, n° 511, Cenitro - Itsguira/MT - CEP: 78790-000

procuradorigiuridica@utiguira.migovby  Telefone/PABX: (65) 3491-1061




ESTADO DE MATO GROSSO RUB.:
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Ao comentar o dispositivo legal transcrito, o doutrinador Ronny Charles diz o
seguinte’;

Consoante exposto por Ronny Charles, a concorréncia é uma modalidade de
licitagdo residual, apliciavel em hipdteses nas quais ndo se admite a utilizagio do pregio. Ao
que se verifica, esse € o caso dos autos, Isso porque, salvo equivoco, pretende-se a contratagiio
de pessoas juridica para realizagdio de obra de infraestrutura.

Ao que se verifica, optou-se, no caso em tela, pela adogiio da modalidade
concorréncia. Entende-se que tal opglio estd juridicamente correta, ndo exigindo ajustes.

Quanto ao critério de julgamento, optou-se pela adogiio do menor prego, em
detrimento de melhor téenico ou técnica e prego. Quanto 4 matéria, observa-se o que estabelece
a Lein® 14.133/21:

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Comentadas. S3o Paulo, JusPodivm, 15.
ed., 2024, p. 251.
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Além disso, a Administragio podera adotar qualquer um dos seguintes critérios de
julgamento na modalidade de licitagio concorréncia, sendo que no caso em tela foi escolhido o

de menor prego.

A Autoridade Mixima Competente, optou pela utilizagio da modalidade
concorréncia, do tipo menor prego, em consondncia com art. 28, inciso Il c/e art. 6, inciso
XXXVII, alinea “a” da Lei 14.1333/21, enquadrando-se esta modalidade no critério da
anualidade orcamentiria do planejamento das despesas publicas, conforme informagio de

disponibilidade de rubricas orgamentdrias apresentada pelo Departamento Contabil.

Uma vez superada a andlise quanto & viabilidade da utilizagio da modalidade
concorréncia eletrnica, € de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliagio quanto aos

requisitos legais indispensiveis a sua perfectibilizagio.

Para assegurar a legalidade ¢ a robustez do processo licitatorio, € crucial o
cumprimento _integral _dos uisitos _est igo 1 Lei n” 14.133721
especialmente agueles gue Fespeite d insir ¢_execugdo dos processos. lsso
garantird a adequagdo da modalidade de licitagdo escolhida ¢ a validade da selegdo do

contratado, promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestdo pablica.

Compulsando que o desejo do Poder Piblico objetiva a “CONTRATACAO
INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO, BEM COMO PARA A EXECUCAO DE OBRA
DE ENGENHARIA, DESTINADA A CONSTRUCAO DE 20 (VINTE) UNIDADES
HABITACIONAIS, NO MUNICIiPIO DE ITIQUIRA-MT, NO AMBITO DO
PROGRAMA FNHIS SUB-50 - NOVO PAC,EM CONFORMIDADE COM O
ANTEPROJETO, DIRETRIZES TECNICAS E DEMAIS DOCUMENTOS QUE
INTEGRAM O TERMO DE COMPROMISSO N° 987220/2025/MCIDADES/CAIXA.”,
inclusive com a sua descri¢io no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade
eleita estd correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a redugdo de despesas burocriticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

Para a adogiio da modalidade Concorréncia, conforme o art. 29 da referida Lei,

0 objeto a ser licitado deverd possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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O art. 25 da Lei n” 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, 0s quais ndo podem deixar de ser

observados para uma boa construgfio da minuta do Edital, vejamos:

MHGW_M_W&M&WeWW

W&meﬁx pﬂb seu ¢ Jesc
Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas

as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade, a modalidade Pregdo Eletronico como sendo a adotada por este edital, o
regime de execugdo por itens, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagio Menor
Prego por Item, o modo de disputa ¢ aberto, faz mengdo a legislagdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, hordrio e enderego eletrdnico onde serd recebida a documentaciio e
proposta.

Prosseguindo a andlise, verificamos que o a Minuta do Edital destaca com
clareza o objeto da licitagio, e no seu Termo de Referéncia informa, detalhadamente, a
especificagio dos servigos serdio licitados, bem como, apresenta informacdes de cunho

técnico para correta execugio do objeto.

Da anilise dos documentos e da minuta contratual e:ugndnﬁ pelas disposigoes
legais pertinentes, verifica-se que cumpre os requisitos legais minimos.

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer com

clareza e precisdio as condigdes para sua execugfio, expressas em cldusulas que definem os
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direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da

licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, verificando-se que constam as
cldusulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Cldusulas referente ao
objeto, Obrigagles das partes, valor do contrato, condi¢des de pagamento, designacgio dos
recursos orgamentarios, reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisdo,
alteragbes, vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e foro, estando,

portanto, em consondncia com a legislag@o vigente.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estfio
presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,

formalmente, que esteja apto para a produgiio dos seus efeitos.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacio ¢ a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitaciio e dos seus anexos e a publicaciio de extrato do edital no sitio

eletronico oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1° ¢ art. 94 da Lei n° 14. 133,
de 2021.

Importante ressaltar que este Assessor Juridico se atém, tio somente, a
questdes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagiio supracitada, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Administragiio Publica ao tragar os parimetros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugio.

ANTE O EXPOSTO, OPINA-SE, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administra¢do e os aspectos técnicos, econdémicos ¢ financeiros, que escapam 4 analise
dessa Assessoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela realizagiio do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade CONCORRENCIA N° 002/2026, que
tem como objeto acima descrito, DESDE QUE respeitas as condicionantes juridicas
apresentadas neste Parecer Juridico, em especial na observincia das recomendacdes

contidas nos item 3.2 e seguintes, deste documento.
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No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugiio de questdes
postas em analise, de acordo com a documentacfio apresentada, nio sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das

presentes razdes ou ndo.
E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizagio dos trimites legais.

Assessoria Técmico-Juridica, Pago Municipal “Resa Pereira Campos”,
Gabinete do Prefeito, Itiquira™T. em 31 de margo de 2026.

OAB/MT 31.996/0
W,

L%
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