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PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 031/2026

Ao

Tlustrissimo Assessor Técnico Juridico WILSON PEREIRA DA ROSA JUNIOR
Assessoria Técnica Juridica

Paco Municipal "Rosa Pereira Campos”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 031/2026 - CHAMADA PUBLICA 003/2026.

Ilustrissimo Assessor,

Trata-se de procedimento administrativo que visa a AQUISICAQO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,
PARA ESTUDANTES DA REDE DE EDUCACAO BASICA PUBLICA, COM
RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE, NO AMBITO DO PNAE, para o exercicio de
2026, amparado por meio da Lei Federal n® 11.947/09, Resolugdo CD/FNDE n° 06 de 8
de maio de 2020 (alterada pela CD/FNDE n® 20 de 2 de dezembro de 2020 e Resolucdo
CD/FNDE n® 21, de 16/11/2021) e Lei Federal n® 14.133, 01 de abril de 2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo fol justificada no
Documento de Formalizagao da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacgao, sendo o Processo Administrativo n® 031/2026 instruido e
encaminhado a essa Agente de Contratagdo, nos moldes da Lei, para providéncias
cabiveis.

Desta forma, solicito a emissdao de Parecer Juridico na forma do art. 53 e do art.
72,111, da Lei n©, 14.133/2021.

Departamento de Licitacdo, Itiguira/MT, em 24 de abril de 2026.

LUCIANA GO RIBEIRO
Agente tratagdo
Portaria n® 008/2026
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SOLICITANTE: Setor de Licitagdes Municipal
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 031/2026
INEXIGIBILIDADE N° 018/2026

ASSUNTO: DIREIT! mm&smxr&m&

! TACAO ESCOLAR (PNAE). ART. 14
mwﬁ*ﬂ mm RESOLUCAO t:sz:ns N° 06/2020.
LEI m H* H. ﬁm;* mucza PROCESSUAL

GUI - LEGALID: mmwumﬂﬁ

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal

de Educagiio, autuado sob o n°® 031/2026, que visa 4 "aquisi¢dio de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados a atender aos alunos da
rede municipal de ensino das escolas e creches municipais de Itiquira e Ouro Branco do

Sul", em estrita observincia as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagfio Escolar
(PNAE).

A necessidade da contratagio decorre do imperativo legal estabelecido pelo art.
14 da Lei Federal n® 11.947/2009, que impde as Entidades Executoras a obrigatoriedade de
aplicar, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
na compra direta de produtos da agricultura familiar e de suas organizagdes. Além do
cumprimento do comando normativo, a medida busca promover a seguranga alimentar e
nutricional dos discentes, bem como fomentar o desenvolvimento econdmico e sustentivel
da regido.

Compdem os autos, para fins de exame desta Procuradoria Municipal, os
seguintes documentos instrutérios:

a) Documento de Formalizacio da Demanda (DFD): contendo a descricio

precisa da necessidade e estimativa de custo;
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b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo, bem como o alinhamento ao Plano de Contratagbes
Anual (PCA) do Municipio;

c) Justificativa de Pesquisa de Pregos: balizando o wvalor médximo total
estimado em RS 1.852.417,50 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos), com base em consultas ao

Sistema Radar do TCE-MT e ao Painel de Pregos do Governo Federal;

d) Termo de Referéncia (TR): definindo o objeto, quantitativos, critérios de

priorizagdo local e obrigagbes contratuais;

€) Minutas de Edital e Contrato: pegas padronizadas que regeriio o certame e
o futuro vinculo juridico entre as partes;

f) Despacho de Autorizagdio: emitido pela autoridade competente para o
prosseguimento do feito.

O procedimento eleito é o de Chamada Pidblica, rito administrativo formal e

simplificado previsto na legislagio especial do PNAE, fundamentado subsidiariamente na
Lei Federal n® 14.133/2021.

Foram os autos remetidos a este 6rgio de assessoria juridica para a analise de

legalidade das minutas e da instrugio processual, nos termos do art. 53 da Lei n°®
14.133/2021.

Eis o que merece relato,

Pois bem. Opina-se

A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, §1°, 1 e I1, da Lei n®14.133, de 2021

Art. 33. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard comtrole
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

2 ‘_,-/
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
MM

1 - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

11 - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma
Mcﬁdvqmm&wﬂmm&ﬁmada

direito levados em consideragdo na andlise juridica;
Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcio do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, niio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de naiureza iécnica, mercadoldgica

ou de conveniéncia e oportunidade.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nio tem o condio de

imiscuir-se _nas questdes técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no
Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob

o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..} O parecer da assessoria furidica constitui um controle sob o prisma da
wmiammmwommﬂmm

Hmmnﬂhmm dﬁnhdm
{..) (Grifei). ’

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questiio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica.

partindo-se da premissa basica de que. ao propor a solugdo administrativa ora analisada. o
administrador piblico se certificou quanto as possibilidades orgamentdrias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideraciio as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas

por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragéio por

! Tribunal de Contas da Unifio. Acérdio n. 186/2010 — Plensrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791.2005-4,
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parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementaglio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o
Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, sendo:

. De outro lado, cabe esclarecer que nfio é papel do orglo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pritica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢@o. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Inicialmente, a fase preparatoria da contratagfio seguiu os trimites da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

A Lei n" 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes téenicas, mercadologicas e de
gestio que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18,

vejamos:

4
..;'_i'
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descrigio da necessidade da contratagiio, com especial atengdo a
demonstragiio do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio,
conforme o artigo 18, § 1% 11, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do ETP, vejamos:

Desta forma, o presente processo de contratagio encontra-se em consondncia
com o Plano de Contratagio Anual (PCA) elabora pelo municipio de Itiquira-MT, para o
exercicio de 2026, demonstrando o planejamento estratégico da Administragiio Piblica e a
necessidade devidamente justificada, buscando gerar economicidade na gestdo dos

recursos publicos.

Analisando os documentos que compdem a instrugio do processo de
contratagiio, constata-se a presen¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagfio, a pesquisa mercadologica, a previsio de dotagdio orcamentaria, o termo de

5
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referéncia, a portaria de designagio do agente de contrataglio e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme encontra-se exarado no
Decreto Municipal n® 122 de 28 de dezembro de 2023, tem-se que este deve ser elaborado
em conformidade com a Lei 14.133/2021, bem como nas diretrizes gerais definidas pelo
Decreto citado acima, vejamos:

Neste contexto, pelo inciso XX do art. 6° da Lei n® 14,133, de 1° de abril de
2021, o ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagiio que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagio.

O ETP devera conter os seguintes elementos, de acordo com os §§1° e 2° do
art. 18 da Lei n® 14.133/21:

Pm;aFmLabmmﬁ'mmu 811, Centro - Isquiira/MT - CEP: 78750-000
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Portanto, conclui-se que o estudo apresentado pela equipe de planejamento da
contratagdo, mostrou-se vidvel, haja vista que a solugiio apontada ¢ a mais adequada para
alcangar os resultados pretendidos com a mitigagdio dos riscos e observéncia dos principios
da economicidade, da eficicia, da eficiéncia e da padronizacéo.

No caso concreto, verifica-se que a andlise de risco foi elaborada corretamente
no estudo técnico preliminar, sendo conveniente a conclusfio de atendimento ao exigido.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugfio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

7
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Entende-se, portanto, que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pelas Secretarias demandantes, conforme toda documentagio acostada nos
autos do processo, verificando-se que foram cumpridas as etapas em atendimenio a

legislagdo e a regulamentag@o no dmbito municipal.

A Constituigio Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.

37, caput, e inciso XX, estabelece que obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico pétrio a regra € a licitagio. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite

a contratagdo direta sem submissiio ao processo licitatorio.

A contratagdio direta € género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa,

sendo a diferenga marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagio é tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, a
nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagiio em que é “invidvel a competi¢io”.
O conceito de inviabilidade de competig8o, por sua vez, decorre de causas nas quais hd a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para
a Administragio Pablica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma “imposicdo da
realidade extranormativa ™, Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei
n® 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus ", Isso porque é
impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de

competigio.

Neste diapasdio, a contratagiio em referéncia serd realizada por inexigibilidade
de licitagdio, com fulcro no art. 74, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021 c/c procedimento
auxiliar, art. 78 incisos | - Chamada Publica art. 14 da Lei n. 11.947/2009, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

* (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 18. ed. Sio Paulo:
RT, 2019, p. 594)

Praga Frei Liberato Keterrer, n® 511, Centre - Itiguira/MT - CEP: 78790-000 M
procuradoriguridica@itiqurg.migov.r  Telefone/PABX: (65) 8491-1061 N




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do art.
74, ¢ a inviabilidade de competi¢do. Por isso, ¢ preciso delimitar quando hi e quando nio
hé viabilidade de competigéio.

Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos que ndo podem
ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados
objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e
julgados por um critério objetivo (técnica efou prego), mas a defini¢dio, comparagio e
sele¢do ndio garantem que a Administragdo escolha a melhor solugfio para sua necessidade,
pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo h4 critérios objetivos vilidos que permitam
definir a solugdo e, portanto, eleger um parimetro objetivo de comparagiio e selegio entre
duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competi¢do. Desta forma. o meio
legitimo de escolha do parceiro da Administragiio € a inexigibilidade de licitagdo.

Destarte, € importante ressaltar que a Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigies governamentais ¢ as
contratacdes plblicas uma nova hipdtese de licitaglo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93,

in verbis:
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Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagiio — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, editou
a Resolugdo n® 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no
dmbito do PNAE:

No tocante ao procedimento a ser observado, é importante que se observe o que
consta na Resolugdo mencionada, bem como no Manual de Aquisi¢io de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentagdio Escolar®, sendo dispostos dez passos, a saber:

? Manual de Aquisi¢cio de Prndutua da Agncu]mra I-‘am:har pm a A]Jmentaqlu Escolar,
disponivel no link: hup: r/programas/p
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Por todo o exposto, constata-se que a minuta da chamada publica e seus anexos
nfio revelaram necessidade de alteragdes e/ou modificagdes, pois apresentam os requisitos
formais exigidos pelas legislagdes que tratam da matéria.

No que tange a estimativa de custos da contratagdo, os autos revelam que a
Administragdo Municipal procedeu ao balizamento de pregos em estrita observincia ao
disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 132/2023, que
regulamenta o procedimento administrativo de pesquisa de pregos no ambito local.

Conforme consta no relatério de balizamento, a pesquisa de precos nio se
limitou a uma unica fonte, tendo a Secretaria requisitante adotado uma metodologia
combinada para garantir a fidedignidade dos valores de mercado. Foram utilizados os
seguintes parametros:

11
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a) Prioritariamente: Consulta ao Sistema Radar de Controle Pablico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), com foco em
chamadas puablicas e licitagdes similares de outros o6rgdos publicos da
regido;

b) Subsidiariamente: Utilizacio do Painel de Pregos do Governo Federal,
para itens cujos valores ndo foram localizados na base de dados estadual;

c¢) Pesquisa Direta: Consulta junto a fornecedores do ramo. visando
complementar o levantamento para itens especificos da produgfio rural
local.

O valor maximo total estimado para a contratagdo perfaz 0 montante de RS
1.852.417,50 (um milhiio, oitocentos e cinquenta ¢ dois mil, quatrocentos ¢ dezessete
reais ¢ cinquenta centavos). Referido montante revela-se compativel com a magnitude da
demanda e com os pregos praticados no mercado regional, atendendo ao principio da
vantajosidade ¢ da selegio da proposta mais benéfica para o erdrio, conforme preconiza o
art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, ressalte-se que a metodologia adotada visa evitar tanto o sobreprego
(que oneraria indevidamente o Municipio) quanto o prego manifestamente inexequivel

(que colocaria em risco a entrega dos géneros alimenticios nas unidades escolares).

Portanto, sob o prisma estritamente juridico, a instru¢do processual quanto a
estimativa de pregos encontra-se higida, devidamente fundamentada em elementos

objetivos e em conformidade com as balizas regulamentares vigentes.

No que tange ao lastro financeiro para a execugio da despesa, verifica-se que
05 autos encontram-se devidamente instruidos com a declaragio de disponibilidade
orgamentaria emitida pela Coordenadoria de Compras Publicas, em estrita observiincia ao
que preceitua o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

12
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Conforme atestado no item 29.1 do Termo de Referéncia, a Administragdo
Municipal declarou possuir capacidade orgamentdria e financeira para fazer frente as
despesas decorrentes da presente Chamada Publica, asseverando que o objeto estd em
consonincia com as metas ¢ diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) ¢ na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), possuindo dotagfio especifica na Lei Or¢amentdria
Anual (LOA) vigente.

Cumpre salientar que, nos termos do art. 14, pardgrafo dinico, do Decreto
Municipal n® 131/2023, a indicagio precisa dos créditos orgamentérios é condigdo para a
formalizagio do futuro contrato. Neste estagio procedimental, a informagio de
disponibilidade apresentada pelo setor competente ¢ suficiente para conferir regularidade
ao planejamento da contratagio, garantindo que o Municipio nfio assumira obrigagio sem o

devido suporte financeiro.

Destarte, sob o prisma do direito financeiro e orgamentdrio, a instrugfio
processual atende aos requisitos legais, restando demonstrada a compatibilidade da

pretensfio contratual com as leis orgamentarias do Municipio de Itiquira™T,

Nos termos do artigo 26 da Resolugio CD/FNDE n® 26/2013, deverd haver a
publicagdo dos editais de chamada publica conforme segue:

Art. 26 As EEx. deverdo publicar o editais de chamada piiblica para aquisicdo
#MMMEMWMMQW
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regional, nm'umem'rsﬂum (Redagdo dada pela
wm:mmmm

Como ja referido, o Edital da Chamada Publica deve observar as orientagdes
contidas nos artigos 25, 27 e 28 da Resolugio/CD/FNDE n.” 26/2013.
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Em razio dessa declaragdo, ndo ha maiores consideragdes a fazer.

Foi anexada a minuta do contrato para andlise, verificando-se que constam as
clausulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Clausulas referente ao
objeto, Obrigagdes das partes, valor do contrato, condigdes de pagamento, designagio dos
recursos orgamentirios, reajuste, penalidades. recursos administrativos, rescisfio,
alteragies, vigéncia, entrega ¢ recebimento do objeto, publicidade e foro, estando,

portanto, em consondncia com a legislagio vigente.

ANTE O EXPOSTO, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, resguardado o
poder discriciondrio do gestor piblico quanto a oportunidade ¢ a conveniéncia da pritica
do ato administrativo, nfio vislumbramos obice, podendo este Orglo promover a
contratagdo, por inexigibilidade de licitagio, com fulcro nos termos do art. 74, inciso IV
¢/c procedimento auxiliar, art. 78 incisos 1 - Chamada Pidblica art. 14 da Lei n
11.947/2009.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdio de questdes
postas em andlise. de acordo com a documentagfio apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente, que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nio.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizagiio dos trimites legais.

Assessoria  Técnico-Juridica, Pago Municipal “Resa Pereira Campos”,
Gabinete do Prefeito, [tiquira/™T, em 27 de abril de 2026.

.4; wsor Téenico Juridico
A B/MT 31.996/0
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