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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2026

Ao

Tlustrissimo Assessor Tecnico Juridico WILSON PEREIRA DA ROSA JUNIOR
Assessoria Técnica Juridica

Pagco Municipal "Rosa Pereira Campos”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 035/2026 - PREGAO ELETRONICO 005/2026.

Tlustrissimo Assessor,

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA AQUISI!;ED DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, por meio de Pregdo
Eletronico (Registro de Pregos), fundamentada no art. 29 da Lei n® 14.133/2021 e
Decreto Municipal 131/2023.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigdo fol justificada nos
Documentos de Formalizacdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar, acostados aos
autos, elaborados pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE sendo © Processo
Administrativo n® 035/2026 instruido e encaminhado a essa Pregoeira, para elaboracdo e
publicacdo do extrato de aviso de Pregdo Eletrénico, nos moldes da Lei.

Desta forma, solicito a8 emissdo de Parecer Juridico na forma do art. 53 da Lei no.
14.133/2021.

Departamento de Licitacdo, Itiquira/MT, em 13 de maio de 2026.

S S

Pregoeira

p. 1



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

SOLICITANTE: Setor de Licitagies Municipal PIS-'._JQLEL__,__
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 0352026 RLE.:_I@; o
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026 "

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. LEI N° 14133/2021. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE REFERENCIA (TR) EM
CONFORMIDADE LEGAL. SIGILO DO VALOR ESTIMADO
FUNDAMENTADO NO ART. 24 DA NLLC. VIABILIDADE
JURIDICA RECONHECIDA COM RESSALVAS PONTUAIS,

EEIRERRUATORIO -« 1. S TR e

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregio Eletrinico. sob o

Sistema de Registro de Pregos (SRP). visando a contratagio de empresas para o
fornecimento parcelado de medicamentos destinados as unidades de saide do Municipio
de Itiquira/MT.

a. Objeto: Aquisi¢iio de medicamentos constantes na REMUME e de uso hospitalar.

b. Valor Estimado: RS 3.553.701.54, conforme justificativa de pesquisa de precos.

Nota-se que o Documento de Formalizagio da Demanda (DF D) inicialmente previa
R$ 3.012.386.68.

¢. Critério de Julgamento: Menor prego por item.

d. Modo de Disputa: Aberto.

O processo foi instruido com DFD, ETP, Pesquisa de Precos, TR e Minuta de
Edital.

Sendo a documentagiio apresentada, vieram os autos para apreciacdo ¢ emissdo
de parecer juridico.

Eis o que merece relato.

Pois bem. Opina-se.
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A presente manifestaglio juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 ¢ HI:_

FLs._ {018
da Lei n°14.133, de 2021 e
RUB..__| Qrau-__
Ari. 33. Ao final da fase preparatéria, o processo licitativio seguird para o
drgdo de assessoramento furidico da Administracdo, que realizard comrole
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

I—Aprerﬁraprmﬂc#ﬂdﬁomﬁmﬂ&imnﬂxﬂvmpﬁim#
atribuipdo de priovidade;

ff~£ﬂﬁkbmmﬁm¢ﬁ}-ﬂwmawmﬁdt#fmu
clara ¢ objetiva, com apreciudo de exposigdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funglio do exercicio da competéncia da anilise Jjuridica da futura
contratagdo. ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nfio tem o

condiio de imiscuir-se nas guestdes técnicas administrativas ou econdmico-

financeiras adotadas no Edital. limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da

matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

il meﬁwh.mmmmmam#
Jﬂgﬂ!ﬂdﬁdﬂ.irminapiniﬂqmﬂﬂammnmm todas
mﬁ@éﬂﬂhhgﬂﬁ. '.':1'.".-.1' '.'..-."'.' _ EIR CERR TR 41

FEET | -.":.'1___

(.-} (Grifei).

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os aspectos

estritamente juridicos da questiio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica.

partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o

! Tribunal de Contas da Unifio. Acérddo n. 186/2010 Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n,
018, 7912005-4,
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administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragio as andlises econdmicas e

.
sociais de sua competéncia. FLS.'_‘L(.L[.L__.._

RUB.: [ Qs
Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos

atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacéio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito,

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unifo, de acordo com o
Manual de Boas Priticas Consultivas — BCP n° 07. senio:

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgio de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos jé praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio
apontadas para fins de sua corregiio. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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Inicialmente, a fase preparatoria da contratagiio seguiu os triimites da Nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021. FLS: J ﬂ;z O

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria RUBrocesso JANLQ-
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagies anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18,

vejamos:

Mlzﬁibprammquam

(.
Fﬂ~npurrﬁ*dnm*w:#mgrm
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de comtratagdes amual, com o objetive de
rmmwmmdmézﬁuqmm:wm
Mammamﬂmmamﬂwa
elaboragdo das respectivas leis oramenidrias.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contrataglio, com especial atengio a
demonstragio do interesse piblico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas. mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
conforme o artigo 18, § 1° 11, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboragiio do ETP, vejamos:

Art. 18, A fase preparatiria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
pﬁmw}mm:ﬂmﬁbﬁbmumaﬁmdsMMda
wmanmm#mﬁmfzmmemm.z
mnkﬂWﬁWWMnmﬁmm
mercadoligicas e de gestdo que podem interferir na coniratagdo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do capui deste artigo
deverd evidenciar o problema g ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
mﬂ#awmﬂmdﬂwmgmﬁm e
conterd vs seguintes elementos:

Il - demonstragdo da previsdo da comtratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo.

Desta forma, o presente processo de contratagio encontra-se em consondncia

com o Plano de Contratagio Anual (PCA) elabora pelo municipio de Itiquira-MT, para o
4
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exercicio de 2026, demonstrando o plangjamento estratégico da Administragiio Publica e a

necessidade devidamente justificada, buscando gerar economicidade naF e_stﬁwi 1

recursos publicos.

RUB..—_ s
Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacio,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdio, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragiio do processo de contratagdo, a
pesquisa mercadologica, a previsiio de dotagiio orcamentaria, o termo de referéncia. a

portaria de designagio do agente de contratagiio e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme encontra-se exarado no
. Decreto Municipal n® 122 de 28 de dezembro de 2023, tem-se que este deve ser elaborado
em conformidade com a Lei 14.133/2021, bem como nas diretrizes gerais definidas pelo

Decreto citado acima, vejamos:

m:‘c}mdemdma{ﬁﬂﬂammﬁqw com a Plano
de Conrratagdes Anual, sempre que elaborado, com logisticas  de
sustentabilidade ambiental ¢ social, além de outros instrumentos de
plangiamento da Administragde. :

Art. 6° O ETP deverd caracterizar o interesse piiblico a ser atendido, evidenciar

o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica, sociveconomica e ambiental da contratagdo.

Neste contexto, pelo inciso XX do art. 6° da Lei n® 14,133, de 1° de abril de

2021, o ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

. contratagiio que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solugfio e di base
a0 anteprojeto. ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagdio.

Portanto, conclui-se que o estudo apresentado pela equipe de planejamento da
contratacdo, mostrou-se vidvel, haja vista que a solugdo apontada ¢ a mais adequada para
alcangar os resultados pretendidos com a mitigagio dos riscos e observincia dos principios

da economicidade, da eficacia, da eficiéncia e da padronizagio.

A Matriz de Riscos foi inserida de forma resumida no corpo do ETP e do TR,

identificando riscos como atrasos na entrega e variagbes de pregos, com medidas

mitigadoras baseadas em sangdes contratuais e monitoramento de cronograma. Tal

5
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estrutura atende ao dever de planejamento, embora recomenda-se a formalizagio de uma

tabela de riscos mais detalhada em anexo préprio para contratos de execugio lﬂngﬂfLS’: f 'L/]Q,:Q |

Entende-se, portanto, que as etapas de planejamento foram devmam

executadas pela Secretaria demandante, conforme toda documentagiio acostada nos autos
do processo, verificando-se que foram cumpridas as etapas em atendimento a legislagio ¢ a

regulamentagdo no dmbito municipal.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio ¢ deve

conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua

descrigiio detalhada, o orgamento estimativo de custos.

Tal documento deve propiciar a avaliagio do custo pela Administragio, a

definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

No que tange a defini¢iio do objeto, observa-se o cumprimento do art. 6°,
inciso XXIII, da Lei n” 14.133/2021, uma vez que o TR descreve de forma clara e precisa
0s itens a serem adquiridos, suas especificagdes técnicas. quantitativos estimados e
unidades de medida. A deseri¢fio técnica adotada afasta a subjetividade e assegura que os
licitantes compreendam a exata necessidade da Administragdo, respeitando o principio da
parcelabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que a opgiio pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢
Juridicamente recomenddvel para este objeto, dada a impossibilidade de determinar.
previamente, 0 quantitativo exato a ser demandado em cada entrega, permitindo &

Administragiio maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo do estoque publico.

Dessa forma, o Termo de Referéncia em analise apresenta-se apto a nortear o
certame, inexistindo vicios de imprecisiio ou clausulas que direcionem a contrataciio a
marcas ou fornecedores especificos, preservando-se o cardter competitivo exigido pela
norma geral de licitagdes,

Praga Frei Liberato Keterrer, n* 511, Centro - Ttiguira/MT - CEP: 78750-000

procuradorigiuridical@ tiquira.mi gov.br Telefone PABX: (85) 3401-1061

&



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

ASSESSORIA TECHICA JURIDICA

e WEEA SR B TR —

Registre-se que ndo incumbe & Assessoria Juridica avaliar as especificagies

FLS:
RUB:_“TQumis~

ufilizadas, dado o seu carater emineniemente técnico, recomendando-se a Administra:;ﬁ?f 0 02 3

que verifique o cumprimento deste requisito.

A balizag@io de pregos ¢ etapa essencial para garantir a observiincia do principio
da economicidade e para servir de pardmetro objetivo no julgamento das propostas. No
presente feito, o valor miximo total estimado para a contratagiio foi fixado em RS
3.553.701,54 (trés milhdes, gquinhentos e cinquenta e trés mil, setecentos e um reais e

cinquenta e quatro centavos).
Quanto 4 metodologia e legalidade do orgamento, destaca-se:

1. Conformidade com o Art. 23 da Lei n" 14.133/2021: A instruciio
processual demonstra que a pesquisa de pregos nidio se limitou a orcamentos de
fornecedores. o que ¢ corroborado pela Justificativa de Pesquisa de Pregos acostada aos
autos. A Administragio utilizou parimetros combinados e prioritarios, conforme determina

a norma geral, incluindo:

4. Consulta ao Sistema Radar do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT);

b. Utlizagdo do Painel de Precos do Governo Federal ¢ do Portal Nacional de
Contratagies Publicas (PNCP);

. Pesquisa direta com fornecedores para itens de menor liquidez ou especificidade
técnica. Essa pluralidade de fontes confere robustez ao prego de referéncia,

mitigando riscos de sobreprego ou de orgamentos fora da realidade de mercado.

2. Do Cariiter Sigiloso do Valor Estimado: O Edital prevé gque o custo
estimado tera cardter sigiloso até o encerramento da fase de lances, com fundamento no
art. 24 da Lei n° 14.133/2021. Fsta assessoria entende que a opgio € juridicamente vigvel
e tecnicamente oportuna para o objeto em questdio (medicamentos), pois impede que as
licitantes ajustem suas propostas ao teto da Administragdo, incentivando a obtengio de

descontos mais agressivos ¢ preservando a competitividade.

7
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3. Divergéncia entre DFD e Valor de Referéncia: Observa-se que o
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) previa inicialmente o valor de RS
3.012.386,68, enquanto a pesquisa final consolidou-se em patamar superior. Tal variagdo ¢
natural decorréncia do lapso temporal entre o planejamento inicial e o balizamento de
mercado. Ressalte-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos (SRP). a
inexisténcia de dotagiio orcamentaria integral neste momento ndo obsta o prosseguimento
do feito. conforme o art. 14, pardgrafo dnico, do Decreto Municipal n® 131/2023, uma

vez que a indicaglio dos recursos financeiros € obrigatoria apenas no momento da efetiva ‘1 I;?_ {

contratagdio (emissio de empenho). —FT’
o (0 VAV

Conclui-se, portanto, que o procedimento de aferigio de pregos seguiu os

ditames legais ¢ regulamentares, apresentando-se formalmente higido e apto a fundamentar

a selegdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Itiquira/MT.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagio depende da

previsdo de recursos oramentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de pregos,
resta dispensada a apresentagdo do parecer contdbil para o langamento do certame, a teor
do disposto pelo art. 14, pardgrafo Gnico do Decreto Municipal n® 131 de 28/12/2023, cujas

rubricas deverdo ser apresentadas tio somente por ocasido da contratagiio, vejamos:

Art 14, A indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentdrios somente serd
exigida para a formalizacdo da confratagdo.

Pardgrafo inico. Na instrugdo de processo administrative que objetive o
ﬁm#mmﬁm:mm*;!m:

informagio de disponibilidade de recursos orcamentdrios.
Tal entendimento estd em plena harmonia com a doutrina especializada e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, dado que a Ata de Registro de Pregos, por sua
natureza, ndo gera obrigagio de contratar para a Administragio. mas apenas o

compromisso do fornecedor em manter os pregos registrados.

8
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Pois bem, como observado, a contratagio que se pretende realizar, ndo se

enquadra em nenhuma hipdtese excepcional, de forma que se deve aplicar a regra de
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licitar. rs._[025

RUB.: -_T}E’, 5 A
Inicialmente, cumpre referir que a licitagiio é um procedimento administrativio geen

formal que tem como escopo proporcionar 4 Administragdo Publica uma aquisi¢io. uma
alienacdio. uma concessdo ou uma prestagio de servigos da forma mais vantajosa possivel,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade. isonomia, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

———

Especificamente quanto a m;n;dali.cllade de Iiciﬁ;ﬁu, nos termos do art. 29, n-
concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-i o pregiio “sempre que o objeto possuir padries de desempenho
e gqualidade que possam ser objetivamenie definidos pelo edital por meio de

especificagies usuais de mercado”,

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e
dos procedimentos da Administragiio Publica, bem como a valorizagfio da livre iniciativa

pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao

Poder Publico.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentagiio legal encampada
na Lei n° 14.133/21. vejamos:

CAPITULO 1T Lt

DAS DEFINICOES

Are. 67 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatiria para aquisicdo de bens ¢
Mmmthm#hmmw#kmmﬂn
de maior desconto;

O texto normativo disciplina em seu artigo 6° inciso XLI, que o pregdo ¢ a
modalidade destinada a aquisigio de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sio considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por nﬁg;_de f ¢/ _02 ,{';

especificagdes usuais no mercado. VAT
. : RUB..___ ] Q/af.
Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a

modalidade licitatoria pregiio podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular
precisa ¢ taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns ¢ usuais de
mercado. Tal situagdo deu azo a inimeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel

e legal.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial
dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o
objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que
viabiliza a adogfio do pregio como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos

juridicos relativos ao certame proposto.

Uma vez superada a analise quanto & viabilidade da utilizagio da modalidade
pregio eletronico, é de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliagiio quanto aos

requisitos legais indispensdveis a sua perfectibilizagdo.

Como dito anteriormente, o Pregdo Eletrénico € regido por legislagio nacional,
bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela Administragdo quando da

adog¢io desta modalidade licitatoria,

Para assegurar a legalidade ¢ a robustez do processo licitatorio, é crucial o
cumprimento integral dos requisitos estabelecidos no artigo 18 da Lei n® 14.133/21.
especialmente aqueles que dizem respeito & instruglo e execugdio dos processos. Isso
garantird a adequagio da modalidade de licitagdo escolhida e a validade da selecio do

contratado, promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestdo piblica.

Compulsande que o desejo do Poder Publico objetiva a “Contratagde De
Empresas Para Aquisigdo De Medicamentos Para Atender As Necessidades Da Secretaria
Municipal De Saiide”, inclusive com a sua descrigiio no documento pertinente, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugio de despesas
burocriticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade

processual.
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A analise da minuta de edital e da minuta da ARP serd conduzida a luz da

legislagio aplicdvel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagdes: Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte. alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverio ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

A andlise da minuta do Edital de Pregfio Eletronico n® 005/2026 ¢ seus
respectivos anexos demonstra que o instrumenio convocatorio foi redigido em estrita
observincia aos ditames da Lei n® 14.133/2021.

1. Da Estrutura ¢ Conteddo do Edital: A minuta apresenta as clausulas

essenciais exigidas pelo art. 25 da NLLC, estabelecendo com clareza:
a. O objeto da licitagio;
b. As condigdes de participaciio e vedacdes;
c. Os critérios de julgamento (menor prego por item) e 0 modo de disputa (aberto);
d. Asregras para a fase de lances, negociagiio e habilitagio;
e. As sangdes administrativas aplicdveis em caso de inadimplemento.

Verifica-se que o edital adota o uso da plataforma eletrénica (BLL Compras),
cumprindo a regra do art. 17. §2° da Lei n® 14.133/2021, que tora o certame eletrénico a

regra geral, garantindo maior competitividade ¢ transparéncia.

2. Dos Anexos: O edital faz-se acompanhar dos anexos obrigatorios, a saber:
Termo de Referéncia (Anexo 1), Minuta da Declaracio Conjunta (Anexo 11), Minuta
da Proposta de Pregos (Anexo 1II), Minuta da Declaracio Complementar para ME
EPP-MEI (Anexo IV), Minuta da ARP (Anexo V) ¢ Minuta da Nota de Empenho
(Anexo VI). A integragio entre esses documentos é harménica, inexistindo contradigdes
que possam gerar ambiguidade na interpretagdo por parte dos licitantes.
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3. Do Dever de Publicidade e Transparéncia: No que tange 4 publicidade. o
processo observa o principio da segregagiio de fungdes e a eficicia dos atos
administrativos. Conforme determinado no despacho de autorizagio do Prefeito Municipal,

a divulgagdo do certame deverd observar o rito do art. 54, capur e §1° e art. 94 da Lei n°

i
14.133/2021. com a publicagdo do aviso de licitagio nos seguintes meios: FLS: '{ Upd \g
. T~
a. Portal Nacional de Contratagies Publicas (PNCP): Condigiio indispcnsgﬁ'ﬁéré' o

a eficacia do ato:

b. Disirio Oficial da Unido (DOU), do Estado (DOE) ¢ do Municipio (AMM): Em
atencio 4 vultuosidade do valor estimado e 4 origem dos recursos (que podem

. envolver repasses federais para a saiude);
¢. Portal da Transparéncia do Municipio: Garantindo o controle social,

Dessa forma, a instrugdio processual quanto ao instrumento convocatério e ao
plano de publicidade atende aos requisitos de legalidade, assegurando a ampla divulgagio
¢ 0 acesso de eventuais interessados ao certame. em conformidade com os principios da

impessoalidade e da publicidade.

Importante ressaltar que este Assessor Juridico se atém, tdo somente. a
Questdes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o

procedimento deverd observar a legislagiio supracitada, principalmente no tocante a prazos

. € atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma considerago acerca do mérito da presente
contratacdo ¢ da discricionariedade da Administragdo Pablica ao tragar os parimetros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugio.

Identificam-se dois pontos de atengdo:

1) Reequilibrio Econémico-Financeiro: O mercado de medicamentos ¢ volatil e
sujeito a variagdes cambiais e de insumos. A ausénecia de uma clausula de reajuste
clara baseada em indices especificos (como o CMED) pode gerar pedidos

frequentes de reequilibrio.
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2) Diserepincia de Valores: A divergéncia entre o valor do DFD (R$ 3,0M) e a
Pesquisa Final (R$ 3,5M) exige que a assessoria contdbil confirme a existéncia de

dotagiio orcamentdria para © montante maior antes da assinatura das Notas de
Empenho. FLS: ff}Q u:
RUB.:_ -w

ullgg

ANTE O EXPOSTO, este orgdo de assessoria juridica opina pela
APROVACAO COM RESSALVAS do procedimento licitatério, devendo a
Administragio observar os seguintes pontos:

. Ajuste Orcamentirio: Certificar que a reserva orcamentiria abarca o valor total
. da pesquisa de pregos (RS 3.553.701.54), visto que o DFD indicava valor inferior.

2. Redaciio Alternativa (Cliusula de Reequilibrio): Sugere-se incluir no Fdital:
"Eventuais  pedidos de reeguilibrio  econdmico-financeiro  deverdo  vir
acompanhados de prova cabal do aumento imprevisto dos custos, utilizando-se,
preferencialmente, as variagdes de precos de fibrica autorizadas pela |
CMEIVANVISA como pardmetro de andlise."

Cumpridas as recomendacies, o processo encontra-se apto para a
publicagio do aviso de licitagiio nos termos do art. 54 da Lei 14.133/2021.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes
postas em anilise, de acordo com a documentagfio apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das

. presentes razdes ou nio.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeta-se ao setor competente para finalizagio dos trimites legais.

Assessoria  Téenico-Juridica, Paco Municipal “Resa Pereira Campos”,
Gabinete do Prefeito, [tiquira™T, em 13 de maio de 2026.

WILSON PEREL O5A JUNIOR
.-17';5& ‘cnico Juridico

T 31.996/0
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