rs. 2

ESTADO DE MATO GROSSO Mﬁm O
MUNICIPIO DE ITIQUIRA L il

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Praga Frei Liberato Keterrer, n° 311, Centro - Itiquira/MT - CEP: 78790-000
www.itiquira.mt.gov.br | licitacao@itiquira.mt.gov.br | Telefone/PABX: (65) 3491-1061 | 1064

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2026

— pond - )
[TIQUIRD. o

A
Procuradoria Juridica Municipal
Paco Municipal "Rosa Pereira Campos”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 050/2026 - CONCORRENCIA 006/2026.

Ilustrissimos,

Trata-se de procedimento administrativo que visa a REFORMA E AMPLIACAO
DA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO ANDREA MARCHETTI, por meio de
CONCORRENCIA (art. 28, inciso II da 14.133/21), sob a forma ELETRONICA ante o
critério de julgamento MENOR PRECO (art. 6, inciso XXXVIII, alinea “a” da 14.133/21),
sob o regime de execugdo de empreitada por preco global (art. 46, 1I, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigao foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo o Processo Administrativo n© 050/2026 instruido e
encaminhado a essa Agente de Contratagdo para realizagdo do certame por meio da
modalidade concorréncia (art. 28, inciso II da 14. 133/21), nos moldes da Lei, para
providéncias cabiveis.

Desta forma, solicito a emissdo de Parecer Juridico na forma do art. 53 e do art.
72,111, da Lei n%, 14.133/2021.

Departamento de Licitagdo, Itiquira/MT, em 04 de agosto de 2026.

Portaria n° 008/2026
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PARECER JURIDICO N° 099-08/2026-ATJ-MT

SOLICITANTE: Setor de Licitacées Municipal
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2026
CONCORRENCIA N° 006/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
OBRA DE ENGENHARIA. REFORMA E AMPLIACAO DE
ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO ANDREA MARCHETTI NO
DISTRITO DE OURO BRANCO DO SUL. PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA). IMPLEMENTACAO DIFERIDA
PARA O EXERCICIO DE 2025 DEVIDO A PUBLICACAO TARDIA
DO DECRETO REGULAMENTAR MUNICIPAL N° 120/2023.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E PROJETOS
EXECUTIVOS DEVIDAMENTE ELABORADOS E APROVADOS
PELO CORPO TECNICO MUNICIPAL. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA DEMONSTRADA. TERMO DE COMPROMISSO
FMTE N° 029/2026. REGULARIDADE FORMAL DA FASE
PREPARATORIA. OPINAMENTO FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Municipio de
Itiquira/MT, deflagrado por meio de Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

subscrito pela Sra. Rosangela de Carvalho Frederico, Secretaria Municipal de Educagdo.

O objeto do presente certame consiste na contratagdo de empresa especializada
na execu¢do de obra de engenharia para a reforma e ampliagdo da Escola Municipal
Francisco Andrea Marchetti, localizada no Distrito de Ouro Branco do Sul,
compreendendo o fornecimento de materiais, equipamentos, mdo de obra, ferramentas,

transporte, administragdo de obra e demais insumos necessarios.

A motivagdo vertida pela unidade requisitante assenta-se na necessidade de
adequagdo e moderniza¢do da infraestrutura fisica da unidade escolar, visando eliminar
vicios de deterioragdo, garantir acessibilidade, conforto e seguranga a comunidade escolar,
além de atender as diretrizes constitucionais de garantia do direito a educacgfo (art. 205 da
CF). Registra-se, ainda, que a interven¢dio € viabilizada pelo repasse de recursos
decorrentes do Termo de Compromisso FMTE n° 029/2026, celebrado com a Secretaria de

Estado de Educag¢do de Mato Grosso.
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Para a satisfagdo do objeto, a Administracdo definiu os seguintes parametros

técnicos e procedimentais:

1) Natureza do Objeto e Regime de Execug¢do: Servico/Obra de Engenharia,

classificado como ndo continuo (contratado por escopo);

2) Valor Estimado: R$ 2.770.489,17 (dois milhdes, setecentos e setenta mil,

quatrocentos e oitenta e nove reais e dezessete centavos);
3) Prazo de Execucio: 300 (trezentos) dias;

4) Prazo de Pagamento: Até 30 (trinta) dias apos o ateste do fiscal referente ao

cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

5) Modalidade Licitatéria Proposta: Concorréncia, sob a forma eletronica (art. 28,

I, da Lei Federal n°® 14.133/2021);

6) Critério de Julgamento: Menor Prego (art. 6°, XXXVIII, "a", da Lei n°
14.133/2021);

7) Disponibilidade Orc¢amentaria: Indicadas as dotagdes or¢amentarias n° 64 -
4.4.90.00.00.00.00.00 (Recursos N&o Vinculados de Impostos) e n° 64 -
4.4.90.00.00.00.00.00.

A instrugdo processual conta com o quadro de responsaveis técnicos
devidamente qualificados pela Central de Projetos da Associagdo Mato-grossense dos
Municipios (AMM), contemplando projetos executivos e pegas or¢amentdrias de
arquitetura, fundagdes e estruturas, instalagdes elétricas e l6gicas, hidrossanitarias, SPDA,
panico e combate a incéndio, e estruturas metalicas, devidamente aprovados pelo

engenheiro civil do corpo técnico municipal, Sr. Igor Almeida dos Santos.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissdo de
parecer sobre a regularidade da instrugio da fase preparatdria, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a fundamentag@o juridica.

A\
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Opina-se.

2 — DA COMPETENCIA E ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II,

da Lei n°14.133, de 2021

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuig¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com aprecia¢do de exposi¢d@o dos pressupostos de fato e de
direito levados em considerag¢do na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Consigne-se que a presente andlise considerard tio _somente os aspectos

estritamente juridicos da questiio trazida ao exame desta Assessoria Técnico-Juridica,

partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢camentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em considera¢io as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos

atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a
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atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da

matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas

publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 -DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Inicialmente, a fase preparatdria da contratagio seguiu os trimites da Nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Registra-se no que consiste a previsdo no Plano de Contratagdo Anual, tem-se
que conforme preleciona a Lei Federal 14.133/21, em seu art. 18, paragrafo 1°, inciso II,
tera que conter previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a

4
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permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

1l - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao.

Consta dos autos 0 Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Projeto
Bésico com defini¢do do objeto e as justificativas para a sua contrata¢do, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, o or¢amento
estimado, edital de Concorréncia Eletronica, minuta de contrato, regime de fornecimento
de bens de execugdo de obras e servigos de engenharia, modalidade de licitagdo, critério de
julgamento e o modo de disputa e analise de riscos, conforme dispde o art. 18, da Lei n.
14.133/2021, sendo o Projeto Basico aprovado pela autoridade competente, conforme

assinatura ao final do documento.

Da analise do documento de formalizag@o da demanda - DFD, percebe-se que
foram previstos a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da érea requisitante
ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a

conclusdo da contratagdo.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), ressalta-se que o art. 18, § 3°,
da Lei Federal n° 14.133/2021 faculta & Administra¢do a dispensa de elaboracdo de
projetos apenas em hipoteses nas quais restar demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados. Todavia, na situagio sob
exame, por se tratar de obra de engenharia de maior complexidade (reforma e ampliagdo
escolar), a instrugdo processual do Municipio de Itiquira/MT contemplou a elaboragdo
prévia e completa de projetos executivos e pe¢as orgamentarias detalhadas. Desta forma, a
exigéncia legal atinente a delimitagdio e especificagdo técnica do objeto encontra-se
plenamente satisfeita mediante os elementos instrutorios acostados aos autos, assegurando-

se a precisdo indispensavel ao certame.

No caso, verifica-se que, os servidores da &rea técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instdncia, ao proprio drgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°

14.133, de 2021.
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Entende-se, portanto, que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pela Secretaria de Infraestrutura e obras, conforme toda documentagio acostado
nos autos do processo, verificando-se que foram cumpridas as etapas em atendimento a

legislagdo e a regulamentagdo no &mbito municipal.
3.2 - DA CONCORRENCIA ELETRONICA

Pois bem, como observado, a contratagdo que se pretende realizar, nio se
enquadra em nenhuma hipétese excepcional, de forma que se deve aplicar a regra de

licitar.

Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo é um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar & Administragdo Publica uma aquisi¢do, uma
alienag@o, uma concessdo ou uma prestagdo de servigos da forma mais vantajosa possivel,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e
dos procedimentos da Administragdo Pablica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa

pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao
Poder Publico.

Ultrapassada essa observagdo, ¢ de suma importéncia esclarecer, que no que
diz respeito a Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, c/c art. 6°,
XXXVIII da Lei 14.1333/2021 para contratagdo de bens e servigos comuns da engenharia.,

sendo vejamos:

Art. 28. Sdo modalidades de licita¢do:

()

11 — Concorréncia;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacio de bens e

servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser: =
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a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

Em relagdo a modalidade de licitagdo concorréncia, a nova Lei de Licitagdes
trouxe algumas alteragdes. A maior delas esta prevista no art. 29, que define que a
concorréncia assumird a mesma dindmica procedimental do pregdo — ocorrendo primeiro a
selecdo da oferta mais vantajosa e depois a habilitacdo (mas pode ocorrer a inversdo de

fases), com os prazos para recursos ao fim de todo o processo.

Além disso, a Administragdo podera adotar qualquer um dos seguintes critérios
de julgamento na modalidade de licitagdo concorréncia, sendo que no caso em tela foi

escolhido o de menor prego.

A Autoridade Competente optou pela adogdo da modalidade Concorréncia, no
formato eletronico, sob o critério de julgamento por menor prego e regime de execugdo de
empreitada por prego global, em estrita conformidade com o art. 28, inciso II, ¢/c o art. 6°,
inciso XXXVIII, alinea "a", e o art. 46, inciso II, todos da Lei Federal n® 14.133/2021. A
escolha encontra-se devidamente alinhada ao planejamento das despesas publicas e
assegurada pela indicagdo das respectivas dotagdes orgamentarias informadas pelo setor

contabil municipal, garantindo o cumprimento do principio da anualidade orgamentaria.

Como se verifica, o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como obra de
engenharia e arquitetura, pois a sua execugdo acarretara intervengdo fisica e ampliagdo da
infraestrutura da unidade escolar, de modo que a modalidade escolhida é a adequada para o
processamento por meio da Concorréncia, na sua forma eletrénica, uma vez que o art. 17,
§ 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo realizadas,

preferencialmente, sob a forma eletronica.

Deste modo, da andlise deste dispositivo é possivel constatar que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente

observados.
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3.3 -DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital de

concorréncia e sua concordancia com as imposigdes da Lei de Licitagdes.
Sobre o edital, dispde a NLL:

Art. 25. O edital deverda conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

(..)

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagGo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

Da andlise dos documentos e da minuta contratual exigidos pelas disposi¢des

legais pertinentes, verifica-se que cumpre os requisitos legais minimos.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, verificando-se que constam as
clausulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Cldusulas referente ao
objeto, Obrigagdes das partes, valor do contrato, condi¢des de pagamento, designagdo dos
recursos orgamentdrios, reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisdo,
alteragdes, vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e foro, estando,

portanto, em consondncia com a legislag&o vigente.

Quanto a publicidade do certame, o processo administrativo prevé a divulgagio

do aviso de edital nos meios previstos no art. 54 da Lei n® 14.133/2021, a saber:
1. Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP);
2. Diario Oficial dos Municipios (AMM/MT);

3. Sitio eletrénico oficial do Municipio de Itiquira.
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A observancia estrita ao regime de publicidade é condi¢do de eficacia dos atos
administrativos e garantia da ampla competitividade. O TCE/MT, por meio de sua
jurisprudéncia consolidada, reitera que a publicidade deficiente enseja a nulidade do
procedimento, o que ndo se vislumbra no caso em tela, dado que o cronograma de

publicagdes atende aos prazos minimos legais para a modalidade

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do certame licitatorio, na modalidade
CONCORRENCIA (art. 28, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021), sob a forma
ELETRONICA e pelo critério de julgamento por MENOR PRECO (art. 6° inciso
XXXVIII, alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021), sob o regime de execugio de
empreitada por preco global (art. 46, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021), tendo por
objeto a contratagdo de empresa especializada em servigos/obras de engenharia para a
reforma e ampliacdo da Escola Municipal Francisco Andrea Marchetti, no Distrito de

Ouro Branco do Sul, no Municipio de Itiquira/MT.
E o parecer. Salvo melhor juizo.
Remeto a Agente de Contratagdo, para dar o devido andamento ao feito.

Procuradoria Juridica, Pago Municipal “Rosa Pereira Campos”, Gabinete

do Prefeito, Itiquira/MT, em 07 de agosto de 2026.
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