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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2026

Ao Senho!

Wilson Pereira da Rosa Junior
Assessor Técnico Juridico

Assessoria Técnico-Juridica

Paco Municipal “"Rosa Pereira Campos

Assunto: Processo Administrativo n® 068/2026 — Inexigibilidade n¢ 028/2026
. Senhor Assessor,

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
CONTRATACRO DA IMPRENSA NACIONAL PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIiPIO DE
ITIQUIRA/MT NO DIARIO OFICIAL DA UNIAC - DOU, CONFORME
DEMANDA E TARIFAS OFICIAIS APLICAVEIS, por meio de Inexigibilicace,

41237

fundamentada no art. 74, inciso I, da 14.133/21.

Consta nos autos gue a necessidade da contratagdo foi devidamente
registrada e instruida pela Secretaria Municipal ce Administragdo por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). O Processo Administrativo n®
068/2026 encontra-se regularmente instruido com os documentos pertinentes,
nos termos da legisiagao vigente.

. Diante go exposto, encaminho os autos a essa Assessoria Técnica
Juridica, para analise e emissao de parecer juridico, nos termos do art. 53 e do
art. 72, inciso Iii, da Lei n® 14.133/2021.

Departamento de kjcitacao, 1tiq4uira/’MT, em 14 de outubro de 2026.

ANILO DA SILVA PUTAROV
Agente de Contratacéo
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PARECER JURIDICO N° 129-10/2026-ATJ-MT

Processo Administrativo n° 068/2026
Inexigibilidade de Licitagdo n° 028/2026

ASSUNTO: PARECER JURIDICO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO  DIRETA.  DISPENSA  DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, 1I, DA
LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. AQUISICAO/CONTRATACAO DE
BENS/SERVICOS PARA O ORGAO RESPONSAVEL
PELA DISPENSA. CABIMENTO. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMEDIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DA IMPRENSA NACIONAL.
PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO — DOU. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. EXCLUSIVIDADE INSTITUCIONAL.
SERVICO DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DA
FASE ~ PREPARATORIA E DA  MINUTA
CONTRATUAL. ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE ~ DE  REGULARIDADE DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. VIABILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

I- DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 068/2026, referente
a Inexigibilidade de Licitagdo n® 028/2026, instaurado pelo Municipio de Itiquira/MT, por
intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo, cujo objeto consiste na contratag¢do
da Imprensa Nacional, inscrita no CNPJ n° 04.196.645/0001-00, para prestagdo de servigos
de publicagdo de atos oficiais do Poder Executivo Municipal no Diério Oficial da Unidio —

DOU, conforme demanda e tarifas oficiais aplicéveis.

Paginalde? M



FLs._ 5

., ESTADO DE MATO GROSSO R (}B.:_J’M)A«Q__

. MUNICIPIO DE ITIQUIRA

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Praga Frei Liberato Keterrer, 311, Centro - Itiquira/MT - CEP: 78790-000
” www.itiquira.mt.gov.br_licitacao@itiquira.mt.gov.br Telefone/PABX: (65) 3491-1604

A contratagdo possui valor global estimado de R$ 194.794,60 (cento e noventa
e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta centavos), com previsdo de
vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses, fundamentando-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, em
razio da inviabilidade de competi¢@o decorrente da competéncia institucional exclusiva da

Imprensa Nacional para a prestagdo do servigo pretendido.

A necessidade administrativa encontra-se justificada na obrigatoriedade de
assegurar a publicidade e a transparéncia dos atos oficiais do Municipio, especialmente
daqueles cuja divulgagdo no Diario Oficial da Unido seja exigida pela legislagdo aplicavel

ou por instrumentos relacionados a transferéncia de recursos federais.

Para instrugdo do procedimento, foram encaminhados, entre outros
documentos, o Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, a manifestagio de disponibilidade
orgamentdria, a minuta contratual, os documentos de regularidade fiscal e trabalhista da

futura contratada e a regulamentag@o pertinente aos servigos de publicagio oficial.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pelo Departamento de
Licitagdo, mediante expediente datado de 14 de outubro de 2026, para anélise da

regularidade juridica do procedimento e emissdo de parecer, nos termos dos arts. 53 e 72,

inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A presente manifestagdo restringe-se ao exame da legalidade da contratagdo
direta, da regularidade da instrugéo processual e da conformidade juridica dos instrumentos
apresentados, ndo abrangendo avaliagdes de natureza técnica, contdbil, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade compete aos respectivos

setores.

E o relatorio. E que merece ser relatado. OPINO

II - DA ANALISE JURIDICA

5
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ILI - DA COMPETENCIA DA ANALISE JURIDICA

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no 4mbito da
Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para

analise do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

Mesmo em se estando diante de contrata¢do direta, tal como é o caso dos autos,

¢ necessaria prévia andlise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, 111,
da Lein® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
(.)
Os dispositivos transcritos ndo deixam dividas de que é atribui¢do privativa
desta Procuradoria proceder com o controle prévio de legalidade quanto aos processos

licitatorios e de contratagdes diretas, o que ora se objetiva.

ILII - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os aspectos

estritamente juridicos da_questio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o

administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentdrias, financeiras,
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organizacionais e administrativas, levando em considera¢do as andlises econdmicas e
sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Poder Executivo do Municipio de Itiquira/MT, assim como ocorre com a

atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da

matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas
por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragéio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagio de politicas

publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente andlise juridica tem por finalidade verificar a regularidade do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, considerando os
requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a
caracterizagdo da inviabilidade de competicdo, a justificativa da escolha da contratada, a
adequacg@o da instrugdo processual e a conformidade dos instrumentos que integram a fase

preparatoria.

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal estabelece a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para as

contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas na legislagdo.

Nesse contexto, a Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as situagdes
excepcionais em que a Administragdo Publica poderd realizar contrata¢des diretas, seja por
dispensa, seja por inexigibilidade de licitagdo, desde que observados os pressupostos legais

e devidamente demonstradas as circunsténcias que autorizam a adogdo do procedimento.

No caso em exame, a Administragdo Municipal pretende contratar a Imprensa
Nacional para a prestagdo de servigos de publicacdo de atos oficiais do Poder Executivo
Municipal no Didrio Oficial da Unido — DOU, mediante inexigibilidade de licitagdo

fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
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Referido dispositivo estabelece ser inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, especialmente nos casos de aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros,
ou contratacdo de servigos que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.

A inviabilidade de competigdo, na hipdtese analisada, decorre da competéncia
institucional atribuida a Imprensa Nacional para a edigdo e publica¢io do Diario Oficial da
Unido, conforme disposto no Decreto Federal n® 9.215/2017 e na Portaria IN/CC/PR n° 1,
de 2 de janeiro de 2024.

Dessa forma, tratando-se de servigo especifico cuja execugdo oficial compete a
Imprensa Nacional, ndo se identifica possibilidade de competi¢do entre fornecedores para a
realizagdo das publicagdes diretamente no referido veiculo oficial, circunstancia que, desde

que devidamente comprovada nos autos, autoriza a contratagio direta pretendida.

Importa destacar, contudo, que a inexigibilidade de licitagdo ndo afasta a
necessidade de adequada instrugdo processual, devendo a Administragio observar as
exigéneias previstas no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a
formalizagdo da demanda, estimativa da despesa, demonstra¢io de disponibilidade
orgamentdria, comprovagéo dos requisitos de habilitagdo, justificativa do prego, razdo da

escolha do contratado e autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento foi instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia — TR, manifestagdo contabil, minuta contratual e documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, evidenciando a adogdo de

providéncias destinadas ao planejamento e a formalizagdo da contratago.

Quanto a estimativa da despesa, considerando que os servicos sdo remunerados

mediante tarifas oficiais estabelecidas pela propria Imprensa Nacional, a justificativa do
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preco devera estar fundamentada na comprovacio documental dos valores oficialmente

vigentes, acompanhada da correspondente memoéria de calculo dos quantitativos estimados.

No tocante a vigéncia contratual, a prestagdo de servigos de publicagio oficial
apresenta caracteristicas de continuidade, admitindo-se, em principio, a aplicagdio do art.
106 da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstrada a vantagem da contrataggo plurianual e
observada a existéncia de créditos orgamentérios nos respectivos exercicios financeiros,

além das demais condig¢des legais pertinentes.

Da mesma forma, as condigdes de execugio e pagamento deverdo observar os
procedimentos estabelecidos pela Imprensa Nacional, especialmente quanto a necessidade
de pagamento prévio para liberacio das matérias destinadas a publicacdo, conforme

regulamentacdo especifica.

No que se refere a minuta contratual, sua regularidade devera ser examinada a
luz do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observando-se a necessidade de compatibilidade entre
suas clausulas, o objeto contratado e as condigdes estabelecidas nos documentos
preparatorios, especialmente quanto aos pregos, quantitativos, obrigacdes das partes, forma

de pagamento, fiscaliza¢do e vigéncia contratual.

Ressalta-se, ainda, que compete aos setores técnicos e administrativos
responsaveis assegurar a consisténcia das informagSes apresentadas, a adequacdo dos
quantitativos estimados, a disponibilidade dos recursos or¢amentarios e a observancia das
condigdes operacionais exigidas pela futura contratada, nio cabendo 4 Assessoria Juridica
substituir-se a Administra¢fo na avaliagio de aspectos essencialmente técnicos, financeiros

ou de conveniéncia administrativa.

Assim, considerando a natureza do objeto e a competéncia institucional da
Imprensa Nacional, verifica-se a possibilidade juridica de enquadramento da contratagio
na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
ficando a regularidade do procedimento condicionada & comprova¢do dos pressupostos

legais e a efetiva adequag@o dos documentos que integram sua instrug¢fo.

Pagina6de7



FLS:_ CJZ
. ESTADO DE MATO GROSSO R US.:___MM

MUNICIPIO DE ITIQUIRA

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
# Praca Frei Liberato Keterrer, 311, Centro - Itiquira/MT - CEP: 78790-000
” www.itiquira.mt.gov.br_licitacao@itiguira.mt.gov.br Telefone/PABX: (65) 3491-1604

Desse modo, observadas as exigéncias legais aplicaveis e sanadas as eventuais
inconsisténcias identificadas na fase preparatéria, ndo se vislumbram impedimentos

juridicos ao regular prosseguimento da contrata¢do direta pretendida.

1V - CONCLUSAQ

Diante do exposto, considerando a documentagio apresentada e os
fundamentos  juridicos  analisados, esta  Assessoria  Juridica  manifesta-se
FAVORAVELMENTE a viabilidade juridica da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, referente ao Processo Administrativo n° 068/2026 — Inexigibilidade n°® 028/2026,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo da
inviabilidade de competi¢do decorrente da competéncia institucional exclusiva da

Imprensa Nacional para publicagdo de atos oficiais no Didrio Oficial da Unidio — DOU.

A regularidade do procedimento fica condicionada ao efetivo saneamento das
inconsisténcias identificadas, especialmente quanto a uniformizagio dos quantitativos e
valores, a comprovagdo da tarifa oficial vigente, & adequagdo das condi¢des de pagamento,
a regularidade orgamentaria e a compatibilizagéo dos instrumentos contratuais, observados

0s requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, uma vez atendidas as recomendagdes e comprovada a regularizagdo dos
documentos, ndo se vislumbram obices juridicos ao prosseguimento do procedimento,
cabendo a autoridade competente deliberar quanto a autorizagdo da contratacdo,

observados os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica, Itiquira/MT, em 19 de outubro de 2026.

WILSON PEREIRA D
Ass¢ssor Técnico Juridico

OAB/MT 31.996-0
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