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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOL\HDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO ' : ;

1. A presente analise tem por objetivo fornecer informagoes para subsidiar o
Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza,
higiene pessoal, saneantes e copal/cozinha para atender as demandas das
secretarias e Fundo Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de Guia Lopes
da Laguna/MS.

1.2. Primeiramente, vale frisar que a aquisicdo de itens se justifica face ao
interesse publico de manter os servicos da administragdo publica em niveis
aceitaveis para oferecer aos usuarios da administragdo publica municipal. Assim
sendo, a motivagao para licitar materiais de limpeza, higiene pessoal, saneantes e
copalcozinha, a finalidade de atender as necessidades das diversas secretarias e
demais 6rgaos que compdem a esfera municipal, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Pois, os materiais sdo necessarios para manutengdo das atividades cotidiana das
secretarias que compdem a esfera administrativa do ente municipal, secretaria
municipal de educag¢do, que abrange as atividades administrativas, atividades
pedagogicas, com escolas e projetos em funcionamento, bem como, manutengéo da
Secretaria Municipal de Salde, que possui um elevado nimero de funcionarios e de
atendimentos diarios aos municipes, atuando tanto no trabalho administrativo,
quanto em atendimentos médicos, odontologicos e ambulatoriais em funcionamento
nas Unidades Basicas de Saulde, Centros de Atendimento e Projetos.

1.3. Sem o qual podera prejudicar as atividades que s@o desenvolvidas, pois em
sua maioria sdo utilizadas para dar agilidade aos processos administrativos dentro
das unidades, a aquisicdo dos referidos materiais ¢ fundamental para o bom
funcionamento das unidades. Registre-se que a aquisi¢gdo se justifica ainda, pela
necessidade de reposicdo do estoque de materiais do almoxarifado, sem a gual
podera prejudicar as atividades desenvolvidas pela administragéo publica municipal.
O que justifica a necessidade da realizacéo da licitagéo para o referido objeto.

1.4. Desse modo, justifica-se a presente aquisicdo por se tratar de uma
necessidade basica a fim de efetivar as atividades rotineiras. Assim, pretende-se o
cumprimento das operagoes realizadas pelo expediente da Administracao.

1.5. A presente aquisicdo se faz conveniente e oportuna ao interesse publico,
tendo em vista a busca continua de padrées de exceléncia na prestagdo dos
servicos publicos. Portanto, preza-se pela celeridade, dignidade e qualidade no
atendimento.

1.6. Por fim, vale ressaltar o que se propde neste estudo, uma vez que conforme a
previsdo contida no inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, considera-se Estudo

, ~ CEP 79230-000 |
“e ‘ _ 1 de 10 ff [poano ,_‘~ o 4

M Al Rua Adalberto de Menezes, 208 — Planalto — Guia L opes da Laguna/MS
b )



MUNICiPID S 93
” F Y y FLEE

R A :

DA LAGUNA

Técnico Preliminar o “[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

2.1. A presente contratagao encontra-se dewdamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS para o
exercicio de 2026, estando vinculada a classificagcdo de materiais sob o codigo de
classe 7920 - Material de Limpeza, destinado ao atendimento das atividades
administrativas das unidades municipais.

2.2. Conforme consta no PCA, a aquisicdo de materiais de limpeza esta
programada com grau de prioridade alta, com previsdo de realizagdo no inicio do
exercicio, evidenciando a essencialidade do objeto para a manutencdo das
atividades administrativas e operacionais do Municipio.

3. REQU!S!TOS DA CONTRATAQAO

3.1. Ositens do objeto referente ao processo ilCltatono deverdo ser entregues pelo
fornecedor, ora denominado de detentora, de acordo com as especificagbes abaixo:

a) A Detentora devera promover a entrega dos produtos licitados, dentro dos
padroes de qualidade exigidos por Lei, sendo que os itens considerados
inadequados, de inferior qualidade ou ndo atender as exigibilidades, serao
recusados e devolvidos.

b) As aquisicbes serdo efetivadas no todo ou em partes pelas secretarias, de
acordo com a necessidade.

c) Os produtos adquiridos terdo que estar dentro das normas de legislagao
vigente de qualidade/técnica aplicando-se subsidiariamente, no que couberem as
disposigdes da Lei n° 8.078 de 11/09/90 - Codigo de Defesa do Consumidor.

d) As empresas participantes deverdo apresentar toda a documentacéo Relativos
a Habilitagdo Juridica, @ Regularidade Fiscal e Trabalhista e a Qualificacao
Econdmico-Financeira.

e) A licitante devera apresentar também junto a sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e qualificagéo econdmico financeira.

f) A licitante devera apresentar Alvara de Licenga Sanitaria de titularidade da
empresa licitante, expedido pelo Orgdo competente da esfera Estadual ou
Municipal da sede do licitante, compativel com o objeto licitado, observando as
normas peculiares de cada localidade. Nao serdo aceitos protocolos de
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renovacao,

g) Este planejamento é regido integralmente pela Lei Federal n°® 14.133/2021.
Complementarmente, aplica-se a Lei Complementar n°® 123/2006 no que tange ao
fomento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. No dmbito local, o
estudo observa o Decreto Municipal n° 03/2026 (Agentes Publicos), o Decreto
Municipal n® 14/2025 (Gestdo de Riscos) e a Resolugdo TCE/MS n°® 225/2024,
assegurando a transparéncia e o controle preventivo dos gastos publicos
conforme as diretrizes do e-Sfinge.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHABAS DAS MEMéRlAs DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS GONTRATAQC‘)ES DE MODO A POSSIB!LITAR ECONOMIA DE
ESCALA

A metodologia para definicdo dos quantitativos fundamenta-se na projecao de
demanda estimada para o exercicio de 2026, consolidando as necessidades
formalizadas nos Documentos de Formalizagado de Demanda (DFDs) do Gabinete do
Prefeito e das Secretarias Municipais requisitantes. O dimensionamento foi
estruturado sob duas premissas técnicas:

e Metodologia A - Itens com Histérico de Consumo (Ata n°® 15/2024): Para
os itens com histérico registrado, aplicou-se um Fator de Expansao de 1,10
ou 1,15 sobre o consumo consolidado da Ata n® 15/2024. Este ajuste
justifica-se pela necessidade de adequacdo ao crescimento da demanda
institucional e para garantir a continuidade dos servigos publicos, prevenindo
o desabastecimento durante o exercicio de 2026.

¢ Metodologia B - Itens Novos ou com Demandas Readequadas: Adotou-se
o Fator 1,00 sobre as necessidades nominais declaradas ou saneadas
tecnicamente pela Assessoria de Planejamento. Tal medida visa manter a
estrita proporcionalidade com a realidade operacional projetada e evitar o
risco de superdimensionamento inicial, assegurando a economicidade e a
responsabilidade fiscal. Ressalte-se que, para itens de alta toxicidade ou risco
no armazenamento (ex: naftalina), priorizou-se o quantitativo minimo
necessario visando a seguranga e a saude ocupacional.

Quanto a economia de escala, a centralizagdo das demandas das diversas
Secretarias em um Unico processo licitatdrio visa atrair um maior numero de
fornecedores e obter pregcos mais competitivos devido ao volume total contratado,
otimizando, inclusive, os custos operacionais da fase externa do certame.

O detalhamento individualizado de cada item, sua respectiva classificagao
(Metodologia A ou B), o fator aplicado e a memdria de calculo completa
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encontram-se disponiveis no Anexo | - Memorial de Calculo, o qual fundamenta as
quantidades deste Estudo Técnico Preliminar.

Nota Técnica de Monitoramento: Considerando a inexisténcia de historico de
estoque centralizado e a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, os
quantitativos definidos pelas Metodologias A e B servirdo como Parametros de
Controle Inicial. A execugdo desta Ata serd monitorada trimestralmente para
identificar o Consumo Real Medido, dado este que sera obrigatoriamente utilizado
como base primaria para o dimensionamento dos certames subsequentes, visando a
transicao da estimativa declarada para o consumo efetivo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNAT!VAS POSSWEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUQAO A CONTRATAR

5.1. A pesquisa de mercado sera realizada buscando valores registrados nos
seguintes parametros: Banco de pregos nos sistemas oficiais de governo,
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente; dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo e com empresas do ramo de
atividade que comercializam esses tipos de produto.

5.2. A solugdo apresentada é a adogdo de processo licitatério modalidade de
Pregédo por Registro de Precos enfatizando a preocupagédo da Administragdo ao
cumprimento dos principios da Administragdo Publica, e também ao atendimento da
demanda da Secretaria Municipal sem interrupgbes, em condigdes e precos justos.
Vale lembrar que a opgdo pela adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
para esta licitacdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos
principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta
em vantagens a Administragdo, propiciando e facilitando um maior nimero de
ofertantes, inclusive a participacdo das peguenas e médias empresas, enxugando 0s
gastos do erario, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para
quando surgir a necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves
burocraticos, entre outras vantagens.

6.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}AO ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DGCUMENTGS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRA(}AO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIG!LO ATE A CONCLUSAO DA LICITA(}AO : :
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6.1 A estimativa do valor da contratacdo foi realizada mediante ampla pesquisa de
mercado, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Foram utilizadas
fontes combinadas, incluindo contratagdes similares da Administracdo, painéis de
precos (PNCP/Compras.gov), cotagoes diretas com fornecedores e analise de
contratagdes publicas recentes.

6.2. Os quantitativos dos itens solicitados nos Documentos de Formalizagdo de
Demanda (DFDs) foram submetidos a um saneamento técnico e readequados pela
equipe de planejamento. Para os itens com histérico de consumo (totalizando 69
itens), a definicao das quantidades baseou-se no volume efetivamente consumido
pelas Secretarias e seus Departamentos no periodo de 20/08/2024 a 20/08/2025,
conforme registros da Ata de Registro de Precos n°® 15/2024.

O detalhamento definitivo desses itens e suas respectivas memorias de calculo
constam no Anexo | - Memdria de Calculo deste ETP. Ressalte-se que eventuais
variagoes atipicas de consumo, caso identificadas durante a execucdo contratual,
poderdo ser supridas mediante a utilizacao da prerrogativa de acréscimo de até 25%
(vinte e cinco por cento), nos termos dos arts. 124 e 125 da Lei n° 14.133/2021.
Esta readequacdo visa garantir a estrita proporcionalidade com a realidade
operacional e a observancia aos principios da economicidade e responsabilidade
fiscal.

6.3. A estimativa do valor total da contratagdo fundamenta-se nos quantitativos
readequados e na ampla pesquisa de mercado realizada pela administragdo. O
detalhamento dos precos unitarios, fontes de consulta e o valor global estimado
estdo devidamente previstos e pormenorizados no Anexo Il - Mapa de Pregos
deste ETP, que integra o presente planejamento para todos os fins de direito.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR

O CASO

O presente estudo tem por objetivo apresentar a viabilidade para a aquisi¢éo de
materiais de limpeza, higiene pessoal, saneantes e copa/cozinha para atender as
demandas das secretarias e Fundo Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Guia Lopes da Laguna/MS.

Ressalta-se que a escolha da modalidade de licitagdo por Registro de Pregos
enfatiza o prévio planejamento do Municipio visando garantir melhores condicoes,
pregos e garantia de fornecimento do objeto licitado.

8. JUSTIFICAT!VA PARA o PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O cnteno de }u!gamento das propostas sera o MENOR PRECO POR ITEM, wsando
promover ampla competitividade, assegurando a participagdo do maior numero
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possivel de licitantes, bem como observando os principios da economicidade,
eficiéncia e padronizagao, sem prejuizo a execugao contratual.

O objeto da contratagdo € composto por bens de natureza divisivel, sendo técnica e
economicamente viavel o seu parcelamento, de modo que a adjudicacéo por item se
mostra a solu¢édo mais adequada para a Administracao.

Tal entendimento encontra respaldo na Stmula n® 247 do Tribunal de Contas da
Unido, a qual dispde que, nas licitacbes para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, deve-se privilegiar a adjudicagao por item, e nao por lote, como forma de
ampliar a competitividade e possibilitar a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

As solicitagdes serdo realizadas de forma parcelada, conforme a demanda das
Secretarias, Departamentos e demais unidades administrativas vinculadas a
Prefeitura Municipal de Guia lLopes da Laguna/MS, garantindo o adequado
gerenciamento dos estoques e evitando aquisi¢oes desnhecessarias ou excessivas.

1 DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIBADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS f)iSPONiVEIS

A prévia aquisicao por meio de Ata de Registro de Precos & uma garantia de pregos
pelo periodo de 01 (um) ano, sendo assim, resguarda o municipio perante as
flutuagdes de precos durante a vigéncia da ata.

A aquisicdo planejada e centralizada de materiais de limpeza e utensilios visa
assegurar a economicidade por meio da padronizagdo de itens, negociagao em
maior escala e redugdo de compras emergenciais. Espera-se otimizar o uso dos
recursos financeiros, evitar desperdicios e garantir a disponibilidade continua dos
insumos.

Em relagdo a eficacia: Parcerias estratégicas com fornecedores que oferecam
melhores condigdes comerciais, incluindo prazos de pagamento, garantias
estendidas e um produto confeccionado com boa qualidade.

Quanto 3 eficiéncia: Assegurar a continuidade do fornecimento e do uso racional dos
recursos financeiros;

Comparacdo entre fornecedores: Andlise criteriosa das propostas para garantir o
melhor custo-beneficio.

Resultado Pretendido com a Aquisicdo de Material de Limpeza: Assegurar o
abastecimento continuo e adequado de materiais de limpeza essenciais ao pleno
funcionamento das unidades, promovendo ambientes limpos, seguros e saudaveis
para servidores, colaboradores e usuarios. A aquisicdo planejada visa, ainda, a
reducdo de custos com compras emergenciais, a padronizagdo dos produtos, a
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otimizagédo dos recursos publicos disponiveis e o aumento da eficiéncia na execucao
das atividades de limpeza e conservagdo dos espagos. Desta forma, a instituicao
podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a
sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento
possivel dos recursos materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se
as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREWAMENTE A CELEBRA(;AO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAFACITA(}AO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO
EGESTAO CONTRATUAL i e :

Nao sera necessaria adogao de nenhuma providéncia a ndo ser as que esta
Administragao Municipal ja dispoe.

1. GONTRATA(}QES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria qualquer contratacao correlata e/ou interdependente.

12. DESCRIQAO DE POSSIVE!S IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MiTIGADORAS INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFA__ZIMENTO_.E REC%CLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

N&o se faz necessaria qualquer apontamento sobre o tema.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

A andlise de riscos da presente contratagdo tem por objetivo identificar eventos que
possam comprometer o éxito do procedimento licitatério e a adequada execugao
contratual, bem como propor medidas preventivas aptas a mitigar eventuais
ocorréncias.

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicdo de materiais de
limpeza, higiene, saneantes e copalcozinha, destinados ao atendimento das
demandas das diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Guia
Lopes da Laguna/MS, foram identificados riscos tanto na fase de planejamento e
selecdo do fornecedor, quanto na fase de execugao contratual.

A seguir, apresenta-se a matriz simplificada de riscos, contendo a identificagao dos
principais eventos, sua probabilidade de ocorréncia, impacto potencial e respectivas
medidas mitigadoras:
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Elaborar especificactes

Baixa ar e
competitividade no Média Alta Relevante €M dlreuona[nento, com
certame base em padrdes de
mercado
Pesquisa de pr o Realizar pesquisa conforme
guisa de precos | \iedia Alta | Relevante [art. 23 da Lei 14.133/2021,

inadequada
q com multiplas fontes

Revisdo técnica do ETP e
Média Média Moderado |Termo de Referéncia antes
da publicagao

Impugnagoes ou
atrasos na licitagao

Atraso na entrega Estabelecer prazos claros e

Média Alta Relevante

dos materiais sangbes contratuais
. Fiscalizacdo no recebimento
Fornecimento em o S )
Asscontarmidade Média Alta Relevante |[e Eex'lgenma de qualidade
minima
Implantar controle de
Fa n o . .
Iha no controle de Média Média Moderado [consumo e planejamento de

estoque o
reposicao

Planejamento adequado e

Desabastecimento

de itens essenciais Haixa Alta Relavants acompanhamento continuo
Variagao de pregos Média Média Moderado PreVI§a9 de'reequmbrlo
de mercado econdmico-financeiro

N Estimular ampla
Dependancia.de Baixa Média Baixo  |competitividade e evitar

fornecedor Unico

restricdes indevidas

Diante da analise realizada, verifica-se que os riscos identificados sao inerentes a
natureza da contratacdo, sendo, contudo, plenamente administraveis mediante a
adocao das medidas preventivas e mitigadoras indicadas.

Assim, conclui-se que a contratacdo se mostra viavel sob o aspecto de
gerenciamento de riscos, ndo havendo impedimentos relevantes que comprometam
o sucesso do procedimento licitatério ou a boa execugdo contratual, desde que
observadas as cautelas técnicas ora apresentadas.

14, POS!C!ONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATA(}AO PARA 0 ATENB!MENTO DA NECESS!DADE A QUE SE

DEST!NA

Conforme fundamentagao acima, esta Equipe de Planejamento da Contratagdo
considera que a solugdo escolhida ¢ a mais ADEQUADA e VIAVEL, com base nos
elementos anteriormente apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, aléem de
ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses do Municipio de
Guia Lopes da Laguna/MS.
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O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR foi elaborado pela seguinte equipe de

planejamento da contratagao:

Guia Lopes da Laguna/MS, 14 de abril de 2026.

Franks Ortega Assessor de 1318 jj / /11
Loureiro Planejamento MUY -
Izamara Garcia Lima | Assistente Administrativa 1907
Ferreira -

AN VA
Luana Pacheco Coordenadora de 1706 \
Rocha Almoxarifado \,&\m . ;‘% e @il
Liessa Aparecida Diretora do Departamento 2355
Ferreira Obregao de Projetos Sociais
Edina Bispo Lima Assistente Administrativa 306 G +(° (!

¢ j_-}l“-‘--.}‘ N

Acosta !
Renata Maidana da | Assessora de Secretario 1223 .
Silva Kenm ),
Lais Elaine Souza Diretora de Inspecéo 1252 LS
Cristaldo Escolar A L AU O
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Ciente e de acordo, em 14 de abril de 2026.

Departamentos Vinculados

Secretaria / Orgado Nome do Secretario(a) Assinatura
~ (\
Gabinete do Prefeito e Clademar José S\
Departamentos Vinculados |Sovernigo {\' AL
Secretaria de Rosiane Nogueira L
Administragdo e Escobar Fernandes KOALG i

Secretaria de Satde e
Departamentos Vinculados

Ademir Souza Almeida

Secretaria de Assisténcia
Social e Departamentos
Vinculados

K

Josilene Morais Uchoba
RBezerra

Secretaria de Educagao e
Departamentos Vinculados

Mallone Moraes Barros

Secretaria de Obras e
Departamentos Vinculados

Marcus Vinicius Duarte
Ferreira

i
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