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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP reine o conjunto de informagdes indicativas e as
condicdes preliminares exigiveis de identificagdo e analise dos cenarios para atender a necessidade
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de seguro predial para o
prédio sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Casimiro de Abreu
(IPREV-CA), com as informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, sob a coordenagao
da Diretoria de Administragcdo e Finangas, responsavel pela elaboragdo prévia do DFD -
Documento de Formalizagdo de Demanda que motivou este ETP.

O ETP ora apresentado constitui etapa do Planejamento da Contratagéo, sendo regido e tendo por
base a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Municipal n® 2.384/2023, Decreto Municipal n® 3.335/2023 e
demais normas aplicaveis.

Neste estudo buscamos estabelecer as mais adequadas e vantajosas condi¢gdes de contratacdo para
atendimento da demanda do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Casimiro de
Abreu, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

1. Necessidade da Contratacao

1.1 Trata o presente estudo sobre a analise da necessidade para contratacdo de seguro
patrimonial do prédio sede do IPREV-CA.

1.2 Uma das principais razdes para se contratar um seguro é a garantia de uma proteg¢ao capaz
de cobrir as despesas necessarias e imediatas em um evento adverso (sinistro).

1.3 A contratagdo de um seguro predial € fundamental para proteger o patrimoénio imobiliario e
mobiliario do IPREV-CA (prédio, instalagdes, equipamentos, méveis etc.), ja que ele esta em
constante ameaca de danos, seja devido a acidentes naturais, seja por outros acidentes que possam
vir a ocorrer, como um acidente elétrico, por exemplo. Por isso, trata-se de um investimento
necessario e valioso.

1.4 Por essas e outras razdes, faz-se necessario manter segurada a propriedade imobiliaria e
mobiliaria do IPREV-CA, pois um eventual prejuizo que nao possa ser indenizado podera
comprometer ndo somente seu patriménio e o seu orgamento, como também a seguranga das
pessoas a seu redor, os servidores e 0s seus membros.

1.5 Por fim, a contratacdo do seguro predial objetiva proteger o patriménio publico, prevenindo
risco e eventuais sinistros que podem causar enorme dispéndio ao erario e garantir que este Instituto
seja indenizado na eventual ocorréncia de tais sinistros.

1.6 O servigo de seguro demandado para esta contratagéo é caracterizado como comum, uma
vez que os seus padroes de desempenho e qualidade séo definidos objetivamente em especificagbes
usualmente adotadas no mercado.

2. Levantamento de Mercado

a) Diante das alternativas possiveis de solugbes no mercado, sobre todas as possiveis
alternativas para a solugao do problema apresentado, chegou a conclusao de que a solugao ¢ a
contratacao de empresa seguradora para prestagao do servigo, em atendimento a Necessidade
da Contratacao descrita no topico 1 deste ETP.

b) Em alternativa a transferéncia de riscos com a companhia seguradora, a unica solugéo
alternativa é a de néo contratar, fazendo com que o IPREV-CA assuma os riscos patrimoniais em
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eventuais sinistros.

c) A prevencdo tem se apresentado como a melhor opg¢do, tendo em vista a inseguranca
patrimonial e financeira resultante da hipétese de os iméveis ficarem descobertos.
d) A singularidade dos bens a ser segurado caracterizada por coberturas com valores

especificos, inviabiliza a comparacao processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades e
exige uma analise individualizada, fato que torna a pesquisa em meios eletrénicos de cotacdes
publicas inviavel.

e) Quanto as coberturas solicitadas nos Requisitos das Contratagdes, cumpre informar que séo
as usuais do mercado, conforme as contratagdes anteriores ja realizadas pelo IPREV-CA.

f) Dessa forma, o IPREV-CA baseou-se no histérico das contratagdes anteriores, prezando pela
garantia do seu patriménio através de apdlices de seguros vigentes.

g) Para a pesquisa de preco foi solicitada cotagéo a Corretora da apdlice vigente, bem como a
outras corretoras.

2.1 - Analise de Contratagoes Similares do IPREV-CA

211 Para presente demanda, atualmente, o IPREV-CA possui 0 seguro patrimonial através da
Apdlice n° 01.18.0026820, contratada com a seguradora Gente Seguradora S.A. (CNPJ
n° 90.180.605/0001-02), para o periodo de 12 (doze) meses, contados da emissdo da respectiva
apolice de seguro, cuja vigéncia se encerrara no dia 14/01/2016.

2.1.2 A apdlice vigente foi contratada através do Processo Administrativo Eletrénico n° 3.825/2024,
no valor global de R$ 1.998,68 (um mil novecentos e noventa e oito reais e sessenta e oito centavos.
2.1.3 No processo atual ndo houve a previsao de prorrogagéo, motivo pelo qual a instrugido ocorrera
para a nova contratagéo, considerando para a adjudicacdo o prego global.

2.2 - Analise de Contratacdes Similares de outro(s) Orgao(s) Publico(s)

2.21 A singularidade dos bens a ser segurado caracterizada por coberturas com valores
especificos, inviabiliza a comparagéo processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades e
exige uma analise individualizada, fato que torna a pesquisa em meios eletrénicos de cotacdes
publicas inviavel.

2.3 - Solugoes disponiveis no mercado

2.3.1 O objeto deste ETP possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser descritos
objetivamente, em perfeita conformidade com as especificacdes usuais praticadas no mercado,
enquadrando-se, assim, na definicao legal de servico comum.

2.3.2 Nao é sabido de nenhuma tecnologia até o momento que substitua a mao de obra para
servicos desta natureza, nem outras técnicas que possuam melhor custo-beneficio para a Instituigcdo.
Considera-se que as empresas seguradoras do ramo estao aptas a solucionar as necessidades.
2.3.3 Nao ha restricdo de mercado, para atendimento das necessidades quanto aos fornecedores,
para o presente objeto do certame.

2.3.4 Por essas razdes, também nao se vislumbra a necessidade de consulta, audiéncia publica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas para coleta de contribuicoes.

Esta sendo identificada como solugao de mercado a contratacao de empresa seguradora que possa
atender os requisitos especificados para a contratagio:

a) No caso dos servicos demandados ndo se vislumbram outras solugdes de mercado afora a
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terceirizagdo para a prestagao indireta dos servigos, visto que inexistem servidores no IPREV-CA
para a execugao desses servicos, restando impedido o aproveitamento de recursos humanos da
prépria Administracao.

b) No caso da prestagao indireta dos servigos, ndo foram identificadas outras hipéteses além de
contratagcio de servigo especializado em seguros.

Essa forma de contratacao nao limita a participacao de empresas na licitagao, visto que no mercado
segurador ha ampla variedade de prestadores de servigos do objeto deste ETP.

2.4 - Expectativa sobre a solucao

A Solugao prevista neste ETP tem por objetivo assegurar e resguardar a integridade fisica dos bens
imoéveis e moveis do IPREV-CA, preservando-os contra os riscos de eventuais sinistros, causados
por incéndios, explosdes, roubo, furto qualificado e riscos diversos (fumaga, quebra de vidros
recomposic¢ao de registros e documentos).

3. Descricdo da Solucao Escolhida e Estimativa das Quantidades Contratadas

3.1 Diante do encerramento da vigéncia da apdlice de seguros do prédio Sede do IPREV-CA,
entende ser necessario nova contratagdo dos servicos, a fim de que se possa dar continuidade as
coberturas existentes, haja vista os riscos e a imprevisibilidade de eventos a que a Administracao
esta exposta.

3.2 Dessa forma, a definicdo dos valores das coberturas tomou por base a apolice vigente com
a empresa Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais.

COBERTURA VALOR (R$)
INCENDIO, EXPLOSAO, FUMACA E QUEDA DE AERONAVE 1.000.000,00
DANOS ELETRICOS 200.000,00
SUBTRACAO DE BENS 50.000,00
QUEBRA DE VIDROS 20.000,00
RECOMPOSICAO DE REGISTROS E DOCUMENTOS 30.000,00

3.3 A contratacao tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da emissao da apdlice.

34 O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses. A contar da data de emissao da apolice
de seguro. O objeto de contratagcido esta enquadrado como fornecimento continuo e execucgao de
servigos de forma imediata, podendo ser prorrogado, nos termos do artigo 106 e 107 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

3.5 Apos a definicao de pregos de referéncia, a contratacdo ainda sera conduzida através de
processo licitatério, com participagdo ampla de empresas interessadas que fara com que o preco a
ser contratado se aproxime ao valor de mercado.

4. Descricédo da Solucdo como um Todo

4.1 Diante da aproximacao do término de vigéncia da atual apdlice de seguro predial do IPREV-
CA, se identificou a necessidade de contratar empresa para prestagao de servigos de seguro predial
contra incéndios, explosdes, roubo, furto qualificado e riscos diversos (fumacga, quebra de vidros
recomposi¢ao de registros e documentos) para cobertura do patrimdnio mobiliario e imobiliario do
prédio sede do IPREV-CA.
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4.2 Nesse sentido, é oportuno salientar que a contratada fica responsavel por garantir a plena
cobertura estabelecidas na apolice e no termo de referéncia, providenciando a regularizagao do
sinistro porventura ocorrido, considerando as normas vigentes da Superintendéncia de Seguros
Privados.

4.3 A pretensa contratagao trata de servico comum, sem fornecimento de mao de obra em regime
de dedicacao exclusiva, a ser contratado mediante Contratacao Direta por dispensa de licitagao.
4.4 Como trata-se de servigo especifico prestado por empresas seguradoras aptas a esta
prestacao e regulamentado pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a alternativa da
terceirizacao se traduz como a solugao cabivel, que possibilita a contratacio indireta de servigos.
4.5 A prestacado dos servigcos nao devera gerar vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e do IPREV-CA, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade
e subordinacao direta.

4.6 Dessa forma, é inequivoco que a contratagcdo do seguro contra riscos de incéndio do
patriménio mobiliario e imobiliario tem por objetivo assegurar e resguardar a integridade fisica dos
bens imoéveis e moveis do IPREV-CA, preservando-os contra os riscos de eventuais sinistros.

4.7 O seguro predial sera prestado ao prédio sede do IPREV-CA, sito a Rua Nilo Peganha, 29 —
Centro — Casimiro de Abreu/RJ.

4.8 Para efeito de elaboracao da proposta, a vistoria € recomendada e a seguradora/corretora
podera inspecionar os locais que serdo cobertos pelo seguro para o conhecimento pleno das
condic¢bes e peculiaridades do objeto a ser segurado, realizando prévio agendamento.

4.9 A nao realizagao da vistoria ndo podera embasar posterior alegagdes de desconhecimento
das instalacbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos
servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

4.10 A nao realizagao da vistoria representara a aceitagdo do risco.

5. Requisitos da Contratacao

5.1 A pessoa juridica a ser contratada devera ser empresa ou companhia seguradora que atue
no mercado de empresas seguradoras nacionais. Devera também estar devidamente registrada,
regular e ativa na Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), mediante apresentagédo de
documento de inscrigao/certidao de autorizagcao para operar.

5.2 A Contratada devera cobrir os riscos derivados da contratagdo, conforme valores constantes
no limite de cobertura da apdlice.

5.3 A Contratada devera prestar o servigo, objeto deste contrato, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 07 (sete) dias por semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

54 Trata-se de servigo comum, sem dedicagdo de mé&o de obra exclusiva

5.5 A Contratada devera indicar o valor unitario do prémio e global da proposta, devendo estar
inclusos os impostos, taxas e deduzidos quaisquer descontos que venham a ser concedidos.

5.6 Somente sera aceita na apdlice cotagdo em moeda nacional, ou seja, em Real (R$), em
algarismos e por extenso, prevalecendo este ultimo em caso de divergéncia, desprezando qualquer
valor além do centavo.

5.7 A Apdlice de seguro devera conter as normas estabelecidas pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP.

5.8 A Contratada devera responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, cumprindo
evidentemente as disposigdes legais que interfiram em sua execugao.
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5.9 A subcontratacdo dos servigos é vedada.

5.10 Recomenda-se que a pessoa juridica interessada em participar do certame analise com
cautela a localizagdo geografica do Contratante, de modo a identificar se a sua capacidade
operacional sera suficiente para cumprir o Contrato e que, se possivel e assim entender como
necessaria, realize a visita técnica.

5.11  Possuir condigdes técnicas e operacionais para a prestagao dos servigos deste ETP.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

6.1 A pesquisa para o preco estimado foi estima no atual valor da apdlice de seguro.

6.2 Como informado no Item 2.2. deste Instrumento, também n&o obtivemos sucesso na consulta
de precos realizada por meios eletrénicos de cotacdes publicas.

6.3 Considerando o fim da vigéncia de cobertura da apdélice atual em 14/01/2016, e a celeridade
processual para contratagdo do seguro patrimonial, consideramos a valor do prémio pago na apolice
vigente como valor estimado desta contratagio.

6.1.1 Dessa forma, a justificativa para a composi¢do da pesquisa de mercado com apenas 1 (um)
preco para a estimativa do seguro em comento, esta efetivamente justificada, assim, o Valor Total
Estimado para contratacao do seguro predial para o prédio sede do IPREV-CA é de R$ 1.998,68 (Um
mil novecentos e noventa e oito reais e sessenta e oito centavos).

ltem Especificacao CATSER| Medida | Quant.| Valor Total

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de Seguro Patrimonial, considerando as coberturas
da apdlice vigente, visando a seguranga do prédio sede do
IPREV-CA.

30126 | Unid 01 1.998,68

7. Resultados Pretendidos

Com esta contratagdo espera-se que sejam atendidas as necessidades de manter o Patrimdnio do
IPREV-CA, o que evitaria uma catastrofe no caso de ocorréncia de algum acidente/tragédia. Nesse
contexto, vale frisar que o trabalho dos servidores flui de uma maneira mais leve sem a preocupagao
com possiveis intercorréncias que podem vir a acontecer, sejam elas materiais ou financeiras.

8. Providéncias da Administracao

Executar o processo de escolha da empresa especializada para a execucao dos servicos, através
da Contratacao Direta por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021, na forma eletrénica.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratagao desta demanda.

10. Sustentabilidade

10.1 Quanto aos requisitos de sustentabilidade, apos sopesada a ressonancia do objeto da
contratagdo com o que preceitua a legislagdo correlata, entende que ndo ha qualquer precedente
aplicavel em termos ambientais.
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11.  Justificativas para o Parcelamento da Solucido

11.1  Na contratacdo ndo havera parcelamento da solucéo.

11.2 E sabido que o parcelamento da solucdo é a regra, devendo o certame ser realizado por Item
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solugao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que
embora nao disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagao a itens ou unidades autbnomas.

11.3  Contudo, a contratacdo dos servicos em apregco em ltem Unico sem, parcelamento, conforme
prevé o artigo 40, §3°, inciso I, da Lei Federal 14.133/202 é a que melhor atende as necessidades
do objeto descrito, considerando que o produto citado é indivisivel, ndo havendo possibilidade de
fragmentar a solugéo para fornecimento parcelado, visto que ndo ha viabilidade técnica para fracionar
parte especifica para subcontratagao deste ou ainda fragmentar os quantitativos, pois que se trata
de servigco que possui caracteristicas intrinsecas e interdependéncia.

11.4 Consideramos que a recomendacado do Tribunal de Contas da Unido € a realizacdo da
licitagdo por itens, de forma fracionada, sempre que econOmica e tecnicamente viavel, em
consonancia com os preceitos inseridos na Sumula 247 da referida Corte.

11.5 A despeito da orientagao, ou seja, a divisao por itens, tantos quanto possiveis, a formagao de
grupos pode e deve ser utilizada quando a natureza do objeto da licitagdo condiciona tecnicamente
a contratagdo de forma conjunta ou que possibilite maiores vantagens econédmicas em funcao da
escala.

11.6 Se os servicos nao forem agrupados, ter-se-ia empresas distintas executando, ao mesmo
tempo, o objeto da licitagdo. Tal fato poderia gerar atrasos, onerar o certame e sobrecarregar as
equipes de fiscalizagdo dos contratos, comprometendo o resultado dos trabalhos, por ndo perseguir
a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

11.7 Diante disso, a Contratagao Direta por dispensa de licitagao, sera realizada em Item unico,
tornando a contratagdo coerente tecnicamente e economicamente mais viavel, uma vez que a
mesma empresa prestara os servigos de seguro patrimonial ao prédio sede do IPREV-CA. Isso
também reduz o custo administrativo de gerenciamento do processo de contratagdo, e reune
condigcbes para que o fornecedor, pelas caracteristicas da contratagao, ofereca precos menores e
mais vantajosos para a Administracao.

12. Selecao de Fornecedor

12.1  As condig¢des de julgamento das propostas serdo dispostas no Termo de Referéncia e no
Edital, considerando o exposto neste ETP.

12.2 A empresa contratada devera ter registro de seguradora junto a SUSEP e sera selecionada
por dispensa de licitagdo pelo menor valor global, conforme o artigo 75, inciso Il da Lei Federal n°®
14.133/2021.

12.3 O tipo de licitagdo € o menor preco com adjudicacao por item.

12.4 A contratagdo podera ser realizada por intermédio de corretora de seguros registrada e
autorizada a operar, conforme regulamentagdes aplicaveis.

12.5 Em caso de intermediagao feita por corretora, a corretora deve estar registrada na SUSEP
com cadastro ativo.

12.6 A seguradora deve estar licenciada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) ou
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documento equivalente, atestando a regularidade da empresa para operar no mercado segurador
brasileiro, no ramo desta contratagao.
12.7 A seguradora e a corretora deverdo apresentar Certiddo de licenciamento junto a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).
12.8 A selecao do fornecedor também abrange o seguinte:

e Possuir experiéncia na prestagao dos servicos demandados;

e Possuir condigcdes técnicas e operacionais para a prestacao dos servigos nos enderecos dos
participantes da licitac&o;

e Possuir mao de obra qualificada e suficiente para a prestagao dos servicos;
12.9 O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual (PCA).

13 - Posicionamento Conclusivo

Ante o exposto e levando em consideragdo os argumentos demonstrados ao longo do presente
estudo, a contratagdo em tela é perfeitamente viavel e sera importante para que o IPREV-CA consiga
manter o patriménio da unido devidamente protegido, evitando possiveis prejuizos para a
Administracao.

14 - Conclusao Final do Estudo Técnico

De acordo com o presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que tange a solugao de
mercado escolhida, considera-se que a contratagao é viavel e razoavel, além de ser necessaria para
0 atendimento das necessidades e interesses da Administrag&o.

Casimiro de Abreu, 29 de outubro de 2025.

Jorge Luiz Alves da Silva
Portaria n® 066/2025
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