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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

COMUNICACAO INTERNA

DA: COMISSAO DE CONTRATACAO DE LICITAGAO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14/2024, INEXIGIBILIDADE N¢ 3/2024

Senhora Assessora,

Remetemos a V. Sr2, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.333/21, o processo da
Inexigibilidade supracitado para serem examinados por essa Assessoria Juridica.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos.

Poxoréu - MT, 09 de abril de 2024.

Atenciosamente,

Aggnte de Contratagdo
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
CONSTITUCIONAL. LICITAGCAO. CREDENCIAMENTO.
PROCESSO LICITATORIO. PARECER MERAMENTE
OPINATIVO.

Recebi em: / /

Servidor Responsavel

1. OBJETO DO PARECER:
A Comissdo de Licitagdo, solicitou PARECER sobre o Edital em que pretende a

~ realizagdio de chamamento publico através de credenciamento aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
2. RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia da Minuta do Edital de Inexigibilidade por

credenciamento onde visa a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a merenda
escolar cumprindo exigéncia do FNDE.
4. PARECER
4.1 Fundamentacgio:

4.1.1 - Da Natureza Juridica do Parecer. Da Responsabilidade do Parecerista.

Jurisprudéncia, Doutrina.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
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de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratag¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

considera¢do na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relag@o a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbrica¢@o com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifesta¢do consultiva que adentrar questio juridica

com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa

da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugo do interesse
publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. No obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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4.2. Da Analise Juridica das Pe¢as Técnicas

Preliminarmente, registra-se que seguem no Memorando os seguintes documentos:
- Termo de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;

Or¢amentos; Projeto, Edital e Anexos.

A Lei n.° 11.947/2009 disciplina o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE e contém as seguintes disposi¢des sobre o Programa, que interessam ao caso de forma

imediata:

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educag¢do bdsica
publica e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no

atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacgdo alimentar e nutricional
e da oferta de refei¢oes que cubram as suas necessidades nutricionais

durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢amento da Unido para
execugdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, em conformidade com o disposto no

art. 208 da Constitui¢do Federal e observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do
PNAE, sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante deposito em conta corrente

especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos
orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e

serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.
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§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE
existentes em 31 de dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio
subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua Iransferéncia, nos

termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° serd calculado
com base no nimero de alunos devidamente matriculados na educagdo
basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados
oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da

Educagao.

Como cedigo, os bens e servigos de interesse da Administragdo devem ser por ela
adquiridos ou contratados por meio de processo licitatorio, ressalvadas situagdes especificas
previstas na legislagdo, observado o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,

e, especialmente, na Lei n® 14.133/2021.

Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagdes e contratos da Administra¢do
Publica, foram previstas diversas hipoteses de contratagdo direta, classificadas em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, dispostas nos seus artigos 72, 74 e 75, sem prejuizo de outras

hipéteses estabelecidas em outras leis.

Pois bem, por meio do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, foi estabelecida uma nova
hipotese de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural e suas organiza¢des, no minimo 30% do total de
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -

FNDE no dmbito do PNAE.
Confira-se:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.
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§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constitui¢do Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a

matéria.

Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, ao regulamentar a Lei n°
11.947/2009, ditou a Resolugdo n® 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a

aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE

serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com excegdo dos
géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do

PNAE.

Art. 19 A aquisi¢cdo de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdo e deverd ser realizadas sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos

orgdnicos e/ou agroecologicos.

Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou
da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do

procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, §1°da Lei n®11.947/2009, a aquisi¢do serd feita mediante

prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizagoes. \
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De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos € as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as condigdes

de pagamento.

O credenciamento é o procedimento administrativo previsto no art. 79, da Lei n°
14.133/2021, pelo qual a Administragio convoca todos os interessados em lhe fornecer
produtos e/ou servigos, desde que satisfeitos os requisitos previamente estipulados, diante da
situagdo de inviabilidade de competicdo em determinado setor. Trata-se de hipotese de

inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

O TCU, no Acdrdio n°® 436/2020 — Plendrio, assentou que “o_credenciamento,

entendido como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de chamamento

publico de prestadores de servicos que satisfacam determinados requisitos. constituindo etapa

prévia a contratacio, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.”.

(grifou-se).
Da publicagdo da Chamada Publica

Nos termos do artigo 26 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, devera haver a

publicagiio dos editais de chamada piiblica conforme segue:

Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais de chamada publica para
aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar em jornal de
circulagdo local e na forma de mural em local piiblico de ampla circulagdo,
divulgar em seu endere¢o na internet, caso haja, e divulgar para
organizagdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessdrio, publique-
se em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional e em rddios locais.

(Redagéo dada pela Resolugdo 4/2015/CD/FNDE/MEC)

§1° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias.

(Redagdo dada pela Resolugdo 4/2015/CD/FNDE/MEC)
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ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar- se
FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade na
modalidade Credenciamento n.° 002/2024, que tem como objeto acima descrito, podendo ser

dado prosseguimento a fase externa, com a publicag¢do do edital e seus anexos.

Poxoréuw/MT, 23 de abril de 2024.

DAYSE CRYST] DE OLIVEIRA LIMA
Assessora Juridica OAB/MT 13.890
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