PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
CNPJ 03.408.911/0001-40

SETOR DE LICITACOES

COMUNICACAOQ INTERNA

DA: COMISSAO DE CONTRATACAO DE LICITACAO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 70/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 35/2025.

Senhor(a) Assessor(a),
Tendo em vista as exigéncias do art. 53 da Lei 14.133/2021, remetemos a V. Sr”., o Processo
Licitatério n® 70/2025 de PREGAO ELETRONICO n° 35/2025 supracitado para ser examinado
por essa Assessoria.
Sem mais, colocamo-nos a disposi¢@o para esclarecimentos.
Poxoréu - MT, 11 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

1
N a%%uza Silva
Assessoradde Licitacdo

AVENIDA CRUZEIRO, VILA CRUZEIRO CEP 78800-000 : Email: licitacao@poxoreu.mt.go
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PARECER JURIDICO LICITATORIO

Recebi em:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE

—~—~

PRECOS. PROCESSO LICITATORIO. EMISSAO

Servidor Responsavel

DE PARECER MERAMENTE OPINATIVO.

OBJETO DO PARECER

A Comissdo de Contratagio de Licitagdo, solicita PARECER sobre o edital do Pregdo
Eletronico n.° 35/2025, Registro de Precos 35/2025, Processo Administrativo n.° 70/2025, que
pretende a AQUISICAO DE ONIBUS PARA ATENDER O ESPORTE DO MUNICIPIO
DE POXOREU/MT, CONFORME CONVENIO N.° 1656/2022 DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO - FUNDED/MT.

O procedimento sera realizado sob a forma de registro de precos, com critério de
julgamento menor prego por item, em modo de disputa aberto, por meio da plataforma
Licitanet, conforme previso do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 712.333.33 (setecentos e doze mil,
trezentos e trinta e trés e trinta e trés centavos).

A minuta foi submetida a esta Procuradoria Juridica para analise de conformidade legal,
em observancia ao disposto no art. 53, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, que exige parecer

juridico prévio e conclusivo sobre a legalidade do edital e minuta contratual.

RELATORIO

A secretaria municipal de cultura, turismo, esporte e lazer de Poxoréu/MT solicita a
abertura de processo licitatorio, visando a aquisi¢do de Onibus para atender o esporte.

O processo licitatério adotado foi o Pregdo Eletronico n.° 35/2025. conforme autorizado
pela Lei n.° 14.133/2021, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019 e demais
normativas pertinentes.

A justificativa para a realiza¢do do pregdo consta no documento de formalizagdo de

demanda com justificativa, que inicia a fase preparatoria do procedimento.
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Consta, ainda. no bojo do procedimento a Pesquisa de Precos. tanto no banco de pregos
publicos quanto com fornecedores. mapa comparativo. termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, autorizag¢@o do ordenador de despesas, informagdo de disponibilidade or¢amentaria
¢ a minuta do edital de licitagdo.

Diante do exposto, submetem-se os autos para analise da regularidade do procedimento,

considerando os principios e dispositivos legais aplicaveis.

DA FUNDAMENTACAO
Da Natureza Juridica do Parecer. Da Responsabilidade do Parecerista. Jurisprudéncia,
Doutrina.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53. 1 e Il. da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria o processo licitatorio seguird para o
orgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. §1° Na
elaboracdo do parecer juridico, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administra¢ao devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade:;
Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciac¢do de todos os elementos indispensaveis
A contratacdio € com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

d4a em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do. ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbrica¢io com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07. do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n° 7: A manifesta¢do consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém. sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes. desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo. suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo. com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

A Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 28, inciso 1V, prevé o pregdo como modalidade
licitatoria para a contrata¢do de bens e servicos comuns, sejam eles de natureza comum ou
especializada. Considerando a aquisicdo de 6nibus para atender o esporte. a escolha do pregdo

eletronico mostra-se adequada e alinhada com a legislag¢io vigente.

Da Analise Juridica das Pecas Técnicas

Ressalta-se que o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar. juntado aos
autos, apresenta o conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes para caracterizacdo do
objeto, com especificacdo clara e precisa, justificativa da contratagdo. fundamentagao
normativa, modalidade da licitac¢do. tipo de licitagcdo. condi¢des de fornecimento do objeto,
prazo e local de entrega, garantia, obrigagdes das partes envolvidas. controle de fiscalizagdo da
execugdo, do reajuste de precos, pagamento, sangdes administrativas e demais aspectos
pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste orgdo.

Sdo também anexos do Edital os seguintes documentos: Termo de referéncia, Minuta
da Ata de Registro de Precos; Minuta do Contrato; Formulario de Proposta de Pregos;
Declaragdes Unificadas.

Desta forma, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciam a
eventual contratagdo pretendida, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021.
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realiza¢do do procedimento

licitatorio, cuja redacdo € a seguinte:
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Art 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade. por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢io das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboracio do edital de licitagio:

VI - a elaboragido de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Puablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacado e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82. da Lei n.° 14.133/2021, que ¢é contetido obrigatorio

nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto. inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes:

b) em razio da forma e do local de acondicionamento:
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¢) quando admitida cotac@o variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo:

[V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela:

V - o critério de julgamento da licitagdo. que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado:

VI - as condigdes para alteracao de pregos registrados:

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor. assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado. salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

[X - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante o
art. 29. da Lei n.° 14.133/2021. deve-se adotar o pregdo para aquisi¢do de objetos que possuam
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento. qual seja. 0 menor valor por item. atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI. da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo ¢ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitag@o sera processada por meio do Sistema de Registro de
Pregos. mostrando-se 1til a administragdo Pablica Municipal. pois. além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos. permite a aquisi¢ao
conforme a necessidade municipal.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.° 123/2006,
face que o procedimento observou as regras para microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais sediados local ou regionalmente, observados os termos do
edital.

E imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo
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em analise. Tais atribui¢des cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragido das alegagdes

e dos fatos ora levantados.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO. nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. tanto no Edital como nas minutas
apresentadas, o que permite a esta Procuradoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a
realiza¢do do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade na modalidade Pregdo
Eletronico n. 35/2025 que tem como objeto acima descrito. podendo ser dado prosseguimento
a fase externa, com a publicagio do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor interpretagdo. Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi
elaborado tdo somente sob o dngulo juridico. ndo analisando elementos de que formam o
critério de conveniéncia e oportunidade administrativa, nio atinge o mérito e serve para
orientar duvidas juridicas, bem como tem carater opinativo e ndo induz a decisao do gestor,
escoimando ainda. qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei

n. 8906/94.

Poxoréu/MT, 19 de novembro de 2025.

¢ Oliveira Lima
icipal- OAB/MT 13890

Dayse Cry
Procuradora Geral M

André Luiz Pinheiro de Lima
Advogado Pablico Municipal - OAB/MT 24146/0

Assessora Juridica Municipal - OAB/MT 34417/0
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