ESTADODEMATOGROSSO
PREFEITURAMUNICIPALDEPOXOREU
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO LICITATORIO 001/2026

Processo Administrativo n°® 05/2026
Interessado: Municipio de Poxoréu — MT

Orgio Requisitante: Secretaria Municipal de Obras

Assunto: Contratacao direta de servico de engenharia —
elaboracao de laudo técnico de averiguacao estrutural de
ponte — dispensa de licitacao — situacao emergencial.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica a andlise da legalidade da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de servico técnico especializado de engenharia,
consistente na elaboracdo de laudo de averiguagdo estrutural de ponte localizada no Municipio
de Poxoréu/MT, diante de risco iminente de comprometimento estrutural e ameaga a seguranca

de pessoas e bens.

A situagdo emergencial foi formalmente reconhecida por meio do Decreto
Municipal n° 082/2025, atualmente vigente, que declarou situagdo de emergéncia em razdo de
danos estruturais na ponte de madeira existente e também diante da desisténcia da empresa que
estava realizando a obra da ponte de concreto que ird substituir a ponte danificada, acontece
que para dar continuidade na obra € necessario a elaboragdo de laudo para verificagdo da
estrutura realizada pela empresa desistente uma vez que a obra encontra-se paralisada a mais

de 01 ano.

O processo administrativo encontra-se instruido, em sintese, com:
I — solicitagao da unidade demandante;

II — justificativa técnica da necessidade da contratacao;

IIT — decreto municipal de emergéncia;

IV — pesquisa de pregos e estimativa de custos;
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V — justificativa da escolha do contratado;
VI — minuta de contrato;

VII — demais documentos correlatos.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do dever constitucional de licitar e das excec¢des legais

A Constituicao Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade da licitacdo para
contratagao publica (art. 37, XXI). A contratagdo direta constitui excecao e deve ser interpretada

restritivamente, conforme reiterado entendimento dos Tribunais de Contas.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a dispensa de licitagdo somente se legitima

quando estritamente enquadrada nas hipoteses legais e devidamente motivada.

2. Do enquadramento legal da contratacio direta

A contratagdo em exame pode ser juridicamente enquadrada em duas hipoteses

distintas de dispensa previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

2.1. Dispensa em razdo do valor — art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021

O art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagao para obras
e servigos de engenharia cujo valor estimado esteja dentro do limite legal vigente, desde que

precedida de adequada pesquisa de precos.

No caso concreto, a contratagdo limita-se a eclaboracdo de laudo técnico de
engenharia, servico singular de curta duracdo, cujo valor estimado, conforme pesquisa de

mercado, encontra-se dentro do limite legal permitido.

Todavia, ressalta-se que o enquadramento por valor ndo afasta a necessidade de

motivagao técnica, planejamento minimo e demonstracao de economicidade.
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2.2. Dispensa por emergéncia — art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021

O art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo em
casos de emergéncia, caracterizada pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos €
outros bens.

No caso em anadlise, restou demonstrado que:

— hé risco concreto de colapso ou agravamento do dano estrutural da ponte;

— a elaboracdo imediata de laudo técnico constitui condi¢ao indispensavel para a
adocao de medidas corretivas;

— a demora na contratagdo poderia acarretar danos irreversiveis a infraestrutura
publica e a seguranca da populagao.

Verifica-se, portanto, o nexo causal entre a situacdo emergencial e o objeto

contratado, requisito essencial para a validade da contratacdo emergencial.

3. Dos limites da contratacdo emergencial

A contratagdo emergencial deve restringir-se ao estritamente necessario ao
enfrentamento da situa¢do emergencial, ndo podendo ser utilizada como mecanismo de burla

ao dever de licitar.

Nesse sentido, dispde o art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que a contratagdo

emergencial deve ter prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogagao.

O objeto em andlise — laudo técnico de engenharia — mostra-se compativel com a

finalidade emergencial, desde que delimitado de forma precisa no termo de referéncia.

4. Dos requisitos formais da contratacio direta (art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

Conforme art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a contratagao direta deve ser instruida com:

I — documento de formaliza¢ao da demanda;

IT — estimativa de despesa;
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IIT — justificativa da escolha do fornecedor;

IV — justificativa do preco;

V — parecer juridico;

VI - demonstragdo da adequagao orcamentaria;
VII — ratificagdo da autoridade competente;

VIII — publicagdo do extrato do contrato.

Além disso, recomenda-se, sob a 6tica do controle externo:

— termo de referéncia simplificado;

— pesquisa de pregos com multiplas fontes;

— comprovagao de habilitacao técnica (CREA/CAU);
— ART do responsavel técnico;

— comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista.

5. Jurisprudéncia do TCE-MT e TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ¢ firme no
sentido de que a dispensa de licitagdo por emergéncia exige demonstracdo concreta da urgéncia

e do nexo causal entre a situagdo emergencial e o objeto contratado.

TCE-MT — Acordao n° 1.148/2019 — Tribunal Pleno: “A contratagdo emergencial
somente se legitima quando comprovada a urgéncia real e atual, bem como o nexo
de causalidade entre o evento emergencial e o objeto contratado, ndo se admitindo

a utilizagdo da dispensa como substituto do planejamento administrativo.”

TCE-MT — Acordao n° 2.233/2018 — Segunda Cdmara: “A auséncia de
planejamento e a previsibilidade do evento afastam a caracterizagcdo da

emergéncia, ensejando irregularidade na contratagdo direta.”

TCE-MT — Acorddo n°3.021/2020 — Primeira Camara: “A contratacgdo direta deve

restringir-se ao indispensavel ao enfrentamento da situa¢do emergencial, sendo

>

irregular a ampliagdo do objeto para além da necessidade imediata.’
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6. Do controle externo e da responsabilidade dos gestores

Do ponto de vista do controle externo, a regularidade da contratacao direta

dependera da comprovagao documental de:

— imprevisibilidade ou agravamento subito da situacao- que ficou demonstrado pela fato de que
a desisténcia da empresa nao foi algo previsto, bem como o periodo chuvoso intenso que
ocasionou danos maiores na ponte de madeira existente.

— urgéncia concreta e atual- corre-se o risco de desabamento da ponte existente que trafega
pessoas e rota escolar, na situacdo que se encontra os alunos estdo descendo do dnibus para
atravessar a ponte, correndo o risco de desabamento;

— adequagdo técnica do objeto esta comprovada pela justificativa;

— compatibilidade do pre¢o com o mercado estdo comprovados pelos or¢gamentos;

— inexisténcia de alternativa menos gravosa — nao ha outra forma das pessoas trafegarem na

regido sem maiores transtornos.

A auséncia desses elementos pode ensejar imputacao de responsabilidade aos gestores e demais
agentes publicos envolvidos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da legislacdao de regéncia, o

que nao ¢ o caso.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, do
servigo de engenharia consistente na elaboracao de laudo técnico de averiguagdo estrutural de
ponte no Municipio de Poxoréu/MT;

2. Com fundamento no art. 75, incisos I e VIII, da Lei n°® 14.133/2021, desde que:

a) o valor estimado esteja dentro do limite legal;

b) a situacdo emergencial esteja devidamente caracterizada;

c) haja nexo causal entre a emergéncia e o objeto contratado;
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3. Pela necessidade de observancia integral dos requisitos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do TCE-MT;
4. Pela recomendacdo de delimitagdo estrita do objeto contratado ao indispensavel

ao enfrentamento da situagdo emergencial.

E o parecer.
Poxoréu/MT, 28 de janeiro de 2026.
Dayse Crystina de Oliveira Lima André Luiz Pereira de Lima
Procuradora Geral Municipal Advogado Publico Municipal

OAB/MT 13890
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