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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

PARECER P.G.M. n°.1734/2024

PARECER
P.G.M. n°. 1734/2024

Objeto de anilise — Processo Administrativo n° 9.993,/2024 — Pregdo Eletrénico - Analise Juridica do

Procedimento e das Minutas

Trata o presente expedien-e de processo administrativo que tem por finalidade a prestagio de servicos
de locagio de contéineres, mediante licitagio piblica, na modalidade pregio, em sua forma eletrénica, conforme

justificativa e especificagdes constartes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

- Formalizacio da demanda da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (01/03);

- Estudos Técnicos Preliminares (fls. 04/26);

- Mapa de riscos /fls.27/30);

-Memorial descritivo, orgzmentos, cronograma fisico financeiro 2 composi¢des unitirias e planilhas
BDI (fls. 31/58);

- Pesquisa de Pregos com mapa comparativo (fls.C0);

- Tetmo de referéncia (fl:.62/100), com indicacio do objeto de forma precisa, com definicio de
entrega e dos prazos de vigéncia e execucio;

- Autorizacio emitida pela autoridade competente para realizagio da licitagio (fls.101);

- Despacho informando a sxisténcia de previsio de recursos orcamentirios (fls.103/104);

-Decreto n° 9.682/2024, de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio (fls.108/ 111);

- Planilha de pesquisa de pregos (fls.61);

- Minuta do Edital e anexcs (fls.111/189).

E o relatétio.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
A presente manif .stagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio

de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase dreparatétia, o processo licitatério seguir para o 6rgio de assessoramento
jutidico da Administracdo, que realizari controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da
contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da Administracio devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;
IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis 4 contratacio e com exposigao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracio na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcio
do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratacio, nio abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
telagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratasio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do brgio, com base em parametros técnicos objetivos,
para 2 melhor consecugio do interesse publico. O mesmo se pressupGe em relacdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo érgio assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro norte, cabe esdarecer que nio € papel do érgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da proptia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagées. Nao obstante, as
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questdes relacionadas a legalidade s=rdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a
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observancia destes apontamentos set4 de responsabilidade exclusiva da Administracio.

DA ANALISE JURIDICA

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas,

mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18,

O artigo 18 da Lei n° 14.233, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase

de planejamento, conforme abaixo transctito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragSes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse puklico envolvido;

IT - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigSes de recebimento,

IV - o ofrgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessiria, que constars obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagia;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de execugao de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de Lcitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, pata os fins de selecio da proposta apta a getat
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Piblica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

Rua Guia I.onex n° 662 — centro —CEP 70004000 _ Panta Parg /MAS LM(



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

PARECER P.G.M. n°.1734/2024

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagio econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, ¢ justificativa das regras pertinentes & participacio de empresas em consércio;

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execucio contratual;
XTI - a motivagdo sobre ¢ momento da divulgacio do orcamento da licitagdo, observado o art. 24

desta Lei.

Em anilise dos documentos que compéem a instrugio do processo de contratagio, constata-se a
presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratacio, a autorizagio da Autoridade
Competente para a instauragio co processo de contratacio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsio de dotagio orgamentiria, o termo de referéncia, o decreto de designagio do pregoeiro

e da equipe de apoio, 2 minuta do Edital.

Neste contexto, ¢ possivel aferit que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a sua necessidade. tendo
3 b 3
em vista que a prestagio de servi¢es de locagdo de contéineres, constitui-se em necessidade comum a toda

administragdo municipal, atendendo a uma demanda permanente da Administracio.

Verifica-se que foram aterdidas as exigéncias contidas no supracitado art. 18, Lei n.° 14.133/2021 e
os documentos que integram o planejamento da contratagio apontam para o atendimento as regras descritas

acima.

Convém registar a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a anilise de
compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese nio se tratar de ato obrigatério para a
realizacio do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afete a facultatividade da elaboracio

do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatétio, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento

de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagGes dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento

com o seu planejamento estratégicc e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentarias.

O estudo técnico prelimmar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: definicio do
objeto, enquadramento legal, descrigio da necessidade, previsio no plano de contratacio anual, requisitos da
contratagdo, estimativas das quantidades, levantamento de metrcado, estimativas do valor da contratagio,
descri¢io da solugdo como um todo, justificativa para o parcelamento ou nio da solucio, demonstrativo dos
resultados pretendidos, providéndas prévias ao contrato a serem adotadas, contratacdes cotrelatas ou
interdependentes, descrigio de possiveis impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras, posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para atendimento da necessidade a que se destina e, equipe de

planejamento.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na

elaboragio do ETP, sendo vejamos

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da
viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera os seguintes elementos:

I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a set resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

II - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu zlinhamento com o planejamento da Administracio;

IIT - requisitos da contraacio;

IV - estimativas das quartidades para a contratagio, acompanhadas das memdtias de cilculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econ6mica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unititios referenciais, das memérias
de calculo e dos documentos que lhe ddo supotte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administragio optat por presetvar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencgio e 2a

assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para ¢ parcelamento ou nio da contratagio; @ -
‘ : TR
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recutsos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracio pteviamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto 4 capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;
XTI - contratacdes cotrelatas e/ou interdependentes;
XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
tequisitos de baixo consimo de energia e de outros recursos, bem como logistica revetsa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio pata o atendimento da

necessidade a que se destina.

No estudo técnico preliminar, na metodologia de célculo, planilha orcamentétia e vetifica¢io do BDI,
foi realizada a estimativa do valor da contratagio, com indicacio da observéncia dos parimetros previstos no

art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2022, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devers ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a setem cont-atadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisigdo de bens e contratagio de setvigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio
dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢ao de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragio Piblica, em execugio ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a deta da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atuzlizagio de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
teferéncia formalmente aptovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagio,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos

0s orgamentos com mais Ce 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento. @ v
( ~, '
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Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicio detalhada do objeto e natuteza do objeto, tratamento
diferenciado para ME/EPP, condicdes gerais, fundamentagio e descricio da necessidade da contratagio,
descricdo da solugio com um todo considerando o ciclo de vida do objeto e especificagio, requisitos da
contratagio, modelo de execu¢io contratual, modelo de execucao contratual, modelo de gestio do conttato,
critérios de afericio e medicio e de pagamento, forma e critérios de selecio, obrigacdes do contratante e do
contratado, infracSes e sangdes, estimativas do valor da contratacio, do reajuste, adequagio orcamentiria e,

disposices gerais.
O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXITII - termo de referéndia: documento necessario para a contratagao de bens e setvigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definiciio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da cor.tratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informacdes sizilosas;

¢) descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

€) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramentos

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da ccntratacio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memobrias
de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a obtencio dos

pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagio orcamentiria. _ )
3 N
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Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonincia com

as exigéncias minimas exigidas pela MIIC para fins de contratacio nesta nova sistemética de licitagSes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da

licitagdo publica, e estd definido de forma clara no artigo 25 da Lei n° 14.133/ 2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devers coater o objeto da licitacio e as regtas relativas 4 convocagio, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos = 3s penalidades da licitagdo, a fiscalizacio e 4 gestdo do contrato, 3 entrega

do objeto e as condi¢des de pagamento.

A minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessio publica, definicio do objeto,
recursos or¢amentarios, condigdes de participacio, condicSes de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
impugnagio ao edital e pedido de esclarecimentos, credenciamento no sistema comprasbr, operacionalizacio,
proposta, da abertura da sessdo, classificacio da proposta e formulagio dos lances, julgamento, habilitagio,
disposicSes gerais da habilitagio, recursos administrativos, adjudicacio e homologagio do certame, contratacio,
reajustamento, requisitos, obrigacdes, pagamento, infracdes e sancses, contratagao e formalizacio, valor

estimado e vigéncia, disposigdes finas, foro de julgamento e anexos do edital.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitacio para a contratagio do
objeto como sendo o pregio em sua forma eletrdnica, o que se encontra em petfeita consonancia com a
legislagdo, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descrigio o>jetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo ao disposto nos

incisos XIII e XL, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

O critério de selegio da proposta como sendo o “menor prego global”, do mesmo modo, mostra-se
adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital, de forma bastante
acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores

individuais, nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragSes, para fins de
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DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de termo de cor:trato foi juntada aos autos e redne cldusulas e condigdes essenciais exigidas

nos instrumentos da espécie

A minuta do contrato corstante dos autos contém as seguintes clausulas: objeto, valot, pagamento,
prazo e forma dos servigos, vigéncia, obrigagdes da Contratante e Contratada, cessio ou transferéncia,
disposigdes acessétias, reajuste do contrato, rescisio contratual, penalidades, dotagio orcamentitia, fiscalizacio

do contrato e eleicio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 € incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sa0 necessirias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessitias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagio a0 edital de licitagio e 4 proposta do licitante vencedor ou a0 ato que tiver autorizado
a contratagio direta e a respectiva proposta;

IT - a legislagdo aplicivel Z execucio do contrato, inclusive quanto 20s casos omissos;

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigGes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os ctitérios de atualizagio monetria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periocicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para liquidagio e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusdo, entrega, observacio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual corterd a despesa, com a indicagio da classificacio funcional programatica
e da categoria econdmica;

IX - a matriz de tisco, quando for o caso;

X - o prazo para tesposta 3o pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que

forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

- *
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas apliciveis, e as condi¢des de manutencio e assisténcia técnica, quando for o
aso;

XIV - os direitos e as tesponsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condi¢Ses de importagio e a data e a taxa de cAimbio para conversio, quando for o caso;
XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagio na licitacio, ou
para a qualificacio, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas zspecificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Portanto, a minuta do conato encontra-se com as cliusulas minimas devidamente amparadas na Lei
n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericio de riscos aparentes para a

Administracio Publica.
PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagdo e 2 manutencio do inteiro teor do edital de licitagdo

4 . -
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacies Publicas, bem como a publicagio
de extrato do edital no Diario Oficia. da Unido, do Estado ou do Municipio, conforme determinam os art. 54,

caput e {1°, e art. 94, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatétio, é obrigatéria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase

preparatotia que potventura ndo tenaam integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,

da Lei n® 14.133, de 2021.
CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Geral do Municipio pela possibilidade juridica

do prosseguimento do certame e pelz aprovagio das minutas, jungidas aos autos, com base nos documentos e
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informagdes até aqui colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, assim como as

ponderagdes de conveniéncia e opcrtunidade, préprios do mérito da Administragio.

Nesse sentido, ¢ o parecer. S.M.J.

A consideragio supetior

Ponta Pora \09 de setembro de 2024.

\
Karla da \\%

a Mattos

Assesmr?t PGM

Aprovo o PARECER/PGM N° 1754/2024.

Encaminhem-se os autos para providéncias.

Ponta Potd, em 09 de setembro de 2024.

Procurador Geral do Municipio

OAB/MS 11.558
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