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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
P.G.M. n° 1724/2024

Impugnantes: Precisio Construtora e Locagiao LTDA
Processo Administrativo n° 10.247/2024 - Pregdo Eletronico n°® 66/2024

Assunto: Impugnacio ao edital.

Trata-se de impugnacio ao edital, apresentada por PRECISAO
CONSTRUTORA E LOCACAO LTDA (CNPJ n° 33.613.690/0001-03), protocolizada

tempestivamente conforme 0s anexos.

Em apertada sintese, a Impugnante requer a alteracao do edital para o fim de excluir,
como requisito de habilitacio e qualificacio técnica, a exigéncia da apresentagdo de certidoes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CAT), registrado no CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

Segundo a Impugnante, a manutengio da exigéncia de “Certiddo de Acervo Técnico
- CAT” seria ilegal, pois que o CREA nio registra o acervo técnico de pessoas juridicas, senao somente

dos profissionais.

A insurgéncia apresentada pela sociedade empresiria foi submetida a analise t€cnica
da Secretatia Municipal de Obras e Urbanismo que, apds minudente exame dos elementos constantes

dos autos, concluiu pela improcedéncia da impugnacao.

Vieram-me os autos para Parecer.
Fis o sucinto relato do necessario.

Passo a opinatr.
A situacio sob exame ndo guarda grande complexidade e o tema nio demanda

maiores elucubracoes.

Nesse diapasio, a Impugnante postula pela retirada da apresentagio CAT —

Certidio de Acervo Técnico registrada no CREA, como requisito de habilitagdo e qualificacao técnica.
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De inicio, no que tange a qualificagao técnica, € importante observar que através da
comprovagao da capacidade técnica exigida ¢ que se verificam as condigdes dos licitantes para

executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021, dispde sobre as condicoes de habilitacio técnica,
como meio de certificar que a licitante ostenta aptidio para cumprir com as obrigacoes contratuais

junto a Administracao Publica.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para tins de contratacio;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Let;

()

§ 3° Salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da

Administraciao, poderdo ser substituidas por outra prova de que o

profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia

pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese

em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regulamento. — g.n.

Com efeito, ndo resta duvida de que, a0 examinarem os atestados apresentados
elas licitantes, os agentes publicos deverio atuar com estelo nos principios da razoabilidade
b >

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, dentre outros.
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Diante dessas premissas, verifica-se que o presente certame objetiva a contratacao
de empresa especializada na execucdo de servico de manutencao de ponte de madeira com
fornecimento de material no Municipio de Ponta Pora/MS, em atendimento as demandas da Secretaria

Municipal de Obras e Urbanismo de Ponta Pora/MS.

O subitem 11.5.1. do Edital dispde sobre a comprovagio de qualificacao técnica
das licitantes, exigindo a apresentagio de certiddes ou de atestados a fim de comprovar a aptidao para

o desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

“11.5. QUALIFICACAO TECNICA - PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL:

11.5.1. Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execugio
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3% do

art. 88 da Lei 14.133/2021;

R QUANT. QUANT. A
ITEM DESCRICAO UND
LICITADA | COMPROVAR ‘
SERVICOS DE
1 MANUTENCAO DE UN 15,00 7,00
PONTES DE
MADEIRA EM GERAL

Exigéncia em conformidade com §2° do Art. 67 da Lei 14.133.
11.5.2. Apresentar registro ou inscticdo na entidade profissional competente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is)

técnico(s), da regido a que estiverem vinculados;” — g.n.

Depreende-se que nio constam maiores especificacdes sobre a especializacao

demandada na prestacio dos servicos almejados.

Pois bem, a Impugnante requer, em sintese, a exclusio da exigéncia de
comprovagio da qualificacio técnica profissional, por meio de Certiddes ou atestados regularmente

emitidos pelo conselho profissional competente (CAT — Certidao e Acervo Técnico, registrada no

CREA).
e3)
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o

De acordo com a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (CI n
1.068/2024/PMPP/SMOU/COV), a Resolugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA', que dispde sobre a Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, instituiu 2
Certidio de Acervo Operacional — CAO, que ¢ o instrumento por meio do qual se comprova as
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, das anotagdes de responsabilidade
técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente a0 seu quadro téenico ou contratado

para aquelas atividades.

Convém ressaltar que a prestacio dos servicos de engenharia esta sujeita a
fiscalizacio do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e dos Conselhos Reglonais
de Engenharia e Agronomia — CREA, nos termos do art. 24 da Lei n° 5.194/1966. Assim, compete a
esses Orgaos, mals especificamente aos CREAs, certificar a experiéncia anterior dos profissionais ¢ das
pessoas juridicas que exercam essas atividades, nos termos estabelecidos pela regulamentagio expedida

pelo CONFEA.

Conforme o dispositivo descrito alhures, a Lei n® 14.133/2021 (NLLC) inovou ao
prever a possibilidade de comprovagio da qualiticacio técnico-operacional mediante a apresentacao

de certidio emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inciso II).

Nessa ordem de ideias, se nos afigura que o Conselho Federal de Engenharia ¢
Agronomia (CONFEA), diante da inova¢io na legislagao patria, adequou a sua regulamentacao criando
a Certidio de Acervo Operacional (CAO), que passa a ser o documento adequado para certificar a
capacidade operacional das sociedades empresarias de engenharia e agronomia. Com efeito, ¢ possivel
concluir que o edital ndo contraria o texto legal, muito menos a regulamentacao disposta pelo conselho

profissional competente.

Logo, a exigéncia ora impugnada pela pretensa licitante se afigura proporcional,
razoavel e compativel com o objeto licitado, porquanto visa a garantir que a Administracio logre éxito

em contratar prestador de servico que detenha expertise em seu ramo de atuagio.

I Atualmente, o tema ¢ regalamentado pela Re ~olucio n” |

1 0_:5/4.()()9/C()NI E‘.[\ < (llbl.)( ¢ 11)1(\% AL 5\)1)1.(.\ matera
@ 4.

13772023 /CONLEL \, que revogou a Resolugio n”



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

Ora, o interesse publico impde a0 administrador que engendre todos os esforgos
possiveis, com vistas a promover uma contratagao higida e vantajosa 2 Administracdo, sendo certo que
a selecio de prestadores aptos a cumprir condignamente com suas obrigacoes se reveste de inegavel
relevancia para que este desiderato se cumpra. rretocavel, pois, nesse aspecto, a disposicio editalicia

guerreada.

A luz dessas consideracdes, pelos fundamentos acima delineados e, sobretudo, com

espeque no parecer técnico anexo, opino pela improcedéncia da impugnagio apresentada por
PRECISAO CONSTRUTORA E LOCACAO LTDA (CNPJ n° 33.613.690/0001-03), mantendo-
se o edital e o regular andamento do certame.

E o parecer.

SMJ.

Ponta Pora, 02 de novembro de 2024.

3 - 1as
Procurador Geral do Municipio
— OAB/NIS 11.558




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPEC

PGM. PONTA PORA

Comunicagio Interna n°® 1.277 /2024
Data: 30/10/2024

COMUNICACAO INTERNA

DE: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Sectetaria Municipal de Obras e Utbanismo

A/C de: Setor de Convénios — Emestina Maria de Lima

Assunto: Parecer técnico sobre impugnagio (Pregdo Eletronico n° 66/2024 — Processo n° 10.247/2024).

Prezado Senhor,
Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao teor da impugnacio apresentada
por Precisio Construtora e Locagdo LTDA, valho-me da presente para solicitar a Vossa Senhoria

parecet técnico devidamente detalhado, quanto as arguicdes langadas ao Edital em epigrafe.

A sociedade empresaria Precisio Construtora e Locagio LTDA impugnou o item
11.5.1 do Edital do Pregio Eletrénico n® 66/2024, solicitando a exclusdo da exigéncia de apresentacio
de CAT — Certidao de Acervo Técnico registrada no CREA, como requisito de habilitagio e

qualificacio técnica.

Diante disso, necessario se faz o pedido de esclatecimentos para que esta Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo responda, de modo fundamentado, se procedem ou nio as alegacdes

levadas a efeito pela Impugnante, apresentando justificativa técnica para os moldes delineados no

edital.

A presente solicitagdo se justifica para o fim de tesponder satisfatoriamente a
impugnagdo apresentada, pois que abordam questdo que demanda parecer devidamente motivado e
fundamentado em razdes objetivas e critérios técnicos, para embasar eventual acolhimento ou rejeigio

das argui¢Ges propostas em qualquer caso.

Assim, a solicitagdo se justifica pois que as arguicSes abordam majoritariamente

aspectos técnicos que merecem enfrentamento a cada ponto articulado.

Sem mais para o momento, renovamos demonstracdes de elevada estima e distinta

consideragio.

Atenciosamente,




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Comunicacéo Interna n° 1068/2024/PMPP/SMOU/CONV

Ponta Pora MS, 01 de novembro de 2024.

A Procuradoria Geral do Municipio

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 066/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.247/2024

OBJETO: EXECUCAO DE SERVICO DE MANUTENGAO DE PONTE DE MADEIRA
COM FORNECIMENTO DE MATERIAL

Senhor Procurador,

Em atendimento a vossa Comunicagéo Interna n°® 1.277/2024 de 30/10/2024, que
encaminha a impugnacgado apresentada pela empresa PRECISAO CONTRUTORA E
LOCACAO LTDA acerca do Processo Administrativo em epigrafe temos a apresentar
0 que segue:

1. RELATORIO

Se trata de Recurso administrativo interposto pela empresa, contra os requisitos de
qualificagdo técnica profissional e técnica operacional aos interessados dos Edital
Pregao Eletronico n°® 066/2024.

Alega a impugnante em especial que:

a) A exigéncia de Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional da empresa
licitante registrado(s) pelo CREA é equivocada porque o CREA nao realiza essa
atividade. Sao registrados apenas os Atestados em nome de profissionais;

b) Ndo ha emissao de Certidao de Acervo Técnico — CAT em nome da pessoa juridica
(art. 55, Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009);

c) O CAT é o documento que comprova o registro do atestado no CREA (§ 2°, art. 54
Resolucido CONFEA n° 1.025/2009);

d) A Impugnante apresenta recomendagées do TCU através de acorddo, bem como
outros argumentos.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 5° da Lei 14.133/21, estabelece os principios a serem observados na aplicagéo
da lei, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidad
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, tr sp‘}aréncia,
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eficacia, segregacgao de fungées, motivacao, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo,
segurancga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lej de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro). (Lei n°® 14.133/2021, no seu art. 5°, caput).

Assim, segue abaixo informacées acerca dos itens impugnados:

A Impugnante requer a exclus&o do edital a exigéncia da comprovagéo da capacidade
técnica operacional da licitante, bem como a suspensio do mesmo para correcao.

Cabe salientar que a redacédo da nova Lei de Licitagdes apresenta uma alteracdo na
forma como as empresas demonstram sua capacidade técnica operacional para obras
e servicos de engenharia. O artigo 67, 11, da Lei 14.133/21 determina que as certiddes
ou atestados da empresa devem ser emitidos pelo conselho profissional competente.

Entretanto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que sdo os conselhos responsaveis pela
engenharia e arquitetura, ndo costumavam emitir tais certiddes ou atestados para
comprovar a capacidade técnica operacional.

O descompasso entre a legislagdo foi compensado diante da Resolucdo n® 1.137 de
31 de margo de 2023, do Conselho Federia de Engenharia e Agronomia (Confea), ao
se criar a figura da Certidao de Acervo Operacional (CAQ). A CAO certifica, para fins

legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, a partir dos registros de
Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART).

O artigo 67, inciso I, da Lei n° 14.133, em conjunto com o disposto sobre a CAO na
Resolugdo n® 1.137, alteraram de forma significativa a forma de comprovagéo da
habilitagao técnica pelos participantes dos procedimentos licitatérios.

Habilitagao

Na licitago, a fase de habilitagdo consiste na avaliagéo do conjunto de informagtes
e documentos apresentados pelo licitante para comprovar sua capagidade de

|
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executar o objeto do certame. Essa avaliagéo é dividida em quatro categorias: juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; e a econémico-financeira.

A comprovagdo da habilitagdo técnica é obtida através da apresentagdo de
documentagéo que ateste a gqualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional,
incluindo a regularidade perante érgéos reguladores da profissao.

A habilitagéo técnica profissional serve para demonstrar que os profissionais que
supervisionar&o o objeto contratado sdo capacitados e tem experiéncia suficiente para
tal fungéo, ja a habilitag&o técnica operacional trata da demonstragao da capacidade
da pessoa juridica de executar o respectivo empreendimento.

A habilitacdo técnico-operacional ou técnico empresarial é comprovada pela
experiéncia prévia na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado.

O artigo 67 define a documentagao necessaria para comprovar a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional, que inclui apresentacdo de profissional registrado,
certidées ou atestados, indicacdo do pessoal técnico e equipamento disponiveis,
prova do atendimento aos requisitos legais, registro ou inscricdo na entidade
profissional, e declaracao de conhecimento das informacgdes e condicoes locais para
o cumprimento das obrigacdes da licitacao.

As comprovagdes exigidas pela Administragao Pablica sdo cruciais para que o licitante
possa demonstrar de forma inequivoca que possui as condicdes necessarias para
cumprir o contrato a ser firmado com a Administracdo. Somente foi demandado do
licitante aquilo que é verdadeiramente suficiente e necessario para executar o objeto
do contrato em questéo.

Capacidade técnica profissional

A comprovacéao da capacidade técnico-profissional € feita por meio de atestados que
confirmam que os profissionais da empresa possuem experiéncia na realizacdo de
obras ou servigos de engenharia de igual ou maior complexidade do que os servigos
de maior relevéncia e valor significativo do objeto em licitagao.

O acervo técnico do profissional € composto pelas atividades realizadas ao longo de
sua carreira e que estejam de acordo com suas competéncias, tendo sido registradas
no Crea através das ARTs, conforme artigo 45, da resolugdo do Confea. De forma
semelhante dispde o artigo 3° da Resolugdo n°® 93/2014 do CAU.

Capacidade Técnica Operacional

Deafaitiars Mirnninainal Aa Danta DAara
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A Nova Lei de Licitagbes dispde no seguinte sentido:

"Artigo 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares de
complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do
§3° do artigo 88 desta Lei;".

A primeira vista, o inciso Il do artigo 67, nota-se que sua redacdo poderia ser
considerada defeituosa ou até mesmo passiva de impugnag¢des como no presente
caso, uma vez que faz mencdo a emissdo de documentos pelos conselhos
profissionais para atestar a capacidade operacional das empresas, algo que néo era
viavel até o momento.

Contudo, é imprescindivel ressaltar as inovagdes trazidas pelos artigos 53 e 54 da
Resolugéo n® 1.137 do Confea, que se referem a CAO. A CAO certifica, para fins
legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, a partir dos registros de
ARTs. Em contato com o CREA MS, fomos informados que tal norma esta sendo
aplicada aos interessados em efetuar os registros ora apresentados.

A pessoa juridica deve solicitar o documento ao Crea MS por meio de formulario
préprio disponivel em anexo na propria resolugdo. O pedido deve ser feito e deve
incluir as seguintes informacdes: identificacdo da pessoa juridica; identificacdo do
responsavel técnico da pessoa juridica; lista das ARTSs, incluindo a identificagdo dos
responsaveis técnicos, dados das atividades técnicas realizadas e observagdes ou
ressalvas, se houver; data e local de emissdo; e autenticagéo digital, podendo ser
emitida eletronicamente (artigo 55, Resolugdo n°® 1.137/23, Confea).

Ressaltamos também que caso conste no CAT - Certiddo de Acervo Téchico
(profissional) o nome da empresa contratada e participante da licitacao, assim também
sera aceito como comprovacéao técnica operacional.

Portanto, a comprovagéo da capacidade técnico-operacional deve ser feita por meio
de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Para essa comprovagao, podem ser solicitadas as CATs ou ARTs/RRTs emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissconais
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responsaveis técnicos pela obra ou servico de engenharia ao qual o atestado fizer
referéncia. Ou ainda, caso possua, a apresentagdo do CAO em substituicdo ao
atestado emitidos por pessoas juridicas anteriormente contratadas.

Conforme dispde o artigo 67 da lei 14.133 é que a forma de comprovar a capacidade
seja 0 mais abrangente possivel, possibilitando tanto os atestados emitidas por
pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhados do CAT e ART como o
novo CAO. Nao ha qualquer limitagdo acerca dessa documentagdo, da sua
imprescindivel necessidade frente as peculiaridades do objeto pretendido.

Portanto, devera ser mantido todos os termos ali previstos em sede editalicia.
3. CONCLUSOES

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos,
bem como os regramentos infraconstitucionais e os argumentos apontados, esta
Superintendéncia INDICA para que:

a) Seja recebido e julgado improcedente a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
PRECISAO CONTRUTORA E LOCACAO LTDA, mantendo-se o edital, bem como o
regular andamento do certame. ~

Atenciosamente,
Ernéstl a Maria de -Lima
Gestora Municipal de Convénios

Deafaitcira Mitnicinal da PDanta Para



