PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
P.G.M. n° 2.404 /2024

Impugnante: A M Mudas e Gramas LTDA ME
Processo Administrativo n° 10.818/2024 - Pregao Eletronico n° 74/2024

Assunto: Impugnacio ao edital.

Trata-se de impugnacio ao edital, apresentada por A M Mudas e Gramas LTDA
ME (CNPJ n° 30.034.746/0001-87), protocolizada tempestivamente conforme anexo.

Em apertada sintese, a Impugnante requer a alteragio do edital para o fim de excluit,
como requisito de habilitagdo e qualificagdo técnica, a exigéncia de que as licitantes, e seus respectivos
responsaveis técnicos, estejam devidamente inscritos no CREA, pois que, segundo aduz, a referida

exigéncia traria restricdo 4 competitividade.

A insurgéncia apresentada pela sociedade empresaria foi submetida a analise técnica
da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo que, apés minudente exame dos elementos constantes

dos autos, concluiu pela improcedéncia da impugnacio.
Vieram-me os autos para Parecer.
Eis o sucinto relato do necessario.
Passo a opinar.

Em atencdo aos argumentos elencados pela Impugnante, no modesto sentir do
subsctitor do presente opinativo, os azorragues tecidos ao Edital ndo merecem prosperar, motivo pelo
qual o instrumento convocatério do cettame em comento devera ser mantido nos exatos moldes em

que se encontra redigido.
Explico.

A situagio sob exame nio guarda grande complexidade e o tema nio demanda

maiores elucubra¢es.
Z
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

Nesse diapasio, a Impugnante postula pela retirada da exigéncia de registro das
licitantes, e seus respectivos tesponsaveis técnicos, junto ao CREA, como requisito de habilitacio e

qualificagdo técnica.

De inicio, no que tange a qualificagio técnica, é importante observar que através da
comprovacio da capacidade técnica exigida é que se verificam as condigdes dos licitantes para

executatem as atividades pettinentes ao futuro contrato.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021, dispde sobre as condi¢des de habilitagio técnica,
como meio de certificar que a licitante ostenta aptiddo para cumprir com as obrigagSes contratuais

junto a Administracio Publica.

Art. 67. A documenta¢io relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagio;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou supetior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

()

§ 3° Salvo na contratacido de obras e servigos de engenhatia, as exigéncias a

que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da

Administracdo, poderfio ser substituidas por outra prova de gue o

profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia

pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese

em que as provas alternativas aceitaveis deverio ser previstas em

regulamento. — g.n.

Com efeito, ndo resta davida de que, a0 examinarem os atestados apresentados
pelas licitantes, os agentes publicos deverdo atuar com esteio nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, dentre outros.
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Conforme se logra observar, o certame em tela visa 3 contratagio de empresa
especializada para prestacio de servicos de fornecimento e plantio de grama esmeralda, em

atendimento 4s demandas da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

O subitem 11.5.1. do Edital dispée sobre a comprovacio de qualificagio técnica
das licitantes, exigindo a apresentacio de certidGes ou de atestados a fim de comprovar a aptidio para

o desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado. Vejamos:

“11.5. QUALIFICACAO TECNICA:

11.5.1. Os critérios de QUALIFICACAO TECNICA a serem atendidos pelo
licitante serio os seguintes:

a) Apresentagio de profissional, devidamente tegistrado no Conselho
Profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
tesponsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagio;

b) Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo Conselho
Profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de setvigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou supetiot, bem como documentos comprobatétios emitidos

na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133/2021;

| . QUANT., QUANT. A
| ITEM | DESCRICAO | UND. ( LICITADA | COMPROVAR
FORNECIMENTO

E PLANTIO DE m? 20.000,00 10.000,00
GRAMA J

Exigéncia em conformidade com §2° do Art. 67 da Lei 14.133

c) Declatagio formal de Indicagio do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizari pelos trabalhos.

d) Apresentar registto ou inscticdo na entidade profissional
competente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa
licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regiio a que

estiverem vinculados;
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d.1) No caso de a eémpresa licitante ou o responsavel técnico nio serem
registrados ou inscritos no CREA ou no CAU do Estado de Mato
Grosso do Sul, deverzo ser providenciados os respectivos vistos deste

6tgio regional Por ocasido da assinatura do contrato;” (Edital de Pregio

Eletrénico n° 74/ 2024) - g.n.

Depreende-se que nao constam maijores especificagdes sobre 2 especializacio

demandada na prestacio dos servicos almejados.

Convém ressaltar que a prestacido dos servicos de engenharia agrénoma est4 sujeita
a fiscalizacio do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA ¢ dos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA, nos termos do art. 24 da Lei n° 5.194/19¢6, Assim,

regulamentacio expedida pelo CONFEA

Conforme o dispositivo descrito alhures, a Lei n° 14.133 /2021 (NLLC) inovou ao
prever a possibilidade de comprovagao da qualificacio técnico-operacional mediante apresentacio
de certidio emitida pelo conselho profissional competente (att. 67, inciso II). Com efeito, € possivel
concluir que o edital nio contraria o texto legal, muito menos 2 regulamentacio disposta pelo conselho

profissional competente.

Logo, a exigéncia ora impugnada pela bretensa licitante se afigura proporcional,
razodvel e compativel com o objeto licitado, porquanto visa a garantir que a Administracio logte éxito

ém contratar prestador de setvico que detenha expertise em seu ramo de atuacio.

——— e

! Resolucio n, 218/1973/CON FEA, que discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
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Ora, o interesse publico impde ao administrador que engendre todos os esforcos
possiveis, com vistas a promover uma contratagio higida e vantajosa 2 Administragdo, sendo cetto que
a selecdo de prestadores aptos a cumprir condignamente com suas obrigagdes se reveste de inegivel

relevincia para que este desiderato se cumpra. Irretocavel, pois, nesse aspecto, a disposi¢io editalicia

guerreada.

A luz dessas consideragdes, pelos fundamentos acima delineados e, sobtetudo, com
espeque no parecer técnico anexo, opino pela improcedéncia da impugnagio apresentada por A M
Mudas e Gramas LTDA ME (CNP] n° 30.034.746/0001-87), mantendo-se o edital e o regular

andamento do cettame.

Eo parecer.
SMJ.

Ponta Pori, 16 de dezembro de 2024.

Procurador Getal do Municipio
OAB/MS 11.558

Ditn istm L Aarmoar 0D mravmdrem Doameda NDas/AAC



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Cbmunicagéo Interna n° 1235/2024/PMPP/SMOU/CONV
Ponta Pora MS, 13 de dezembro de 2024.
A Procuradoria Geral do Municipio

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.818/2014

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 074/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO E PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANISMO DESTA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA MS”

Senhor Procurador,

Reportamos Vossa Comunicagdo Interna n°® 1.420/2024 de 11/12/2024 que
encaminhou o teor da impugnagdo apresentada pela empresa M MUDAS E
GRAMAS LTDA-ME inscrita no CNPJ n° 30.034.746/0001-87. por intermédio de seu
representante legal o Sr. CARLOS EDUARDO CARDOSO ARRUDA portador (a) da
Carteira_de Identidade n°936843 SSP/MS e do CPF n° 859.609.691-48, para
informar o que segue:

1. RELATORIO

A impugnagéo da empresa em epigrafe versa acerca de questdes pontuais que
eventualmente estaria viciando o ato convocatério por discreparem do rito
estabelecido na Nova Lei de Licitagbes, ao restringirem a competitividade, condicdo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério e que tais questdes
estaria comprometendo a competitividade do certame, configurando barreira
desnecessaria a participacdo de empresas interessadas.

Desta forma, sera apresentado analise dos fundamentos legais exposto no recurso e
nos documentos que compde o certame.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 5° da Lei 14.133/21, estabelece os principios a serem observados na
aplicacao da lei, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse puablico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivagéo, vinculacdo ao edital,
julgamento  objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ha que se registrar, precipuamente, que todos os processos licitatérios devem ser
pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos
regramentos infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as necessidades
da Administragéo Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha
de possiveis concorrentes do certame.

Ademais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagédo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Lei n° 14.133/2021, no seu art. 5°,
caput).

Assim, a definicdo de critérios objetivos, transparentes e proporcionais a
complexidade do contrato € de extrema importancia a experiéncia em processos
licitatorios de acordo com a Lei 14.133/2021, pois visa garantir a transparéncia, a
igualdade de oportunidades e a competividade no procedimento licitatorio. Isso evita
a subjetividade na avaliagdo dos concorrentes e possibilita uma analise imparcial e
justa. Dessa forma, os licitantes tem conhecimento prévio das exigéncias
necessarias para a participagao, o que contribui para a transparéncia do processo.

Assim, segue abaixo informagdes acerca dos itens impugnados:

a) RESTRICAO INJUSTFICADA A PARTICIPAGCAO NO CERTAME

Conforme indicado no Iltem 12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR - Il TECNICA, assim previu:

a) Apresentacéo de profissional, devidamente registrado no Conselho Profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

b) Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo Conselho Profissional
competente, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
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cdmo documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei
14.133/2021;

‘ITEM DESCRICAO UND |QUANT. |QUANT. A
, LICITADA | COMPROVAR

\ FORNECIMENTO E PLANTIO DE| M2 20.000,00 | 10.000,00
GRAMA

?xigéncia em conformidade com §2° do Art. 67 da Lei 14.133

c) Declaragédo formal de Indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

d) Apresentar registro ou inscricdo na entidade profissional competente no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da
regido a que estiverem vinculados;

d.1) No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados
ou inscritos no CREA ou no CAU do Estado de Mato Grosso do Sul, deverédo ser
providenciados os respectivos vistos deste érgéo regional por ocasido da assinatura
do contrato;

()

O servigco objeto da presente licitagao envolve atividades que, por sua natureza séo
privativas da area de engenharia e agronomia, conforme determina a Lei Federal
5.194/1966, que regula o exercicio dessas profissdes.

No entanto, vale ressaltar a Resolugao n° 218, de 29 de junho de 1973:

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
usando das atribuicdes que Ihe conferem as letras "d" e "f,
Paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° do Lei n° 5. 194/66 refere-se as
atividades profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro agrénomo, em termos genéricos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das
diferentes  modalidades profissionais do  Engenharia,
Arguitetiura e Agronomia em nivel superior & em nivel médio,
para fins da fiscalizacdo de seu exercicio profissional, e

(\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e paragrafo
nico do artigo 84 da Lej n°® 5. 194, de 24 de dezembro de
1966,

RESOLVE:

Art. 1 ° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nive| superior € em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacio e orientagao técnica:
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica:

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao
ensaio e divulgacso

técnica; extensao;
Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucgio de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizag&o de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducso de equipe de instalaggo, montagem,
operagéo, reparo

ou manutencao; C P
|
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Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e
instalacao;

Atividade 18 - Execugado de desenho técnico.

Passemos a observar especificamente os Artigos inerentes ao
questionamento:

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: | - o
desempenho das atividades 07 a 78 do artigo 7 ° desta
Resolugao, referentes a engenharia rural; construgdes para fins
rurais e suas instalagdes complementares; irrigacdo e
drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia;
melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola;
alimentos,- tecnologia de transformacéo (agticar, amidos,
6leos, laticinios, vinhos e destilados),- beneficiamento e
conservagao dos produtos animais e vegetais; zimotecnia;
agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizagdo de solo; microbiologia agricola;
biometria; parques e jardins; mecanizagdo na agricultura;
implementas  agricolas,- nutricdo animal; agrostologia,-
bromato/agia e ragdes,- economia rural e crédito rural; seus
servicos afins e correlatos.

(...)
Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:

| - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1 ° desta
Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas
modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 07 a 72 do artigo 7° desta
Resolugéo, desde que enquadradas no desempenho das
atividades referidas no item | deste artigo.

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades
alem daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduacéo profissional, salvo
outras que lhe sejam acrescidas em curso de pés-graduacio,
na mesma modalidade. Paragrafo Unico - Serdo diszci\r\ninadas
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no  registro profissional as atividades constantes desta
Resolucso.

Conforme a citada Resolucao do CONFEA, tal atividade ¢ atribuida ao Engenheiro
Agrénomo e também ao Técnico de Grau Médio, ndo havendo relagéo da atividade
de engenharia civil com O plantio de grama.

Assim sendo, nas alineas ‘a” ao “d” do item 12 do Termo de Referéncia,

de atestados.

Portanto a Comprovacao de execucdo dos servicos de fornecimento e plantio de
drama_ esmeralda, dar-se-g pela CAT devidamente registrada no CREA por
engenheiro agrénomo oy técnico de grau médio integrante(s) do quadro permanente
do licitante na data da apresentagéo da proposta,

contratados, resultando em possiveis prejuizos ao interesse publico ja que a
€Xxecucao desse servico por empresa n&o capacitada pode trazer riscos
desnecessarios ao municipio por nao exigir Comprovagéo prévia de capacidade
técnica.

Observiancia aos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

A inclusdo do critério de qualificacdo técnico-profissional atende rigorosamente aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, pilares fundamentais da
Administragao Publica consagrados no art. 2° da Lej n° 9.784/1999 e na Constituicao
Federal.

Além disso, essa medida reflete os principios da eficiéncia e da economicidade
previstos no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 11 da Lej n°
14.133/2021, ao buscar garantir a contratacdo de empresa apta a entregar
resultados duradouros e conformes com o interesse publico. Q
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3. CONCLUSOES

Com base na justificativa técnica apresentada, reforcamos que a exigéncia de
qualificacéo técnico-profissional atende aos principios e requisitos previstos na Lej n°
14.133/2021, sendo indispensavel para garantir a qualidade e seguranca dos
servicos contratados. Assim, nao identificamos iregularidades ou vicios que
Comprometam a legalidade ou g competitividade do certame.

Ante ao exposto, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, esta Superintendéncia INDICA para

a) CONHECER o pedido, julgando-o improcedente, NEGANDO PROVIMENTO 3
impugnacao interposta pela €mpresa M_MUDAS E GRAMAS LTDA-ME, mantendo
integralmente os termos do Edital do Preééa Eletrénico n° 074/2024

Atenciosamente,

Ernestil:la Maria de Lima
Gestora Muni ipal de Convénios

Prefeitura Municinal de Daméa DO <



