PREFEITURA DE PONTA PORA

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
P.G.M. n° 1634/2024

Processo Administrativo n° 8.300/2024 — Pregdo Eletténico n° 51/2024
Recotrente: Company Hospitalar LTDA.
Assunto: Recurso Administrativo.

Trata-se de parecer elaborado em atengio ao RECURSO Interposto por
Company Hospitalar LTDA (CNPJ n° 51.640.302/ 0001-65), devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, contra a decisio da r. Senhora Pregoeira da CPL que, na fase de habilitazio, quando da

competente andlise dos documentos das licitantes, julgou inabilitada 2 Recorrente por nio

atendimento 3s exigéncias do ato convocatdrio.

Do teor da Ata de Sessio Publica do Pregio Elett6nico n° 51 /2024, é de se verificar
que a r. CPL concedeu o prazo de 03 (trés) para que, na forma do item 12.6 do Edital, as licitantes que

manifestaram interesse dutante a sessio pudessem interpor suas razoes recursais.

A sociedade empresaria Company Hospitalar LTDA, ora Recotrerte, apresentou

tempestivamente as suas razdes recursais, no dia 23 de agosto de 2024.

Nesse diapasio, insurge-se a Recorrente contra a decisio da r. CPL que a julgou

inabilitada para o certame, por nao ter anexado os documentos de habilitacio conforme exigia o item
7.3 do Edital.

Para fundamentar seu descontentarnento, a Recorrente alega, em sintese, que a r.
decisdo acima descrita merece reforma, haja vista que o Edital do Pregio Eletrdnico n° 51 /2024 nio
terda sido claro quanto 20 momento adequado para serem anexados na plataforma do sitio eletrénico

“www.comprasbr.com.br” os documentos de habilitacio.

demais fases do cetrtame.

Vieram-me os autos pata Parecer. @ :

Rua Guia l anoe €69 moae m .



PREFEITURA DE PONTA PORA

Eis o sucinto relato do necessirio.
Passo a opinar.

Conforme o protocolo anexo, as razoes foram apresentadas no dia 23 de agosto de

2024, revestindo-se, portanto, de tempestividade, nos termos do item 12.6 do Edital.

Com efeito, a controvérsia recai sobre a inabilitacio da licitante Relevo Engenharia
LTDA. Para sustentar seu descontentarnento, a Recortente aduz, em sintese, que o edital nio teria sido
especifico quanto a0 momento adequado da apresentacao dos documentos de habiliza¢io, de modo

que a decisdo guerreada se revestiria de formalismo rigoroso e que, por esta razao, afron-aria o ptincipio
da razoabilidade.

Em que pese as alega¢des lancadas pela Recorrente, no modesto sentir do subscritor

do presente opinativo, as razdes recursais nio merecem prosperat.

Isso porque, conforme verificado nos autos, o Edital do Pregio Eletrénico n°
51/2024 foi suficientemente claro 20 determinar a maneira correta de apresentacio dos documentos

de habilitacio, nos termos dos itens 6.1, 6.2, 6.14,7.1,7.3,9.1 € 9.2 do ato convocatdrio. Vejamos:

“6. DO CREDENCIAMENTO NO SISTEMA “COMPRASBR”:

6.1. Para fins de credenciamento os interessados na patticipaczo do presente
certame, deverdo apresentar-se de forma “on-line”, durante a sessio publica
virtual, no 4mbito do Portal de Licitagdes ComprasBR, no sitio eletrénico
Www.comprasbt.com.br, o qual, far-se-a mediante aceitacio eletrdnica dos
termos e condigdes do Edital, utilizando-se de chave de identificacio (login)
€ da senha de uso pessoal.

6.2. Na presente licitagio, a fase de habilitagio sucederi as fases de
apresentacio de propostas e lances e de julgamento.

6.14. O credenciamento do responsivel para representar os -nteresses da
empresa junto 20 sistema eletrénico de licitagSes, implicars definitivamente
na responsabilidade legal pelos atos praticados pelo credenciado, bem como,
a presun¢io de capacidade técnica suficiente para operacionalizacio do

sistema e realizacio das transagGes inerentes ao referido “PREGAO
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ELETRONICO”, sob pena, de responsabilidades administrativas, civil ou
criminal.

7.DA OPERACIONALIZACAO — VIA SISTEMA ELETRONICO:

7.1. A participagio no certame se darg sempre por meio eletrdnico, de forma
“on-line”, em sessdes publicas virtuais, no 4mbito do Portal de Licitacdes
ComprasBR, no sitio eletrdnico Www.comprasbr.com.br, mediante chave de
identificacio (login) e da senha de uso pessoal, a ser criada sob sua prépria
tesponsabilidade, de conhecimento unico, sigiloso e intransferivel,

)

7.3. A documentagio requerida para participacio da presente licitagio devers
ser anexada obrigatoriamente ao sistema eletrdnico de licitacdes, de acordo
com o tipo do contetido especifico para cada fase do certame, conforme os
“itens 8 e 11” do Edital, referentes 3 PROPOSTA DE PRECOS e aos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, respectivamente, obedecendo as
seguintes condicdes:

)

b) O prazo miximo para envio da proposta de precos serd de até 10 (dez)

minutos, imediatamente anteriores a data de sua apresentacio,

()

9. DA ABERTURA DA SESSAQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
E FORMULAGCAO DE LLANCES,

9.1. A abertura da presente licitagio dar-se-4 automaticamente em sessdo
publica, por meio de sistema eletronico, na data, horirio e local indicado
neste Edital.

9.2. Os licitantes podetdo retitar ou substituir a proposta ou os
documentos de habilitagio, quando for o caso, anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessio publica.” (Edital do

Pregio Eletrénico n° 51/ 2024) — g.n.

Ainda, o Edital também prevé acerca da responsabilidade exclusiva das licitantes

patticipantes, bem como sobre as eventuais davidas pettinentes ao certame. Vejamos:

“75.E de tesponsabilidade exclusiva de cada usuirio, o sigilo de sua senha,
bem como, seu uso em qualquer transacio efetuada diretamente pela licitante

e/ou seu ctedenciado, nio cabendo, em hipétese alguma, ao provedor do
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sistema eletrdnico de licitagées e nem a DIRETORIA DE COMPRAS E
LICITAGOES, sobre 2 responsabilidade por eventuais danos decorrentes
pelo uso indevido (login e senha), ainda que por terceiros.

3.5 A nio observincia do disposto no item anterior poderi ensejar
desclassificacio no momento da habilitacio.

()

4.4 As duvidas pertinentes a presente licitagio serdo esclarecidas pela Agente
de Contratagio, sito 3 Rua Guia Lopes, n° 663, Centro — Ponta Pori/MS,
durante o seu expediente de atendimento 20 publico, de segunda a sexta-
feira, das 06h0Omin 3s 14h00min (HORARIO DE BRASILIA), ou pelo
telefone (67) 3010-0813, ou ainda, através do e-mail
edital@pontapora.ms.gov.br.

22.20. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacées
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados  diretaente oy pot seu
tepresentante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
6tgio ou entidade promotora da licitagio por eventuais danos decorrentes
de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.” (Edital
do Pregio Eletrénico n® 51/ 2024).

Cabe destacar que, nos termos do artigo 62 da Lei n. 14.133/2021, a habilitacio é
a fase da licitacio em que se vetifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
Para demonstrat a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacio. Em continuidade, o artigo

63 da NLLC ptreceitua que:

Art. 63. Na fase de habilitacio das licitagSes serio observadac as seguintes
disposi¢des:

I - poderi ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem aos
requisitos de habilitagio, e o declarante tesponderd pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;

IT - serd exigida a apresentac¢do dos documentos de habilitagio apenas pelo

licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio anteceder 2 de

julgamento; @ .
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Consoante o art. 63, II, da Lei n° 14.133/2021, salvo quando adotada 2 inversio de
fases prevista no §1°do art. 17 do referido diploma legal, em regra, devers ser “exigida” a apresentacio
da documentacio de habilitagio apenas apos a conclusio da fase de julgamento das Fropostas, ji com

a indicagdo do licitante provisotiamente vencedor.

Em especial nas licitages eletrbnicas, o comando do inciso II dc art. 63 da NIL

demanda aprofundamento tegulamentar (em ato normativo secundario ou, em sua auséncia, no edital)

documentos.

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacio, ndo sers
petmitida a substitui¢io ou a apresentacio de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I- complementacio de Informagdes acerca dos documentos jz apresentados
pelos licitantes e desde que necessiria para apurar fatos existentes 4 época da
abertura do certame;

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento dag propostas.” — g.n.

A promogio de diligéncias objetiva, portanto: a) esclarecer dividas; b) obter
informacdes complementares; c) sanar falhas oy vicios; e d) atualizar documentos com validade
expirada. O vicio ou €110, 10 caso da apresentacio de documento que deveria constar nas propostas,

pode ser sanado com 2 promogio de diligéncias, mesmo se for material, isto ¢, eviden-e desacordo
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Eletrénico n° 51/ 2024, haja vista nio haver, no 4mbito da Administracio Ptblica de Ponta Pori/MS,

ato normativo regulamentador sobre o tema.

Além disso, nio é demais destacar o ensinamento do Ilusttissimo Doutrtinador

Margal Justen Filho sobre 2 o momento da apresentacio dos documentos de habilitacio. O preclaro

professor leciona que:

“1) O momento Oportuno pata juntada de documentos

O licitante tem o E‘musﬁproduzir na forma e nos termos devidos, todos

os _documentos destinados a comprovar o atendimento is exigéncias

previstas no edital. O ar. 64 da Lei 14.133/2021 dispoe especificamente sobre

a apresentagio dos documentos pertinentes 3 habitaco.

1.1) Ainda a disciplina do edital sobre a documentagio

Cabe a0 edital dispor sobre a relacdo dos documentos exigidos para

4 _comprovacdo dos requisitos de habilitagdo, o modo de sua
brodugio e a oportunidade da sua apresentacio. As sclugdes podem

vatiar em vista da forma da licitagdo (eletrdnica ou presencicl) e da ordem

procedimental adotada.
1.2) Oportunidade Prevista e preclusio

A auséncia de apresentacdo da documentagz‘io no _ momento
apropriado acarreta a preclusio da sua apresentacas em outra
oportunidade. O licitante que deixa de atender tempestivamente e na

forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com_as

consequéncias. Tal como previsto no art. 64, ocorre tanta a preclusio
temporal como a consumativa. Ou seja, nio é facultado 20 licitante
apresentar documentos novos ou substituir os que tivet produzido

antetiormente.” ! - gn.

Pois bem, na licitacio em questio, constatou-se que a Recorrente nio apresentou

os documentos de habilitagio na forma estabelecida pelo Edital do Pregio Eletrénico n® 51,/2024.

Inobstante sua insurgéncia, a Recorrente teve amplo e total acesso 20 teor do edital,
estando plenamente ciente das exigéncias ali publicadas e das disposi¢des acerca dos aspectos

procedimentais, sendo certo que n3o as reputou deficientes, nem as impugnou no prazo legal.

TJUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 3 lej de licitagGes e Contratagdes Administrativas: I.ei 14.133 —
Sdo Paulo : Thomson Reuters, 2021, p. 92.
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quanto 20 momento da apresentagio da documentacio, é de se concluir que a Recorrente se sujeitou
aos termos do edital, estando ciente da obrigatoriedade de toda 2 documentagio, bem como das

exigéncias editalicias quanto 20 momento de sua apresentacio.

Nessa ordem de ideias, eventuais dividas teferentes ao certame deveriam ter sido

apresentadas para esclarecimentos antes do inicio da Sesszo Publica, vez que o credenciamento das

6.14 do Edital).

Contudo, conforme claramente se observa dos autos, a Recorrente quedou-se inerte
€ ndo o fez. Com efeito, nio restam davidas de que a Recorrente descumpriu as normes editalicias ao
nio apresentar a documentacio exigida para sua habilitacio, conforme dispde o Edital do Pregio

Eletrénico n° 51,/2024.

Convém observar que, compulsando-se os autos, é possivel verificar que no
momento em que a pretensa licitante insere na plataforma sua proposta de prego, e, consequentemente,
inclui qualquer documento ou informacio que deveria constar originalmente da documentacio de cada
fase, o sistema adotado por esta Municipalidade identifica a intetessada automaticamente como
Licitante 17, “Udcitante 2% ...etc. Em seguida, somente quando superada a fase de lances, a r. CPL
passa a ter acesso 4 fase de habilitagio e conhecimento da sociedade  empresiria

patticipante/vencedora.

Nessa ordem de ideias, malgrado as alegacdes da Impugnante, rio é demais
destacar que esta Administracio Piblica atua em plena observincia aos termos dos art. 17, §1°, e 63,
ambos da Lei n°® 14.133,/2023.

Além disso, se nos afigura relevante destacar que a vinculagio dos 'icitantes 20s
€xatos termos estipulados no edital se etige como principio fundamental do procedimenco licitatério,
sendo cotolario do principio da legalidade em prestigio da objetividade nas determinacdes de

patticipa¢io no certame,

imputado, nio configurando, pois, qualquer mécula na atuacio da r. Comissio Permanente de

Licitagoes.
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O recurso administrativo em licitagio ndo pode e nio deve se apresentar como via
as avessas para a licitante desidiosa suptir, de forma extemporanea, eventual omissio na apresentacio
da documentagio exigida no certame. Pensar diversamente disso, o que se admite somente como
premissa dialética, setia coroar uma irregularidade contritia 3 lei, beneficiando a desidia em detrimento
das licitantes que cumptiram adequadamente aquilo que lhes incumbia ao comparecer a sessio de

concotréncia com a observincia dos comandos legais e editalicios que tratam dos documentos de
habilitacio.

Sendo assim, ¢ de se considerar que a inabilitagio da Recorrente se deu de forma
regular, porque em observincia aos ditames editalicios e em decorréncia de ato imputivel i prépria

licitante, de forma que nio se vislumbra ilegalidade na atuacio da r. CPL,

A luz dessas considera¢des, pelos fundamentos acima delineados, entendo que os
pedidos formulados pela Recorrente COMPANY HOSPITALAR LTDA devem ser julgados
TOTALMENTE IMPROCEDENTES, mormente porque ndo se vislumbram equivocos ou

irregularidades nas decisdes da ilustre Senhora Pregoeira.
SMJ.
E o parecer.
SMJ.
E o parecer.

Ponta Pori, 05 de setembro de 2024.
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