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ILMO SR. PREGOEIRO DO MUNICÍPIO DE PONTA PORÃ - ESTADO DO MATO GROSSO 

DO SUL. 

 

 

 

Ref.:  PREGÃO ELETRÔNICO Nº 051/2024 

 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.300/2024 

  

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 

05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP 

29.168-030, vem, com fulcro no Instrumento Convocatório e nos demais dispositivos legais 

que regem a matéria, apresentar suas CONTRARRAZÕES ao Recurso Administrativo 

interposto pela ÁGIL PRODUTOS PARA SAÚDE LTDA. contra r. decisão da comissão de 

licitação que declarou a MEDLEVENSOHN vencedora do item 1 do certame em tela. 

 

 

CONTRARRAZÕES DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

1. LEGITIMIDADE DA RECORRIDA - DIREITO AO CONTRADITÓRIO E À AMPLA DEFESA    

            

A legitimidade da MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE 

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA decorre do fato de que o recurso aqui respondido visa, 

exclusivamente, sua desclassificação.  

 

Como amplamente reconhecido por nosso ordenamento jurídico, os recursos 

administrativos seguem as regras usuais de direito processual, garantindo às licitantes o 

direito ao contraditório e a ampla defesa, como princípio primordial (art. 5º, LV, da CF), sob 

pena de nulidade da licitação. 

 

 

Todavia, como não pretende conturbar o processo licitatório com tal discussão, 

considerando seu caráter competitivo, tecerá breves ponderações acerca dos fatos e do 
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direito que justificam a manutenção da r. decisão declarou esta licitante  vencedora do certame 

em epígrafe. 

 

2. ALEGAÇÕES DA RECORRENTE ÁGIL 

  

A recorrente ÁGIL apresentou recurso administrativo contra a decisão que 

declarou a empresa MEDLEVENSOHN como vencedora do item 1 do Pregão Eletrônico 

epigrafado, alegando que o produto ofertado não atende integralmente o descritivo do edital.  

 

Do recurso apresentado, verifica-se claramente que a recorrente ÁGIL não 

acompanhou com atenção esse Processo Licitatório, e por isso, agora, apresenta 

Recurso Administrativo tumultuando o certame e atrasando a contratação dessa respeitável 

municipalidade.  

 

Isso porque, de acordo com o edital, o produto ofertado pelas licitantes deverá 

possuir as seguintes características: 

 

 

Como se vê, o edital não exige prazo de validade das tiras após a abertura do 

frasco, portanto, não há que se falar em descumprimento do edital pela MEDLEVENSOHN. 

 

Com o devido respeito, todo conteúdo do recurso apresentado pela 

RECORRENTE deve ser desconsiderado na medida em que versa sobre característica não 

exigida no edital, basta verificar que a recorrente sequer mencionou qual item do edital teria 

sido descumprido pela MEDLEVENSOHN. 

 

Como se vê, trata-se de recurso protelatório, que visa apenas e tão somente 

tumultuar o processo licitatório e confundir a equipe técnica que, muito acertadamente, 
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analisou o produto ofertado pela MEDLEVENSOHN, declarando-a vencedora do certame pela 

oferta da proposta mais vantajosa. 

  

3. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Sabe-se que o edital é a lei interna da licitação, cuja finalidade é estabelecer 

regras que garantam a segurança jurídica, ensejando um dos mais comezinhos princípios 

do direito administrativo: a Vinculação ao Instrumento Convocatório.  

 

Por isso, o art. 3º da Lei de Licitações determina que a licitação deverá seguir os 

princípios básicos1, incluindo o Princípio de vinculação ao instrumento convocatório, 

previsto nos artigos 41 e 44, da Lei de Licitações.2 

 

A importância das regras trazidas pelo edital foi ressaltada pelo saudoso mestre 

Hely Lopes Meirelles: 

 

“7.2.2.5 Vinculação ao edital: a vinculação ao edital é princípio básico de 

toda licitação. Nem se compreenderia que a Administração fixasse no 

edital a forma e o modo de participação dos licitantes e no decorrer do 

procedimento ou na realização do julgamento se afastasse do estabelecido, 

ou admitisse documentação e propostas em desacordo com o 

solicitado. O edital é a lei internada da licitação, e, como tal, vincula 

aos seus termos tanto os licitantes como a Administração que o 

expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se 

inalteráveis para aquela licitação, durante todo o procedimento. Se no 

decorrer da licitação a Administração verificar sua inviabilidade, deverá 

invalidá-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou 

convite, não poderá desviar-se de suas prescrições, quer quanto à 

 
1 “art. 3º. A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais 
vantajosa para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional, e será processada e julgada em estrita 
conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.” 
(g.n.) 

 
2 “art. 41 - A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.  
“art. 44. No julgamento das propostas, a Comissão levará em consideração os critérios objetivos definidos no edital ou 
convite, os quais não devem contrariar as normas e princípios estabelecidos por esta Lei. 
§ 1º É vedada a utilização de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que 
indiretamente elidir o princípio da igualdade entre os licitantes.” (g.n.) 
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tramitação, quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pág. 274. g.n) 

 

“O edital é o ato pelo qual a Administração leva ao conhecimento público a 

abertura da concorrência, de tomada de preços, de concurso e de leilão, fixa 

as condições de sua realização e convoca interessados para 

apresentação de suas propostas. Como lei interna da concorrência e 

da tomada de preços, vincula inteiramente a Administração e os 

proponentes às suas cláusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir 

além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorrência e da 

tomada de preços.” (Dir.Adm.Bras.32ªed., Malheiros, pág. 288) 

 

E continua: 

 

“A vinculação ao edital, princípio básico da licitação, significa que a 

Administração e os licitantes ficam adstritos aos termos do pedido ou do 

permitido no instrumento convocatório da licitação, quer quanto ao 

procedimento, quer quanto à documentação, às propostas, ao contrato. Em 

outras palavras, estabelecidas regras de certame, tornam-se 

obrigatórias para aquela licitação durante todo o procedimento e para 

todos os seus participantes, inclusive para o Órgão ou Entidade 

licitadora. (...) A eficácia administrativa está condicionada ao atendimento 

da Lei. Na Administração Pública não há liberdade nem vontade pessoal. 

Enquanto na administração particular é lícito fazer tudo o que a Lei não 

proíbe, na Administração Pública só é permitido fazer o que a Lei autoriza. 

A Lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o Administrador 

Público significa "deve fazer assim”. (g.n.) 

 

Do mesmo modo o Doutrinador Diógenes Gasparine: 

 

“(...) estabelecidas as regras de certa licitação, tornam-se elas inalteráveis 

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteração de 

momento ou pontual para atender esta ou aquela situação.” 

 

Como se vê, o cumprimento às regras do edital é a priorização e 

observância da Lei, de modo que não há motivos que justifiquem a desclassificação da 

MEDLEVENSOHN, na medida em que o produto ofertado atende a TODAS AS 
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EXIGÊNCIAS DO EDITAL. 

 

Qualquer decisão contrária afronta direta ao princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório com a consequente violação aos arts. 3º, 41 e 44 da Lei de 

Licitações. 

 

Para a Administração Pública, a vinculação ao instrumento convocatório é a linha entre 

a legalidade e a ilegalidade.  

 

O administrador ou gestor público está jungido à letra da lei para poder atuar. 

Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes 

públicos se confundem, segundo a teoria da representação de Pontes de Miranda), 

manifestada por lei.  Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos: 

 

"quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, não se pode fazer 

aplicação do mesmo princípio, segundo o qual tudo o que não for proibido é 

permitido. É que, com relação à Administração, não há princípio de 

liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo, cumprirá melhor o 

seu papel quanto mais atrelada estiver à própria lei, cuja vontade deve 

sempre prevalecer” (Celso Ribeiro Bastos – Curso de Direito. g.n.) 

 

Já o princípio do julgamento objetivo impede que a parcialidade do agente 

interfira no resultado final do julgamento, sendo definido pela doutrina da seguinte forma: 

 

Celso Antônio Bandeira de Melo:  

“O princípio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a 

licitação seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, 

impressões ou propósitos pessoais dos membros da comissão julgadora. 

Esta preocupação esta enfatizada no art. 45 da lei.” 

 

José dos Santos Carvalho Filho:  

“Se no edital foi previsto o critério de menor preço, não pode ser escolhida a 

proposta de melhor técnica; se foi fixado de melhor técnica, não se pode 

selecionar simplesmente a de menor preço, e assim sucessivamente.” 
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Hely Lopes Meirelles:  

“(...) é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos específicos 

das propostas. É o princípio de toda licitação que seu julgamento se apoie 

em fatores concretos pedidos pela Administração, em confronto com o 

ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite.” 

 

Como se vê, o princípio do julgamento objetivo é imprescindível aos 

processos licitatórios, pois é por meio dele que a Administração expõe suas exigências, 

definindo as cartacterísticas técnicas do produto que deverá ser ofertado.  

 

Portanto, ando bem o Sr. Pregoeiro ao classificar e declarar como 

vencedora a recorrida MEDLEVENSOHN, já que ofertou a proposta mais vantajosa para 

produto que atende integralmente a todas as exigências do edital.  

 

4. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA 

 

Por fim, não custa ressaltar que a proposta ofertada pela MEDLEVENSOHN foi 

mais vantajosa para essa r. Administração do que aquela ofertada pela recorrente ÁGIL.  

 

Portanto, tem-se aqui mais um motivo para manter a classificação desse certame 

para a MEDLEVENSOHN que, além de cotar produto de alta qualidade, aprovado e registrado 

na ANVISA, que atende perfeitamente a todas as exigências do edital e às necessidades 

dessa r. Municipalidade, ofertou a proposta mais vantajosa aos cofres Públicos. 

 

Apenas com intuito de demonstrar a disparidade entre as propostas, cumpre 

destacar que: 

 

(a) A proposta ofertada pela MEDLEVENSOHN foi de R$0,43 (quarenta e três centavos 

de real) para cada unidade de tiras. Tendo em vista que o item 1 visa a aquisição de 

375.000 (trezentos e setenta e cinco mil) tiras, tem-se o total de R$161.250,00 (cento 

e sessenta e um mil, duzentos e cinquenta reais).  

 

(b) Já a proposta ofertada pela ÁGIL foi de R$0,45 (quarenta e cinco centavos de real) 

para cada unidade de tiras. Tendo em vista que o item 1 visa a aquisição de 375.000 

(trezentos e setenta e cinco mil) tiras, tem-se o total de R$168,750,00 (cento e 
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sessenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais). 

 

Portanto, a proposta ofertada pela ÁGIL onera os cofres Públicos do 

Município de Ponta Porã em vultuosos R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais). 

 

Com o intuito de mensurar o impacto dessa diferença, apenas com o valor da 

diferença entre as propostas, o Município de Ponta Porã poderia adquirir outras 17.857 

(dezessete mil, oitocentas e cinquenta e sete) unidades de tiras. 

 

Nesse caso, é possível afirmar que a aceitação do produto On Call Plus II é 

medida de lei, afinal, além do produto atender às necessidades da Administração descritas 

no edital, a proposta ofertada é, de fato, a proposta mais vantajosa para os cofres Públicos.  

 

Portanto, após todo o exposto, esta Administração não precisa de muitos esforços 

para constatar que a aquisição das tiras OPC II atende perfeitamente os requisitos do edital, 

além de terem o menor valor, cumprindo, pois, o principal objetivo dos processos licitatórios: 

a busca da proposta mais vantajosa para a Administração. 

  

Com todo respeito Sr. Pregoeiro, é notório que o recurso apresentado pela ÁGIL 

pretende apenas e tão somente tumultuar esse processo licitatório, na vã tentativa de 

confundir essa respeitável municipalidade. 

 

5. PEDIDO 

 

Após todo o exposto requer o INDEFERIDMENTO do RECURSO apresentado 

pela ÁGIL, devendo o Município de Ponta Porã/MS manter a decisão que declarou a  

MEDLEVENSOHN VENCEDORA DO ITEM 1, já que a MEDLEVENSOHN cumpriu todas as 

exigências do edital e que a proposta ofertada é – sem dúvidas – a proposta mais vantajosa 

aos Cofres Públicos. 

 

Outra decisão não se espera haja vista ser solar o cumprimento da recorrida 

MEDLEVENSOHN das regras do edital. 

 

Outrossim, sendo diverso o entendimento desta Administração – o que se 

argumenta por mero debate – requer a remessa desse recurso para a Autoridade Superior 

Competente com intuito de apreciar os apontamentos realizados e decidir pela classificação 
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da MEDLEVENSOHN. 

 

Por fim, na remota hipótese de indeferimento deste recurso, requer desde já, 

cópia integral do processo licitatório a fim de instruir Denúncia no Tribunal de Contas do 

Estado Mato Grosso do Sul para fiscalizar este e outros processos licitatórios conduzidos pelo 

município de Ponta Porã. 

 

 

Nesses termos, pede deferimento. 

Serra/ES, 28 de agosto de 2024. 

 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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 1 

 
P R O C U R A Ç Ã O 

 

Pelo presente instrumento MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE 

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inscrito no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0001-90 estabelecida à 

Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I  CEP: 29.168.030  Serra  ES, a 

filial 1, com inscrição no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0002-70, estabelecida à Rua Dois, S/N, Quadra 

008 Lote 008 Sala 002 Bairro/Distrito: CIVIT I  CEP: 29.168.030  Serra  ES, a filial 2, com 

inscrição no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0003-51, estabelecida à Rua do Mercado, nº 11, 24º andar, 

Praça XV - CEP: 20.010-120 -  Rio de Janeiro - RJ, a filial 3, com inscrição no CNPJ sob o n.º 

05.343.029/0004-32, estabelecida à Avenida Pompéia, Nº 1792, 1802  Vila Pompéia  São Paulo, 

CEP: 05.022-0001, neste ato representada por sua administradora VERONICA VIANNA VILLAÇA 

SZUSTER, brasileira, casada, sócia diretora, portadora do RG 24.834.394-9 e inscrita no 

CPF/MF sob o número 266.539.151-15, com endereço profissional na sede da representada filial Rio 

de Janeiro, nomeia e constitui seu(sua) bastante procurador(a) o(a) VINICIUS RAMOS PINHEIRO, 

brasileiro, advogado, solteiro, inscrito na OAB/RJ 230.187, e CPF/MF sob o número 120.960.687-97, 

com endereço profissional na Rua do Mercado 11, 24º andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, assinar 

documentos referentes aos certames que participar, apresentar envelopes, propostas e documentos 

de habilitação, formular ofertas e lances de preços nas sessões públicas, apresentar impugnações, 

pedidos de esclarecimento, interpor recursos/contrarrazões, solicitar vistas e cópias, bem como 

praticar todos os demais atos pertinentes aos processos licitatórios, ou contratações diretas. 

 

Este documento tem validade de 1 (hum) ano. 

Por ser verdade, firmamos o presente. 

Serra/ES, 19 de outubro de 2023. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA  

CNPJ n.º 05.343.029/0001-90 
VERONICA VIANNA VILLAÇA SZUSTER 

 
 



 
 

 

 

 

PROCURAÇÃO 

 

Pelo presente instrumento de mandato, a MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, com sede na Rua Dois, s/n, quadra 

008, lote 008, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, neste ato representada por seu sócio diretor 

JOSÉ MARCOS SZUSTER, brasileiro, casado, empresário, portador do RG nº 03684168-2 e 

inscrito no CPF sob o nº 633.791.987-49, nomeia e constitui como sua bastante procuradora,  

CAMILA MOREIRA CARNEIRO, brasileira, divorciada, analista de licitação, inscrita no CPF/MF 

sob o nº  116.027.727-38, portadora da Cédula de Identidade nº 20.539.830-8, outorgando-lhe 

poderes para assinar documentos referentes aos certames que a outorgante participar, apresentar 

envelopes com documentos, propostas, assinar declarações, formular ofertas e lances de preços nas 

sessões públicas ou por meio do portal eletrônico, assinar e apresentar pedidos de esclarecimentos, 

impugnações, recursos, contrarrazões, e todos os demais documentos pertinentes ao bom andamento do 

certame. A outorgada é integralmente responsável pelos atos que praticar, inclusive fora dos limites desse 

documento, estando sujeita a todas as responsabilizações legais decorrentes do abuso do presente 

mandato. 

Rio de Janeiro, 04 de março de 2024. 
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