PREFEITURA DE PONTA PORA

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
P.G.M. n° 1.633/2024

Processo Administrativo n° 8.300/2024 — Pregio Eletronico n° 51/2024
Recortente: SS Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA.

Assunto: Recurso Administrativo.

Trata-se de parecer elaborado em atengio ao RECURSO imterposto por SS
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (CNPJ n° 54.534.012/0001-
25), devidamente qualificada nos autos em epigrafe, contra a decisio da r. Senhora Pregoeira da
CPL que que, na fase de habilitagdo, quando da competente analise dos documentos das licitantes,

julgou inabilitada a Recorrente por nio atendimento as exigéncias do ato convocatério.

Do teot da Ata de Sessio Publica do Pregio Eletrdnico n® 51/2024, é de se
verificar que a r. CPL concedeu o prazo de 03 (trés) para que, na forma do item 12.6 do Edital, as

licitantes que manifestaram intetesse durante a sessio pudessem interpor suas razGes recursais.

A sociedade empresaria SS Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA, ora

Recotrente, apresentou tempestivamente as suas razdes recursais, no dia 23 de agostc de 2024.

Nesse diapasio, insurge-se a Recorrente contra a decisio da r. CPL que a julgou
inabilitada pata o certame, pelo descumprimento do item 4.2 (falta da declaracio de ME, conforme
Anexo III e da certidio simplificada da Junta Comercial e do item 11.6.5 (declaragic referente a

receita bruta).

Para fundamentar seu descontentamento, a Recorrente SS Distribuidora de
Produtos Hospitalares LTDA alega, em sintese, que a decisdo acima descrita merece teforma,
pois que, segundo sustenta, a falta das declaracSes especificas de micro empresa teria sido suprida

pelas informagdes de seu contrato social e de seu comprovante de inscrigio e de situagzo cadastral.
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Em continuidade, a Recorrente entende que, por tet sido aberta no corrente ano
(01/04/2024), nio existiia a possibilidade extrapolar os gatos previstos em lei para

enquadramento como micto empresa.

Por consequéncia, postula por sua habilitagdo para prosseguir nas demais fases

do certame.
Vieram-me os autos para Parecer.

Eis o sucinto relato do necessario.

Passo a opinar.

Conforme o protocolo anexo, as razes foram apresentadas no dia 23 de agosto

de 2024, revestindo-se, portanto, de tempestividade, nos termos do item 12.6 do Edital.

Com efeito, a controvérsia recai sobre a habilitagio da licitante SS
Distribuidora de Produtos Hospitalates LTDA, em especial no que pettine a falta de

apresentacao do documental previsto nos itens 4.2 e 11.6.5 do Edital do Pregio Eletrénico n°
51/2024.

Pois bem, em que pese as alega¢Ses langadas pela Recotrente, no modesto sentir

do subscritor do presente opinativo, as razdes recursais nio merecem prospetat.

De 1nicio, cabe ponderar que a Lei n® 14.133/21 faz mengio expressa 2
aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto das MEs e EPPs) nas contratacSes

promovidas com base na lei em comento.

O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno potte
(EPP) é definido pela LC n°® 123/2006, em razio da receita anual bruta auferida pela entidade. O
limite de receita para ser considerada microemptresa € de R$ 360.000,00 (trezentos € sessenta mil

teais) e para empresa de pequeno porte é de R$ 4.800.000,00 (quatto milhdes e o-tocentos mil

reais).
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Nesse contexto, o art. 4° da Lei 14.133/2021 presetvou o tratamento favorecido
e diferenciado para as ME/EPP nas licitacdes publicas (disciplinado nos atts. 42 2 49 da LC n°
123/2006), a ser aplicado independentemente de previsio no edital de licitagdo. A exclusividade
de participagdo em licitagdes de itens, lotes ou grupos com valor estimado de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e de cota reservada é um dos diversos beneficios conferidos as ME/EPP’s pela

legislagao especifica, promovendo assim o incentivo a essas empresas em licitagSes publicas.

No que se refere ao descumprimento do item 4.2 do Edital, em prestigio ao
mstrumentalismo das formas, é de se registrar que a falta do documental exigido pode, como
alegado pela Recotrente, ser suprida pelas informagGes constantes de seu contrato social (fls.

255/258) e de seu comprovante de inscti¢io e de situagio cadastral (fl. 260).

Sobte a comprovagio do enquadramento como Microempresa, o item 4.2 do

Edital do Pregio Eletronico n® 51/2024 dispde que:

4. DAS CONDICOES DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE (EPP).

()

4.2. As licitantes deverdo comprovar o enquadramento como
Microempresa (ME), Emptesa de Pequeno Porte (EPP) ou
Microempreendedor Individual (MEI), conforme cada caso, através

dos seguintes documentos ¢/ou equivalentes:

a) Certidao Simplificada, expedida pela Junta Cometcial, relativa ao
domicilio ou sede da licitante, ou

b) Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual - CCME],
expedido gratuitamente pelo Portal
(http:/ /www.pottaldoempreendedor.gov.br) e do Empreendedor — MEI
c) Declaragio de Enquadramento de Porte Empresarial MEI/ME/EPP),
conforme ANEXO III ou equivalente. — g.n.

Verifica-se que o intuito do pregoeito é a comprovagio do enquadramento

como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), o que pode ser feito pot

documento equivalente.
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Sendo assim, em prestigio a0 instrumentalismo das formas, é de se ponderar
que as informagdes constantes do contrato social e do comprovante de inserigio podem

suptit a falta dos documentos exigidos no item 4.2, tendo em vista de sua similaridade.

Por sua vez, o mesmo nio pode ser realizado em favor do
descumprimento do item 11.6.5 do Edital do Pregio Eletronico n° 51/2024 pela

Recorrente.

Isso porque o §2° do att. 4° da Lei 14.133/2021 trouxe regramento sobre a
limitagdo para obtengio dos beneficios, condicionado ao fato de a ME/EPP nia ter celebrado
contratos com a Administracio Piblica cujos valores somados extrapolem a receita anual bruta
maixima admitida para fins de enquadramento como microempresas e empresas de pequeno porte.

Vejamos:

“Art. 4° Aplicam-se is licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢des constantes dos arts. 42 2 49 da Lei Complemen-ar n° 123, de
14 de dezembro de 2006. (..

§2° A obtencio de beneficios a que se refete o caput deste artigo fica
limitada as microemptesas e is empresas de pequeno porte que, no
ano-calendirio de realizagio da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio

ou entidade exigir do licitante declaragio de observincia desse

limite na licitacdo.” — g.n.

Além disso, néo é demais destacar o ensinamento do Tlustrissimo Doutrinador
Margal Justen Filho sobre a exigéncia da referida declaracio e o momento de sua apresentacio. O

preclato professor leciona que:

“4.9) A exigéncia de declaragdo do sujeito (§ 2.°, parte final)

A Lei determina que a Adminjstragﬁo exija do sujeito que invoca os
beneficios previstos na L.C 123/2006 uma declaracio especifica.
Trata-se nio apenas de declarar o enquadramento na condicdo de
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microempresa ou empresa de pequeno porte, mas especificamente

da receita bruta auferida anteriormente, durante o exercicio, em

decorréncia de contratacdes com a Administracdo Publica. O sujeito

deve declarar que, sagrando-se vencedor da licitagio, o valar auferido nio
acarretara a extrapolagio do limite de enquadramento, torrando em vista
a receita bruta decorrente de contratagoes com a Administracio Publica.
4.10) O momento da apresentacao da declaragio

A informacio deve integrar a declaracio de microempresa ou empresa de
pequeno porte que for apresentada para assegurar a0 sujeito a fruicio do

regime de preferéncia na licitacao. Portanto, ndo é cabivel ardar o

desentrolar do certame para atender a determinacio legal.” ' - g.n.

Da mesma forma, dispée o Tribunal de Contas da Unido em suas otientagdes:

“S6 poderdo, portanto, usufruir do tratamento diferenciado para
contratar com a Administracio quando o somatério da receita bruta
auferida no ano-calendirio antetior com os valores dos contratos
celebrados com a Administracio Pdblica no ano-calenditio de realizagio
da licitagdo nio extrapolar o limite de enquadramento como ME/EPP. A
Administracio deverd exigir do licitante a declaracio de

observancia desse limite na licitacdo, para aplicar o regime
difetenciado.” BRASIL. Ttibunal de Contas da Unido. Licitacdes &

Contratos: Orientagdes e Jutisprudéncia do TCU/Ttibunal de Contas da
Unizo. 5% Edicio, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023 —
g

Cabe pontuar que a interpretagio mais razoivel do §2° parece ser no sentido de

limitar a exigéncia do documento na licitagiio apenas para a obtengio de beneficios previstos na

LC n® 123/2006.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios  lei de licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133 —
Sio Paulo : Thomson Reuters, 2021, p. 92.
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Com efeito, é possivel concluir que o tratamento diferenciado przvisto pela LC

n° 123/2006 nio poderi ser invocado caso a ME/EPP tenha celebrado contratos com a
Administragio Publica, cujos valotes extrapolem sua receita bruta anual maxima permitida para
fins de seu enquadramento, porém, nessa hipétese, a ME/EPP participard do certame em

igualdade de condi¢es com as demais licitantes que nio ostentem tal condigzo.

Conforme o explanado, 2 Lei n® 14.133/2021 dispde que a declarzgdo acerca da
receita bruta é exigida para assegurar a fruigio do tegime de preferéncia na licitagio, razdo pela
qual a2 aptesentagio das certiddes ou outros documentos que comprovam O
enquadramento da ME/EPP néo possui o condio de suprir a auséncia da apresentagio

do referido documento.

Além disso, ao instituir a nova declaragio a set firmada pelo licitarte ME/EPP,
a NLLC n3o previu um modelo especifico a ser observado, bastando, para tanto, que a declaracao
demonstre, de forma objetiva e simplificada, o cumprimento da previsio do §2° dc artigo 4° da
Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, as declaragdes quando apresentadas em desconformidade com
a realidade fatica, assumem a caracteristica de declaragio fraudulenta de licitante, sendo punivel

pela mera conduta.

Pois bem, vistotiando as paginas que integram o presente processo licitatério,
constata-se que 2 Recorrente nio apresentou, junto i sua documentag¢io de habilitagio, a
declaracio referente ao cumptimento do disposto no §2°, do artigo 4° da Lei n°

14.133 /2024, o que motivou a decisdo que a inabilitou.

Nesse caminhar, convém destacat que o presente certame visa a coatratagio de
empresa especializada para aquisi¢ao de tiras reagentes para testes de glicemia, compaziveis com o
aparelho ON CALL PLUS II, combinado com a doagido de aparelhos compativeis com as titas, os

quais foram descritos detalhadamente em 02 (dois) itens no Termo de Referéncia.

De acotdo com o item 1 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital do Pregio
Eletronico n® 51/2024), o item 02 consiste na cota resetvada de 25% (vinte e cinco pot cento)

para ME’s e EPP’s.
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Nessa ordem de ideias, ndo hi dividas de que houve a inohservancia dos
comandos editalicios pela Recotrente, tendo em vista 2 falta do documento declaratério acerca de
sua receita bruta anual para fins de participacio no item de cota reservada. Portanto, a conduta
adotada pela Comissio se revela em consonancia com os ptincipios basilates da legalidade,
Isonomia, impessoalidade, igualdade e vinculacio 20 instrumento convocatdrio no que se refere 3

inabilitagio dos itens de cota exclusiva para ME, EPP e MFEI.

Ora, para a Recotrente disputar o item reservado exclusivamente 3 participacio
de ME, EPP E MEI era imprescindivel a apresentacdo da declaracio referente ao
cumprimento do artigo 4°, §2° da Lei n° 14.133 /2024. A inobsetvincia pot parte da Recorrente
constitui lapso que somente a ela pode ser imputado, nio configurando, pois, qualquer mécula na

atuagao da r. Comissio Permanente de Licitagbes, quanto 4 sua inabilita¢io para os itens exclusivos

de ME, EPP e MEL.

A luz dessas considera¢des, pelos fundamentos acima delineados, entendo que
os pedidos formulados pela Recorrente SS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA devem ser julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES,

motmente potque nao se vishambram equivocos ou itregularidades nas decisdes da ilustre Senhora

Pregoeita.

SMJ.
E O parecer.

Ponta Por3, 05 de setembro de 2024.
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