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DESPACHO P.G.M. n° 40/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio

Processo: Credenciamento n° 02/2025 — Processo n° 811/2025.

Assunto: Anilise de itrregularidades e possivel falsidade documental em fase de habilitacio no

Credenciamento n° 02/2025.

Trata-se de comunicagio interna encaminhada pela Agente de Contratagio e Equipe de Apgpio

por meio da qual sio relatados fatos ocortidos durante a fase de julgamento dos documentos de habilitagac:

da sociedade empresitia Zanchetta Comércio e Servicos LTDA no ambito do Credenciaments
02/2025 (Processo Administrativo n® 811/2025), que tem por objeto a prestagio de servigos
agenciamento e fornecimento de passagens aéreas e hospedagem em hotéis para a Prefeitura Municipal

Ponta Pora.

Segundo o setor responsivel, no dia 20/ 08/2025, durante a conferéncia inicial, a hdtT]te

Zanchetta Comércio e Setvicos LTDA apresentou a Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia

o

n
de
de

Tempo de Setvigo (FGTS) com data de validade expirada em 30/07/2025, bem como a Prova de Inscrigic:

no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal com data de validade expirada em 06/05/2(

tJ
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Diante disso, foi solicitada a regularizagio e reenvio dos documentos, tanto pela plataforma eletrGnice

ComprasBr quanto por e-mail. No entanto, em 25/08/2025, ao reapresentar a Certiddo de Regularidadg

de

FGTS, esta nio conferia com os tegistros oficiais da Caixa Econémica Federal, retornando a informagac

“Emptegador ndo cadastrado” no sitio eletronico oficial.

A referida divergéncia foi devidamente registrada em ata, e um novo pedido de reenvio foi feifc

licitante, que, contudo, nio se manifestou até o momento pelos meios de comunicagao utilizados.

A Agente de Contrata¢io e Equipe de Apoio, cientes da gravidade dos fatos, solicitam a este Orgac

parecer acerca das medidas a serem adotadas, em especial quanto a possibilidade de a empresa licitante

anexar uma nova certidao com data valida.

E o relatério. Passa-se a analise do caso.

Preliminarmente, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamz
juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios

mérito da Administracio, e, pottanto, alheios as attibui¢des desta Procuradoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por este 6rgio de assessoramet

nte

ato

juridico nao passam de recomendagGes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,

e ndo vinculd-la. Caso se opte por nio as acatar, nio haveri, necessariamente, ilegalidade no proceder, 11

assuncio de risco. Nesta hipétese, a autotidade devera motivar sua deciszo.
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Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio processmal

devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo 4
informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aque

que detenham as correspondentes atribui¢es.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregio de questdes que envolvam a legalidasde,

de observancia obrigatéria pela Administragao, apontadas como ébices a serem corrigidos ou superaos,

sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Pois bem, a fase de habilitagio em um processo licitatério ou de credenciamento visa comprogar

a capacidade juridica, técnica, econémico-financeira e regulatidade fiscal e social dos interessados Em

contratar com a Administracdo Publica.

A apresentagio de Prova de Regularidade com o FGTS e de Inscticio no Cadastrc
Contribuintes Estadual e/ou Municipal com datas de validade expiradas, configuratia uma falha formall

habilitacio.

e
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Nesses casos, a Administragao, pautada pelo principio da economicidade e pela busca da propo-ta

mais vantajosa, mas sem prejuizo da seguranca juridica, geralmente concede prazo para saneamento da fzla,

desde que a documentagdo, mesmo que vencida, demonstrasse a regularidade da empresa no perid

do

imediatamente anterior ao vencimento e a irregularidade fosse meramente formal ou passivel de protta

regularizacdo. A solicitagio de reenvio dos documentos feita pela equipe de apoio, portanto, coadungse

com o dever de saneamento de falhas, conforme o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Ocotre que a situagdo aparenta ter evoluido para um patamar de maior gravidade. Conforke

noticiado pela Agente de Contratagio, o novo documento de FGTS enviado pela licitante foi objeto
checagem no site oficial da Caixa Econdémica Federal, e a resposta obtida para o CNP] da Zanché

Comércio e Servigos LTDA foi “Empregador nio cadastrado”.

Tal resultado nao se trata de uma mera inconsisténcia de dados ou de um atraso na emissiao

de

“ta

e

certiddo, mas sim de uma indicagio de que o CNPJ da empresa pode nio estar sequer cadastrado no sist=a

do FGTS para fins de emissio de Certificado de Regulatidade do FGTS (CRF), o que, se confirmato,

tornaria o documento apresentado pela licitante, qualquer que seja seu conteudo, ideologicamente falso ¢

no minimo, materialmente inveridico em trelacao aos dados oficiais.

Nessa ordem de ideias, é possivel concluir que a apresentagdo de documentos vencidos pade

ser considerada irregularidade sanavel, nos termos do art. 12, III, da Lei 14.133/2021, que permite relefar

falhas meramente formais, desde que nao comprometam a analise da habilitagio.

Todavia, a reapresentagio de documento que ndo encontra correspondéncia no érgio

0
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emissor (Caixa Econdémica Federal) ultrapassa a esfera do vicio formal, configurando indicio| de
falsidade material ou ideolégica, com potencial enquadramento na infragio legal no art. 155, inciso 11

da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragGes: (...)
VIII - apresentat declatagio ou documentagio falsa exigida para o certame ou prjaar

declaragio falsa durante a licitacdo ou a execugio do contrato;”

Diante da constatagio de que o documento de FGTS nio confere com as informagdes oficiaiz
possibilidade de a licitante “anexar nova certiddo com data vilida” se torna irrelevante para sanar a supdsta
infracio j4 cometida. O cerne do problema nio é a validade do documento em si, mas a sua autenticidac= e
veracidade em relacio aos registros oficiais. A apresentagio de um documento inveridico é uma infrag
que independe da postetior regulatizagio ou apresentagio de um documento legitimo. O possivel Fto
infracional ji se consumou no momento em que a documentagio foi apresentada com a informagio fd sa

ou inconsistente de forma grave.

Permitit que 2 empresa, ap0s a vetificagio de possivel falsidade, simplesmente apresente um ndvo
documento seria convalidar uma conduta grave, desrespeitando os principios da moralidade, probidad: e

da isonomia, e fragilizando a integridade do processo licitatorio.

Embora haja fortes indicios de itregularidade, é imperioso destacar que a aplicagido de qualqger
sancio administrativa deve obsetvat o contraditétio e a ampla defesa, garantidos pelo art. 5°, LV, [da
Constituicio Federal e reafirmados pela proptia Lei 14.133/2021, que exige a instauragdo de processo
administrativo de responsabilizacio. Assim, antes de qualquer medida sancionatdria, deve ser instaurado

processo especifico, com a citagio da empresa para apresentar defesa e produgio de provas.

Enquanto nio concluido o processo especifico, esta Pocuradoria sugere que a sociedade

empresaria Zanchetta Comércio e Servigos LTDA deve ser considerada inabilitada no Credenciamento {.°

02/2025, pois nio apresentou documentagio tegular que comprove os requisitos legais de habilitacac.lA

inabilitacio decorre da impossibilidade de comprovagio de regularidade fiscal e social, bem como a
potencial apresentagio de documento falso, conduta que macula a integridade do certame e inviabiliza

qualquer chance de saneamento.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se:

a) Pela inabilitagio da empresa Zanchetta Comércio e Servigos LTDA no Credenciamento 1.

02/2025, por ndo comprovar a regularidade exigida em habilitacio;

b) Pela imediata instauragio de processo administrativo de responsabilizagio, com fundamers o

nos arts. 155, inciso VIII c/c 156, §5° e art. 158 da Lei n.° 14.133/2021, assegurando-se contraditérid e
ampla defesa; A:*
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c) Pela impossibilidade de novo saneamento/apresentagio de documento: uma vez qug, a

apresentacio de uma nova certidio de FGTS com data vélida, a esta altura, ndo tem o condio de sandr a

suposta infragio ja cometida.

d) Caso confirmada a falsidade do documento, podera a empresa ser sancionada com declaratio
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, pelo prazo que for fixado, aléry de

eventual comunicacio ao Ministério Publico para apuragio penal, se configurado ilicito criminal.

Ponta Pora, em 12 de setembro de 2025.

Adrtielle patto da Silva
Assessora PGM
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Jadson Pereira Gongalves—~
Ptocyrador do Municipio
OAB/MS n° 11.026
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Ponta Pora - MS, 26 de Agosto de 2025

CIN° 064/2025
Da: Secretaria Municipal de Administragfo - Setor de Licitagdes

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Informagdes sobre Credenciamento 02/2025 — Processo Administrativo 811/203%

Senhor Procurador, venho prestar informagdes sobre fato ocorrido durar
julgamento dos documentos de habilitagdo dos documentos anexados pela empresa lic

ZANCHETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA para participagdo no Credenciaf

02/2025, processo administrativo n® 811/2025 objetivando a prestagdo de servigs

agenciamento e fornecimento de passagens aéreas no Ambito nacional, compreend

reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento e reembolso e hospedagem em hotéis

atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

No dia 20/08/2025, a agente de contratagio e equipe de apoio realizaram a confe-

dos documentos anexados a Plataforma Eletronica ComprasBr pela empresa lici

ZANCHETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Durante a conferéncia verificou-se ¢

licitante apresentou a Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Se

(FGTS) com data expirada em 30/07/2025 e Prova de inscri¢do no cadastro de contribi
Estadual e/ou Municipal com data expirada em 06/05/2025. Foi solicitado o reenvix

documentos, tanto dentro da plataforma eletronica ComprasBr, quanto por e-mail, conZ

verifica-se em trecho da ata e captura de tela do e-mail:
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Em 25/08/2025, durante conferéncia dos documentos de habilitacdo solicitas
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licitante ZANCHETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA por essa agente de contratadc e

equipe de apoio, constatou-se que o Prova de Regularidade com o Fundo de Garant

ta do

Tempo de Servigo (FGTS) apresentado ndo confere com as informagbes ofciais

disponibilizadas em sito eletrénico correspondente de emissdo do documento https://con

ul-a-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf, onde a consulta ao CNPJ rez¢rnou

“Empregador néo cadastrado” (documentos anexos). Referida informacio de divergf‘:nc’g foi

relatada em ata, sendo solicitado o reenvio do documento ao interessado e também via e-mail,

conforme segue:

ZAMCHETTA COMERCIC E
SERVICOS LIDA - MATRIZ

25082029 - 10 5 35
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E sabido que a atitude da licitante ZANCHETTA COMERCIO E SERVICOS I{TDA
configura infragfo descrita no artigo 155, VII da Lei 14.133/21, passivel das sansGes preriszas
no artigo 156 da mesma Lei:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsab.]zado
administrativamente pelas seguintes infra¢des:

VIII - apresentar declarag@o ou documentagéo falsa exigida pzira o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo bu a

execugdo do contrato;

Art. 156. Serfio aplicadas ao responsdvel pelas infiagaes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:

I - adverténcia;

II - multa;

I1I - impedimento de licitar e contratar;

[V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Seja durante o processo de licitagdio ou durante a execugdo do contrato, a empresa cue
apresentar documentagéo falsa serd alvo de processo administrativo de responsabilizazdn e

posteriormente sancionada.




i3 PONTA

Convém destacar que o licitante foi questionado sobre o ocorrido e nfio se manilkestou

até 0 momento por nenhum dos meios que foi comunicado.

Seguem anexo a esta Comunicagdo Interna a ata de realizagéo do julgamento, a

de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) apresentac

reva

: pzlo

Licitante ZANCHETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA e a consulta realizada no sie por

essa Agente de Contratagio.

Encaminhamos a ocorréncia para conhecimento desta Procuradoria Geral Muri cidal

bem como possiveis procedimentos a serem adotados, caso a autoridade superior Lilgue

cabivel e medida a ser tomada por essa comissio de julgamento na possibilidade de a engpresa

anexar nova certiddo com data vélida. Sem mais para 0 momento, renovamos demonstfag3es

de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Lilian Dalane a(F a Arce

Agente de Contratacio




