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ANEXO VI - JUSTIFICATIVA

DA INVERSAO DAS FASES NOS DOCUMENTOS DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu artigo 17, estabelece as fases do
processo licitatorio, sendo elas: () preparatdria; (ll) de divulgacdo do edital de licitagdo; (ll1)
de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; (IV) de julgamento; (V) de
habilitacdo; (V1) recursal; e (VII) de homologacdo. Estas fases constituem a regra geral e
devem ser observadas pelo agente publico na conducdo das licitacdes.

Destaca-se, contudo, o § 12 do referido artigo, que permite, mediante justificativa
devidamente fundamentada e com a explicitacdo dos beneficios resultantes, a inversdo da
fase de habitacdo, de modo que ela ocorra antes da fase de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento, deste que tal procedimento esteja expressamente previsto no
edital.

No ambito estadual, a Lei n.2 6.316, de 2 de outubro de 2024, regulamenta o processo
licitatorio para a contratacdo de obras nos 6rgdos da Administracao Direta, das autarquias e
das fundagdes do Poder Executivo Estadual. Esta norma adota a seguinte sequéncia para as
fases licitatdrias: (1) preparatoria; (1) de divulgacdo do edital de licitacao; (Ill) habilitacao; (1V)
de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; (V) de julgamento; (VI) recursal;
(Vll) de homologacao.

A lei supramencionada pretende estabelecer, no dmbito das contratacdes estaduais, a
inversdao das fases nas licitacdes de obras de engenharia, propiciando que a fase de
habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e de julgamento, hipdtese ja
permitida no art. 17, § 12 da Lei Federal n.2 14.133/2021. Assim, a altera¢do da ordem das
fases do certame licitatorio consiste em mera alteracdo de natureza procedimental, uma vez
que nao exclui as modalidades licitatérias ou as fases previstas na Lei Federal n.2
14.133/2021.

Esse procedimento, previsto no artigo 17 da Lei de Licitacdes, tem sido aplicado com éxito
pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS) em diversas licitacdes de 2024, como
nos Editais de Pregdo n.2 004/2024; n.2 006/2024; n.2 053/2024; entre outros, gerando
ganhos de qualidade nos servigos e bens contratados.

No caso da licitagdo destinada EXECUCAO DE SALDO REMANESCENTE DAS OBRAS DE
QUALIFICACAO VIARIA DO MUNICIPIO DE PONTA PORA MS - BAIRRO DA MOOCA,
DECORRENTES DA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (CEF), NO AMBITO DA LINHA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO (FINISA) - 558.380—-14/2021, a justificativa para a inversdo das fases se baseia
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na necessidade de assegurar que apenas as empresas qualificadas, dotadas de corpo
profissional tecnicamente experiente e qualificado, concorram na fase de apresentagao de
proposta.

Assim, sdo varios os motivos que torna mais viavel que a fase de habilitacdo preceda a fase
de apresentacdo de propostas e lances de acordo com o artigo 17, paragrafo primeiro da Lei
Federal 14.133 de 2021:

a) Eficiéncia e Economia de Tempo: Realizar a fase de habilitacdo antes da fase de propostas

permite que sejam identificadas previamente as empresas aptas e qualificadas para
participar da licitacdo. Isso reduz o tempo gasto no processo licitatdrio, evitando que
propostas sejam analisadas de empresas que posteriormente seriam desclassificadas por
falta de habilitacado.

b) Reducdo de Riscos de Desqualificacdo: Ao realizar a habilitagdo primeiro, as empresas que

nao atendem aos requisitos minimos estabelecidos no edital sdo eliminadas logo no inicio do
processo. Isso reduz o risco de desclassificacdo de propostas durante a fase de avaliacao,
evitando possiveis questionamentos e recursos e consequentemente possivel futura
contratagao deficiente.

c) Priorizacdo da Qualidade: Ao selecionar inicialmente empresas aptas e qualificadas, a fase

de habilitacdo prioriza a qualidade técnica e a capacidade operacional dos licitantes. Isso
contribui para a contratacdo de empresas que tenham condi¢Oes reais de executar os
servicos ou fornecer os produtos com eficiéncia e qualidade.

d) Disputa Justa: Durante a fase de lances os participantes ndo sao identificados, isto &,
podem concorrer empresas que estarao inabilitadas ou inaptas a sua participacgdo, apds a
habilitacdo somente as participantes realmente responsaveis irdo participar da disputa por
lances, ainda sem serem identificadas trazendo mais transparéncia e ainda assim ndo ferindo
o principio da economicidade. Em resumo, a inversdo das fases de habilitacdo e
apresentacdo de propostas promove maior eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e
qualidade nos processos licitatérios, além de contribuir para a economia de tempo e
recursos.

Isto posto reforca-se que se trata de uma obra de engenharia que precisa ser concluida com
celeridade e éxito técnico, demandando elevado nivel de competéncia técnica e profissional.

Essa metodologia oferece ganhos de eficiéncia e maior competividade em comparacdo com
procedimentos licitatdrios anteriores, uma vez que se restringe a fase de apresentacao de
propostas e lances aquelas empresas que ja tenham atendido aos critérios de habilitacao.
Assim, a inversdo permite uma disputa mais qualificada, entre propostas presumidamente
exequiveis, com maior seguranca juridica para a administracdo publica.
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Ademais, a adogdo de andlise prévia na fase de habilitacao possibilita que a sele¢ao seja feita
dentre empresas capacitadas para a execugdo integral do objeto da licitagdo, resultando em
uma contratacdo mais eficaz, que assegure a qualidade, a seguranca e a eficiéncia do
empreendimento.

Por fim, a inversdo de fases ndo compromete a igualdade de condicdes entre os licitantes
nem afeta a competitividade, uma vez que o termo de referéncia estabelece critérios
objetivos de habitagdao e as planilhas de composi¢ao de custos sdao determinadas com base
na legislacdo trabalhista, tributaria e previdencidria, garantindo a administracdo publica ndo
seja onerada com valores superiores aos praticados no mercado. Desta forma, obtém precos
justos com maior garantia de viabilidade de execucdo da obra.
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