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BROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER
P.G.M. n°. 1973/2025

Objeto de anilise — Processo Administrative n° 2.641/2025 — Pregéio Eletfonico - Ata de Registro de Precos -

Anadlise Juridica do Procedimento e das Minutas

Trata-se de analise juridica do procedimento licitatorio com o objetivg de promover a futura contratagéio, por
meio de Pregio Eletrdnico sob o Sistema de Registro de Pregos, para aquikicdo de materiais de expediente, em
conformidade com as justificativas apresentadas e as especificagdes técnicas fonstantes do Termo de Referéncia e

respectivos anexos.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:
- Formalizagfo da demanda da Secretaria Municipal de Administra«.;‘a'l) (01/13);
- Formalizag8o da demanda da Secretaria Municipal de Saude (27/48};
- Formalizagdo da demanda da Secretaria Municipal de Educagéo (6G{87):
- Formalizagdo da demanda da Secretaria Municipal de Cidadania e Ificlusao Social (106/133);
- Estudos Técnicos Preliminares/Gerenciamento de Riscos (fls. 157/2f76);
- Mapa de apurag#o de pregos (fls.308/327);
- Cotagdes de pregos/pesquisas de pregos/orcamentos (f1s,328/771- vglume 1);
- Cotagdes de precos/pesquisas de pregos/ergamentos (fls,772/998- vglume 2);
- Pesquisa de Pregos com mapa comparativa (fls.1000/1005);
- CI n° 221/2025 da Secretaria Municipal de Administragfo-setor dejcompras, que apresentou informacdes
sobre pesquisas de precos (fls. 1006/1010);
- Nota de autorizagdo da despesa (fls, 1012/1032);
- Termo de referéncia (fls. 1033/1060 - volume 2);
- Solicitagdo/autorizagdo da despesa (fls. 1062);
-Decreto n°9.375/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Prqcos (fls. 1066/1090);
-Decreto n°10,024/2025, de nomeaggo do pregosiro e equipe de apoid (fls. fls, 1091/1093);
- Minuta do Edital ¢ anexos (fls, 1094/1195),

E o relatorio.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
A presente manifssiagio juridica tem o escope do assistic a autoridgde assessorada no contrele prévio de

legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 {Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase _prépara-f;:')-r_ié,-o pr-oc-eééo licitatério séguiré_ p' ra o drgdo de assessoramento juridiéo
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da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade median

§ 1° Na elaboragdo do parecer
[l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensi

de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

juridico, o 6rgdo de assessoramento jutlidico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € con

e analise juridica da contratag#o.

de atribuigfio de prioridade;
Jel ¢ de forma clara e objetiva, com

 exposigio dos pressupostos de fato e

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle préj

&ncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

exercicio da compet

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncig

eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na fort

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

io de legalidade se da em fungéo do

¢ oportunidade. Em relagdo a esses,

ha do Enunciado BPC n° 07, do Manual

Enunciado BPC n° 7 A r.rlanifé.stagﬁo. consultiva qﬁe adentrar qu--estﬁt
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade ¢
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, a
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ot

enfatizando o carater discricionério de seu acatamento..

juridica com potencial de significativo
e fazé-lo, evitando-se posicionamentos
Hministrativos ou de conveniéncia ou

formular recomendages, desde que

Presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente prog
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preg
determinadas pelo setor competente do orgéo, com base em pardmetros técnicos
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competénc

cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

esso, inclusive quanto ao detalhamento
b estimado, tenham sido regularmente
objetivos, para a melhor consecugdo do

a discricionéria pelo 6rgdo assessorado,

De outro norte, cabe esclarccer que niio ¢ papel do Grgéo de assdssoramento juridico exercer a auditoria

quanto & competéncia de cada agente pliblico para a pratica de atos administrat

isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectr

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio {e
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndio, tais ponderagdes. Nio obstante, as
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a ol

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual de

vos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

h de competéncias.

ias sem carater vinculativo, mas em prol

nargem de discricionariedade que lhe €
questdes relacionadas a legalidade serdo

servincia destes apontamentos serd de

processo lieitatério & caracterizada pelo

que trata o inciso VII do caput do art. 12
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Eraches técnicas, mercadologicas e de
5.

da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consid
gestdo que podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 1
O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e docymentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do

e de gestfio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

interesse publico envolvido;
I1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por m

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizad

V - a elaboraco do edital de licitagZo;

edital de licitagéo;
V1I - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos

engenharia, observados os potenciais de econoniia de escala;

contratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica, consideral
IX - a motivagfio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
técnica, mediante indicagfio das parcelas de maior relevancia técni
qualificagfo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de |
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou téd

pertinentes 4 participagfio de empresas em consorcio;

X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da |

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pe

elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as g

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo d

forma de combinaciio desses pardmetros, para os fins de selecdo d

|

o planejamento e deve compat_ii)-i-liéér:-
daput do art. 12 desta Lei, sempre que

bnsideracdes téenicas, mercadoldgicas

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estuo técnico preliminar que caracterize o

dio de termo de referéncia, anteprojeto,

11 - a definigéo das condigBes de execugdo e pagamento, das garantips exigidas e ofertadas e das condi¢cdes

bs para sua formagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que corfstard obrigatoriamenie como anexo do

bu de execugdo de obras ¢ servigos de

2 disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da
h proposta apta a gerar o resultado de
Jo todo o ciclo de vida do objeto;

tificativa de exigéncias de qualificagdo
ou valor significativo do objeto, ¢ de
ontuagdo e julgamento das propostas

flica e preco, e justificativa das regras

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaﬁo e a boa execugdo contrainal;

citagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Da analise dos documentos que instruem o presente processo de co

hiratagdo, verifica-se a devida definigdo

do objeto e a apresentagfio das respectivas justificativas para sua realizagdo, acompanhadas da autorizagdo da Autoridade

Competente para instauragdo do feito, do Estudo Técnico Preliminar, da pesqujsa de pregos, do Termo de Referéncia e
da minuta do edital.

Constata-se, portanta, que os procedimentos preparatorios indispes saveis a deflagracdo do ceriame foram

raponporams.gowbr
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regularmente observados, em consondncia com a legislagéo vigente. Nessa pgrspectiva, conclui-se que o processo
encontra-se formalmente instruido, atendendo aos requisitos legais minimos e dgfnonstrando a escolha da solugéo mais

adequada ao interesse publico.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, qup dispde sobre os elementos do Estudo

Técnico Preliminar.

Eis o teor do artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 18.[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I Ho caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor soluggo, de modo a permiir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratacio, € conterd os seguintes elementos:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problemh a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse piblico;
11 - demonstragdio da previsdo da contratago no plano de contratagoe anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragia;
111 - requisitos da contratag@o;
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhgdas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, gue considerem interdependéncids com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternat|vas possivels, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugfo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos Unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar dg anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitag@o;
VII - descriggo da solugiio como um todo, inclusive das exi géncias rgfacionadas a manutengdo e a assisténcia
téenica, quando for o caso;
VILI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economjcidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente jcelebrago do contrato, inclusive quanto
4 capacitago de servidores ou de empregados para fiscalizagfio e geptio contratual;
X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdio de possiveis impactos ambientais e respectivas med|das mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logisticajreversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagfo para o atendimento da necessidade a

que se

O Estudo Técnico Preliminar n° 071/2025 foi elaborado em conforfnidade com o disposto no art. 18 da Lei
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n° 14.133/2021, contemplando os elementos essenciais exigidos, entre oS quais flestacam-se: introdugdo, descricdo do

PARECER P.G.M. n°. 1973/2025

objeto, suporte legal, relatorio, descrigdo da necessidade, justificativa da esgolha do tipo € solugiio a contratar,
levantamento de mercado, estimativas das quantidades, descrigio detalhada Ho servigo ou produto, requisitos da
contratag#o, planejamento/plano de contratagdes anual, previsdo de inicio, estimjativas de pregos, mapa de apuragdo de
pregos, justificativa para a modalidade de licitagdo, justificativa para 0 parcelpmento ou nio da solugdo, beneficios
diretos e indiretos da contratag#o, providéncias para a adequagdo do ambiente do 6rgdo, providéncias para adequagdo
do impacto ambiental, contratagdo cotrelatas ou interdependentes, viabilidade da contratagdo, fiscalizagdo e gestdo do

contrato e gerenciamento de riscos.

O documento evidencia que 08 materiais de expediente s30 insumps indispenséveis para a tramitag@o de
processos, a elaboragio de documentos oficiais ¢ o atendimento administrativo cotidiano, destacando que a
centralizagdo da demanda entre diferentes Secretarias possibilita maior raciofalidade, padronizagdo € economia, em

consonancia com 0s principios da eficiéncia e da economicidade.

A metodologia adotada para a estimativa das quantidades baseou-se R0 historico de consumo em contratagdes
anteriores € nas memorias de calculo elaboradas pelas Secretarias demandarftes, que projetaram O cOnsumo anual a
partir da média mensal e realizaram ajustes conforme estoques existentes ou nsuficiéncias verificadas, procedimento
que confere maior precisdo as estimativas e contribui para evitar tanto O St perdimensionamento quanto o risco de
desabastecimento. Constatou-se, ainda, a realizagdo de efetivo levantamento dd mercado, mediante consultas a multiplas
fontes, incluindo Painel de Pregos, PNCP, BLL, Portal de Compras Publicas, Compras BR, Bolsa Nacional de Compras,

Portal da Transparéncia/CGU-NFE, além de contratagBes antetiores do Munidipio e de outros entes federativos.

O ETP disciplina aspectos relevantes para a futura contratagdo, cpma a vigéncia e prorrogagéo da Ata de
Registro de Pregos (art. 84 da Lei n° 14.133/2021), os prazos de inicio g entrega, as condigdes de fornecimento
parcelado, 0s ritos de recebimento provisorio € definitivo, & responsabiliz4¢ao da contratada por vicios € falhas, a
manutencdo das habilitagbes durante & execugio e as condigbes de pagamento. Tais previsoes estabelecem parimetros

minimos de qualidade e seguranea.

Mo que se refere a0 Plano Anual de Contratacdes (PCA), © ETP {incula expressamente a demanda ao PCA
2025, prevendo sua gxecugio no segundo trimestre, sob o objeto “Aquisi¢ap de Material de Expediente”, ¢ indica, de
forma detalhada, as dotagdes or¢amentarias de cada Secretaria dem andante| atendendo ao disposto no art. 12, VII, da

Lei n° 14.133/2021.

Quanto & adogdo do Sistema de Registro de Pregos, esta foi corret mente fundamentada, uma vez que se trata
de bem de consumo recorrente, sujeito & entregas parceladas e & demanda v4riavel, hipotese que recomenda a utilizagdo
do instituto. Quanto 4 Intengao de Registro de Precos (IRP), o estudo fundamentou sua dispensa com base no art. 86,
§1°,daLein® 14.133/2021, bem como 1nos Decretos Municipais n° 93752003 e 1° 9.942/2024, sob o argumento de que

a Prefeitura de Ponta Pord atuara como (inico 6rgio contratante, hipotese qge autoriza a ndo divulgagdo da IRP.

i
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Nio obstante, verificou-se que, emborao ETP contemple as estimativag de quantitativos maximos, ndo houve

previsio expressa de alguns requisitos especificos do art. $2 da Lei

° 14.1B3/2021, em especial: (1) fixagdo de

quantidade minima a ser cotada (inciso I1); (if) possibilidade de pregos diferenciddos em razéo de fatores logisticos, de

acondicionamento ou de localizaggo (inciso III); € (iii) faculdade de o licitante

previsto no edital, obrigando-se 1nos limites de sua proposta (inciso IV). Ess

ertar quantitativo inferior a0 maximo

. omissbes fragilizam a aderéncia do

|
documento ao regime juridico do SRP, recomendando-se a elaboragio de adendp a0 ETP a fim de suprir tais lacunas €

garantir coeréncia entre O ETP, 0

Por fim, merece destaque 2 necessidade de supressdo

¢ aviamentos para confecgdo de agasalhos”, constante da segdo de justificativa @

material e nio guarda pertinéncia com 0 objeto da contratagio, devendo

de materiais de expediente.

Termo de Referénciaea minuta do edital.

da mengdo equ

L ocada a “aquisicdo de tecido tipo soft
a solugdo. Tal referéncia constitui erro

ser retlficada para constar apenas a aquisicdo

Diante do exposto, verifica-se que o Estudo Téenico Preliminar apr Lsentado cumpre 08 requisitos exigidos

pelo artigo 18, § 1°,daLein’ 14.133/2021, estando devidamente fundamentadp ¢ apto a subsidiar as proximas etapas

do procedimento licitatério. Sob a 6tica juridica, ndo

Seguindo a analise, verifica-se que as fls. 1033/1060, do volume

instrumento que, nos termos do art. 6°, XXIIL, da Lein® 14.133, de 2021,

se identificam Gbices a0 prosseguimento da contratag@o.

. foi juntado © Termo de Referéncia,

deve contemplar:

‘Et. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
seguintes parametros © elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos
possibilidade de sua prorrogagac;
b) fundamentagfio da contratagdo,
correspondentes ot

informagdes sigilosas;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigéo de
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve cOmo
pelo orgdo ou entidade;

) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratag

sua natureza, 08 quantitativos,

que consiste na referénc

quando nao for possivel divulgar esses estudos,

¢) descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo dg

a execugdo

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos preg

cileulo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 05 pardmetr

o de bens € servigos, que deve conter 0S

se for o caso, a

y prazo do contrato &,

a aos estudos técnicos preliminares

no extrato das partes que ndo contiverem

vida do objeto;

comb o contrafo devera produzir 0s resultados

o objeto serd acompanhada ¢ fiscalizada

unitarios reforenciais, das memorias de

s utilizados para a obtencdo dos pregos €

para os respectivos calculos, que devem consiar de documento S¢ L arado e classificado;

c56 | Centro | Ponts Pors
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j) adequagio orgamentaria.

O Termo de Referéncia em anélise revela-se elaborado em consonénd

XXI1I, da Lei n° 14.133/2021, contemplando, de forma ampla, os elementos

processo licitatério. O documento define com clareza o objeto da contratag@o, es

consumo, apresentando de maneira detalhada os quantitativos estimados e fixa

Pregos pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogdvel por igual periodo, em confor

fundamentagdo da contratagio encontra-se devidamente vinculada ao Estu

assegurando a coeréncia entre as fases do planejamento e conferindo racionalida

A solucfio proposta ¢ descrita de modo abrangente, prevendo a exect
dos itens, o que garante maior adequagdo as necessidades da Administragdo e r
de contemplar cuidados ambientais alinhados & Politica Nacional de Residuos §

de avalia¢do do ciclo de vida do objeto. Quanto aos requisitos da contratagéio, d

claras, condigdes de entrega, prazos definidos, regras para substituigo de itens

contratada de manter a regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execugfo ¢

no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

lia com as diretrizes fixadas no art. 6°,
necessarios a adequada instrugdo do
pecificando sua natureza como bens de
hdo a vigéncia da Ata de Registro de
thidade com o art. 84 da referida lei. A
o Técnico Preliminar n® 071/2025,

He as decisdes administrativas.

¢do mediante fornecimento parcelado
cionalidade no uso de recursos, além
dlidos, atendendo, assim, & egxigéncia
TR apresenta especificagdes i¢cnicas
tom vicios, bem como a ¢brigagdo da

ontratual, em atendimento ao disposto

No tocante ao modelo de execugiio, observa-se a previsiio de entregap parceladas em conformidade com as

solicitagBes das Secretarias, a disciplina do recebimento provisorio e definitivd
contratada, assegurando que os resultados pretendidos sejam alcangados desde
modelo de gestdo contratual também foi delineado de forma objetiva, com a d
e a definicdo de suas competéncias, o que confere maior ssguranga ao acompan
de segregagio de fungdes prevista na legisiagdo

Qs critérios de medigio e de pagamento foram estabelecidos

¢ a atribuicdo de responsabilidades a

o inicio até a conclusfo do ajuste. O

eignaq;'io de gestor e fiscais de contrato

mento da execugdo e atende a diretriz

le maneira adequada, vinculando o

adimplemento contratual ao recebimento definitivo dos bens e condicionajdo o pagamento & comprovacdo da

regularidade fiscal e trabalhista da contratada, com prazo compativel de ate 30
pardmetros da lei. A forma e os critérios de selegio do fornecedor encontram-
utilizagdo do Pregdo Eletrdnico, na forma de Sistema de Registro de Pregos, ©

prego por item, o que garante competitividade e isonomia,

Registre-se, ainda, que o Termo de Referéncia apresenia a estimativa

de precos referenciais, com suporte em planithas e memoérias de céleulo constan

(trinta) dias, em conformidade com os
be expressamente definidos, fixando a

Pm julgamento pelo critério de menor

do valor da contratagio, acompanhada

tes dos autos,

Diante do expesto, constata-se que o Tenno de Referéneia atende @bs requisitos estabslecidos pela Lei n°

14.133/2021.
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DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O inciso XLV do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, definiu o Sistemd de Registro de Pregos — SRP como

“conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagio direta ou

icitagio nas modalidades pregdo ou

concorréneia, de registro formal de pregos relativos & prestago de servigos, a obrhs e a aquisigdo e locagdo de bens para

contratagdes futuras”.

O inciso IV do art. 78 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, estabelecell o SRP como um dos procedimentos

auxiliares das licitagdes e das contratagBes, cujo disciplinamento encontra lastrd nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma

legal.

O SRP foi regulamentado no ambito municipal pelo Decreto n° 9.375] de 30 de janeiro de 2023, que, em seu

art. 3°, previu as hipoteses de cabimento, cujo rol & exemplificativo, comportan o outras hipSteses além das previstas

nos cinco incisos. Veja-se:

Decreto n°® 9.375/2023

11 - quando for conveniente a aquisi¢dio de bens com previsdo de

em regime de tarefa;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previ

pela Administrago.

um orgdo ou a mais de uma entidade, ou a programas de governa; ou

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar peiinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de confratagdes permanentes ou frequentes;

ntregas parceladas ou contratagdo de

servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de Horas de servigo, postos de trabalho ou

111 - quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagdo de servigas para atendimente a mais de

Tmeme o quantitativo a ser demandado

No caso dos autos, observa-s¢ que O ETP justifica a necessidade de frealizag@o de registro de pregos para a

aquisi¢do de materiais de expediente, mediante processo licitatorio, em co
(Licitagdo) e o Decreto Municipal n°® 9.375, de 30 de janeiro de 2023, que regul

no Municipio.

#‘cmidadc com a Lei n° 14.133/2021

dmenta o Sistema de Registro de Pregos

Nos termos do art. 86 da NLLC, o érgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do precesso

licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento puablico dp inten¢io de registro de pregos para

possibilitar a participagéo de outros rgdos ou entidades na respectiva ata e detefminar a estimativa total de quantidades

da contratagio. O procedimento de IRP sera dispensivel quando o érgao

contratante.

Vejamos:

bu entidade gerenciadora for o unico
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Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

registro de pregos,

§ 1° O procedimento previsto no caput deste

for o Ginico contratante.

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora dever, na fase preparator
realizar procedimento publico de intengdo de r

regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias utei

artigo sera dispensavel q

a do processo licitatorio, para fins de

istro de pregos para, nos termos de

a participagdo de outros orgdos ou

entidades na respectiva ata € determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

do o 6rgdo ou entidade gerenciadora

O artigo 4° do Decreto n° 9.375, de 2023, com redagdo dada pelo

seguintes orientagdes a respeito do

Decreto n. 9.942/2024, estabelece as

procedimento de intengfio de registro de pregos:

Decreto n° 9.375, de 30 de janeiro de 2023:

Da intenciio de registro de precos
Art. 4°-

Municipio.
§1° O érgéoou entidade gerenciadora deveré, na fase preparatori
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias corridos,
de Ponta Pord, na respectiva ata,
§2° O procedimento
for o Gnico contratante.

§3 ° Cabera a0 orgio gerenciador da ata de registro de pregos:
I - estabelecer, quando for o caso,

capacidade de gerenciamento;

de divulgagdo da IRP.

da ata de registro de pregos ¢ de seus anexos.

para sua inclusdo no registro de precos a ser realizado estejam

autoridade competente.

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos 11 e 11 do § 3 °serdo

Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de

pelos orgdos e setores do Municipio de Ponta Pord/MS, sendo o

ado

de pregos, realizar procedimento piblico ou intengdo de registro d

determinando a estimativa a estima

o namero maximo de participas

59 0 Orgdo interessado em participar do registro de pregos sera resj

de partlmpaqao 3 unidade gerenciadora, devendo, ainda, garantir quej

dev

Pregos ~ IRP que poderd ser utilizado

esmo divulgado no Diario Oficial do

rocesso licitatorio, para fins de registro

pregos para, nos termos do Decreto,

a participagfio de orgdo ou entidades do Municipio

va total de quantidades da contratagdo.

previsto no paragrafo anterior serh dispensavel ghando o 6rgdo ou entidade gerenciadora

tes na JRP em conformidade com sua

11 - aceitar ou recusar, justificadamente, 0S quantitativos consideradfps infimos ou a inclusio de novaos itens;

{11 - deliberar quanto & inclusdo posterior de participantes que ndo - nifestaram interesse durante 0 periodo

L rativados antes da elaboragdo do edital

onséavel pelo encaminhamento do terme
todos os atos inerentes a0 procedimento

Hamente formalizados e aprovados pela

No caso sob analise, © Estudo Técnico Preliminar e o Termo d

suficientemente fundamentada para a dispensa da divulgagdo da Intengio de

e Ra

feréncia apresentam justificativa clara €

Registro de Pregos (IRP) no Ambito do

“Tearids Sete de Setembro, 556 | Centro | Pont Pars - M5 | procurad
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pregdo em questdo. A decisdo administrativa de néo realizar o procedimento de

da Lei n° 14.133/2021, bem como pelo art. 4°, §1°, do Decreto Municipal 1

gerenciador sera o Unico contratante da ata.

Essa opgdo revela-se legitima e tecnicamente adequada, diante da

RP esta amparada pelo § 1° do art. 86

P 9.942/2024, uma vez que o drgio

auséncia de estrutura administrativa

suficiente para gerir atas de registro de pregos com multiplos participantes, além da necessidade de celeridade no tramite

licitatorio, em razdo da natureza essencial da contratagéo, destinada ao atendi

administrativas do Municipio. A falta de recursos humanos e materiais para coor

com outras entidades torna invidvel a realizagio do procedimento de Inteng@o dg

que justitica a dispensa desse procedimento. Trata-se, portanto, de uma escolha

e adequagdo ao interesse publico.

mento direto e continuo das unidades
flenar o registro de pregos em conjunto
Registro de Precos neste momento, o

que concilia legalidade, razoabilidade

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Margal Justen Fitho', segundo o qual:

“Nfo existe impedimento a que um 6rgdo produza um registro de p
exclusivo interesse. Em tais hipoteses, a implementacdo do SRP
formalidades previstas no art. 86 da Lei 14.133/2021. (...)

Esse registro de pregos ‘interno’ poderia ser planejado com maior sinj

recos destinado a contratagdes de seu

¢ mais simples, sem se cogitar das

plicidade e facilidade.”

De forma igualmente precisa, Joel de Menezes Niebuhr* esclarece:

érgdo ou entidade gerenciadora for o {inico contratante”. A redagéo d
somente se vai saber se o érgdo ou entidade gerenciadora serd o
procedimento de intengfio de registro de pregos, na hipdtese de nenl

participar dele.

“No éntanto, 0 -§1° do mesmo al_‘tigo 86 admite a dispensa da intengép de

¢os “[...] quando o

registro de pre

o dispositivo no ¢ das melhores, Ora,
Inico contratante depois de realizar o

um outro orgdo ou entidade pretender

No entanto, o dispositivo trata da dispensa de realizar o procedim

que nfo realize os procedimentos de intencio de registro de precos
Alias, o caput do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 alude a regulament

de intengdo de registro de pregos e que, pois, pode dispor com maig

justificativas para néo realizar o procedimento de intengdio de registr

t justen Eitho Margal. Comentirios 2 Lei de Licitagdes ¢ Contratagoes Administrativas: Let 14.133/2021,
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

> NIEBUHR, Jocl de Menezes. Licitagio Piiblica ¢ Contrato Admimistrativo: conteudo atualizado com a
Férum, 2022

to de intengfo de registro de pregos,

portanto da possibilidade de ele nem sequer ser aberto. Nesse momehito prévio, antes de abrir a intengfo de
registro de pregos, o 6rgao ou entidade somente pode ser consideradg como unico contratante se ele proprio
decide ser o tnico contratante. No final das contas, o §1° do artifo 86 da Lei n. 14.133/2021 concede

competéncia discriciondria para que drgdo ou entidade decida ser o fico contratante &, se assim o fizer, para

que deve versar sobre o procedimento

r detalhamento sobre as situagdes € as

b de precos.

pi. 1177/1778, comentdrio 1, a0 Axt. 86, 570

ova lei de licitagdes. 5. ed. Belo [Monzonte:

Averida Sete Ge Setzmbro, 556 | Centro | Ponta Pocd - M5 | procur :a_d_ci?ééﬁdn_ﬁﬁcki;m sé\é‘@&f?
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intengdo de registro de pregos, ainda que se considere que a regra seja

estrutura do 6rgdo ou entidade e, inclusive, (v) prejuizo & competitivid

3 restrigio & competitividade, talvez seja o Ginico realmente negativo

de pregos em conjunto. Ocorre que, quando varios orgdos licitam

somados e, na mesma proporgio, as exigéncias do edital. De um |

tornam-se mais rigorosas, decorrentes dos proprios quantitativos env
de acorrerem 2 licitag@o. Os érgéos administrativos devem sopesar 0s

ou ndo promover licitagdo para registro de pregos em conjunto.”

De todo modo, é preciso reconhecer sim competéncia discriciondria

para ndo realizar o procedimento de

ealizi-lo, em alinho ao caput do artigo

86 da Lei n. 14.133/2021. Pode-se antever diversas justificativas, enfre as quais, (i) demanda urgente, (ii)

demanda por quantitativo inexpressivo, (iit) complexidade ou peculigridade técnica do objeto, (iv) falta de

de. Alias, esse ultimo aspecto, tocante
ia promogdo de licitagdo para registro
conjunto, os seus quantitativos sdo

ido, a Administragdo aproveita-se da

economia de escala, tende a obter pregos melhores e otimizar suas atividades. Doutro, as exigéncias do edital

blvidos, o que pode impedir empresas

hontos positivos e negativos ao decidir

A luz desse entendimento doutrinario, reforga-se que a a norma confer

4 Administragiio Pablica competéncia

discricionaria para optar, de forma motivada, pela centralizagdo da cnmrathﬁo, especialmente quando existem

circunstancias técnicas, operacionais ou de interesse publico que justificam es
Dessa forma, a ndo realizagdo da Intengdo de Registro de Pregos (IRP) ¢ jurid

principios da legalidade, eficiéncia e razoabilidade.

Portanto, a justificativa apresentada para & ndo divulgagiio da |
considerando a limitagdo estrutural enfrentada ¢ a urgéncia administrativa devi
com a legislago aplicavel e com a melhor interpretagiio doutrindria sobre o tem)

DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragfio da minuta do edital € um dos elementos que devem ser

publica, e esta definido de forma clara no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que §

a decisdo — como no presente caso.

icamente valida e compativel com 0s

RP se mosira plenamente adequada,
damente justificada, em conformidade

N

bobservados na fase interna da ligitagéo

ssim dispde:

habilitag@io, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizag

objeto e as condigdes de pagamento.

Art. 25. 0 edital deverd conter 0 objeto da licitagdo e as"re_gras rcitivas a convocagdo, ao julgaﬁle"ni-o','é

¢ 4 gestdo do contrato, a entrega do

A minuta do edital apresenta, de forma osganizada, os principais (o]

icos exigidos pela Lei n° 14.133/2021,

abrangendo: sessdo publica, definigéio do objeto, recursos or¢amentarios, ¢o

\dicdes de participagdo, condigdes de

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, impugnagio 2o edital e pedido dle esclarecimentos, eredenciamento no

sistema comprasbr,
lances e do cadastro de reserva, julgamento, habilitagio, disposi¢des gerais d

adjudicaggo ¢ homologagdo do certame, da ata de registro de pregos, reajustam

operacionalizagdo, proposta, da abertura da sessdo, classficagiio da proposta e formulaggo dos

habilitaggo, recursos administrativos,

biito, condigBes de entrega € dos locais,

~averida Sete 62 Setembro, 556 | Centro | Ponta P - MS | procurada
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obrigagdes, prazo € forma de pagamento, infracBes e sangdes, da formalizagaq

da ata de registro de precos, valor

estimado, disposigdes finais, disposigdes finais, foro de julgamento & anexos do edital.

Isso posto, passo a contrapor as disposigdes do citado artigo 25 com of pontos elencados na minuta do edital

que instrui o presente certame.

L Objeto da licitagdo (caput).

A Administragio deve apresentar & descrigio clara do que se pretende cogtratar.

No caso em exame, verifica-se que o objeto foi inserido no item 1.1 da minuta, nos seguintes termos:

“1.1. O objeto da presente licitagdo é o Registro de Prego para fut
especializada para Aquisigio de Materiais de Expediente para atender

na forma e condigdes estabelecidas no presente Edital e seus Anexos.”

ra e eventual contratagdo de empresa

a Prefeitura Municipal de Ponta Pord,

2 Regras de convocagdo (caput),

Por meio deste requisito, a Administragéio deve apresentar a forma,

interessados.

meio e prazos para participaglo dos

O instrumento convocatdrio estabelece que & licitagdo sera realizada §a modalidade Pregdo Eletronico, com

ampla divulgagdo 1o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) ¢ no si

conformidade com o att. 54 daLein® 14.133/2021. O edital informa o sistema g

io eletrdnico oficial do Municipio, em

letrdnico a ser utilizado, fixa os prazos

para envio das propostas, 2 data ¢ o horario da sessdo piblica, além de disciplinar as fases subsequentes, assegurando

acesso isondmico aos interessados € regularidade quanto a0s prazos minimos ap icaveis a modalidade.

3. Regras de julgamento {caput),

O edital disciplina a fase de julgamento no item

10 (*Da Fase de Julpamiente™), astabelecendo critérios para

aceitagdio da proposta, negociagdo e inexequibilidade. Contudo, o critério de julgamento indicado é o menor prego por

item, conforme consta do preambulo e reiterado nos itens 9 (abertura e lances) ©

4. Regras de habilitacio (capui).

O item 11 contempla habilitagdo juridics, fiseal, ccondmico-financeir
lei.

5. Regras de recirso (caput).

O edital prevé a aplicaggo do rito procedimenta} da Lei n° 14.133/2031

el e = — SIS .__:s_'—,-_-—:ﬂ.—,—-ﬂ-‘-_._':*:'\—ﬂ___::.':'—“—m'.._._ T -
sverida Sete de Setembro, 556 | Centro | rontaPord - M5 'lpmcw'%»u-na@pwtapora. %.80
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ampla defesa. E
a manifesta¢do das partes,

O tema vem tratado no item 12 do edital, denominado “dos recursos adm

6. Regras sobre penalidades (caput).

Busca-se trazer previsdo explicita sobre sangBes aplicaveis por descumpri
contempla as sangdes previstas nos arts. 1552158 daLein

licitar e contratar com a Administragdo e declarago de inidoneidade. O

ritos processuais para apuragdo da responsabilidade da contratada estdo descrit

devido processo legal.
A matéria vem tratada no item 19 do edital.

7. Regras de fiscalizagdo e gestdo do contrato (capu).

O edital remete genericamente ao Termo de Referéncia e & minuta ©

detalhada de modelo de gestéo, nem designaggio prévia de gestor e fiscais, confort

se inserir clausula mais clara sobre gestdio e fiscalizagdo contratual.

8. Condigdes de entrega do objeto (caput).

0O edital deve dispor sobre prazo, local e forma de entrega ou eXecugao ¢

As condicdes constam do item 16 do edital e do Termo de Referéncia
execugdo e atendimento. As regras est20 alinhadas & Lei n® 14.133/2

recebimento provisorio ¢ definitivo.
Redagcsio Sugerida;
16. DAS CONDICOES DE ENTREGA

16.1. O fornecimento do objeto regist

necessidades da Administragdo, durante a vigéncia da Ala de Reg

Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou documento equivalente.

16.2. As entregas deverdo ocorrer no prazo mdximo estabelecido no Te

a partir do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) expedid

stio fixados os prazos legais para interposigo e contrarrazdes, bem

garantindo seguranga juridica as fases recursal e decisol

°14.133/2021, incluind

s fundan

como os momentos em que é pbssivél

ia do certame.

nistrativos”.

hento contratual ou infragdes. O edital
o adverténcia, multa, impedimento de
entos legais, hipoteses de aplicagdo ©

s de forma suficiente, assegurando 0

bntratual. Entretanto, ndo ha previsdo

he recomAen'da o art. 92, X VIII. Sugere-

o objeto.

Anexo 1), que disciplinam a forma de

021, mas +recem de melhor definiggo, incluindo

rado serd realizado de forma pae'ce!ada. futura e eventual, conforme as

stro de Pregos, mediante emissdo de

bmo de Referéncia ou ho Edital, contado

i pela Administragdo.

PontaPord « MS | ;froméd
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no Termo de Referéncia. Embora adequada em sua esséncia,

16.3. O fornecimento serd efetuado nos locais indicados pela Adinistragdo, cabendo & contratada

providenciar, as suas expensas, todas as condigdes logisticas necessar

ias bara a entrega regular do objeto.

16.4. O objeto deverd ser entregue em conformidade com as especificagpes técnicas constantes do Termo de

Referéncia — Anexo 1, devidamente acompanhado da respectiva nota fiscg I. Quando se tratar de bens, deverdo

estar em embalagens originais, integras e devidamente identificadas, 0bsé \vando-se, quando aplicdvel, o prazo

de validade compativel com 0 CONSUmMo.

16.5. O recebimento proviscrio dar-se-c no ato da enlrega, condicionaflo & verificagdo da conformidade do

objeto coma Autorizagdo de Fornecimento e as especificagbes técnicas.

16.6. O recebimento definitivo acorrerd apos a conferéncia qualitativa d/ou quantitativa do objeto pelo fiscal

do contrato ou servidor designado, nos 1rmos do art. 140 da Lei n° 14.1) 3/2021.

16.7. O descumprimento dos prazos ou a entrega em desacordo com as e.TJec{'ﬁcagées sujeitard a coniraiada as

penalidades previstas no edital, no contrato ¢ na legislagdo aplicavel, em prejuizo da glosa ou rejeigdo do

objeto entregue em desconformidade.

9. Condicdes de pagamento (caput).

O edital deve abordar a forma, prazos € critérios de pagamento, temas

Redagio Sugerida;

18. DAS CONDICOES DE P4 GAMENTO

qup vém disposios no item 18 do edital e

a redagio € excessivimente genérica.

18.1. O pagamento serd efetuado pela Administragdo no prazo maximo db 30 (trinta) dias uteis, centado da data

da apresentagdo da nola fiscal/fatura devidamente atestada pelo gesio|” ou fiscal do contrato, observados os

trémites administrativos.

18.2. O pagamento estard condicionado ao recebimento definitivo

dcls' produtas, em conformidade com as

especificagdes do Termo de Referéncia e deste Edital, e a comprovagdolda regularidade fiscal e trabalhista da

contratada perante 0s 6rgaos competentes, nos lermos do art. 92, V1,

de Lei n° 14.133/2021.

18.3. Em caso de atraso no pagamento por responsabilidade exclusivg da Administragdo, os valores devidos

serdo corrigidos monetariamente entre @ data do vencimento € d do ef&yivo pagamento, aplicando-—se 0 mesmo

indice previsto para atualizagdio dos tributos federais, nos te¥mos do arl 92, XV, da Lein® 14.1 3372021

18.4. O pagamento serd proporcional as guantidades efetivamente

ehiregues e aeeitas, admitindo-se glosa

AvemdaSete de Setcmbfe, 556 § Centro [Po m?otS S145 i D’OCLlfcd“ n.agzammporams QTN br
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parcial em caso de entrega em desacordo com as especificagdes ou dé

contratual.

10. Divulgacdo dos anexos no sitio eletrénico oficial (§3°).

A divulgacio dos anexos no sitio eletrdnico oficial deve ocorrer na me

exigéncia de login.

A sessgio pliblica ocorrera no portal comprasbr.com br.

As comunicagdes prévias a s
sitio pncp.gov.br ou publicadas no Diario Oficial do Municipio.

11. Reajustamento em sentido amplo (§§ 7¢e

O edital menciona apenas “reajustamento anual pelo [PCA™ (item 13
reajustamento em sentido estrito e repact
recomendando-se, a observancia das condigdes dos

seguranga juridica, transparéncia ¢ padronizagdo ao certame.

Recomenda-
¢ 20 (das condigdes do sitema de registro de pregos ) em uma Unica se¢ao,
ao edital, evitando repeti¢des desnecessérias e a dispersdo de matérias correlatas.

Clausula X — Do Sistema de Registro de Pregos

X.1. A presente licitagao reger-se-a pelo Sistema de Registro de Pregos

Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023.
I - Pa Adogiio do SRF e Condigdes Gerais
X.2. O Municipio de Ponta Pord atuara como 6rggo gerenciador exclusiy

X.3. Em razdo da inexisténcia de

Precos — IRP, nos termos do art. 9°, §2°,

6rgdos participantes, fica dispensada
do Decreto n® 11.462/2023, de

% 4. A licitagdo serd processada por meio da plataforma Compras BR, i

menor prego por item.

X.5. Nio sera admitida a adesdo de 6rgdos ou entidades ndo participants

de Pregos.

essdo de disputa de lances serdo disponibili

se a unificagdo das clausulas 14 (da ata de registro de preq.osL

a fim dd

scumprimento parcial da obrigagdo

sLa data da publicagdo do edital, sem

badas no portal comprasbr.com.br, no

§%) e Sistema de ReJis!m de Pregos.

mas ndo diferencia as hipoteses de

uagfo. Assim como, nao apresenta cl imsl.!la especifica sobre as regras de SRP,

arts. 82 a 86 da Lei n° 14

133/2021, de modo a conferir maior

15 (reajustamento em sentido geral )

conferir maior racionalidade e clareza

| SRP, nos termios dos arts. 82 a 86 da

o, ndo havendo GFgaos patticipantes.

4divu1ga<;€1‘o da Intengdo de Registro de

idamente justificada nos autos.

dotando-se o critério de julgamento de

s (*carona™)  prusenie Ata de Registro

~rarids Sete de Seembro, 536 | Tento | Ponta Pocd - MS | procurad
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II — Das Quantidades, Cadastro de Reserva e Assinatura da Ata

X.6. Sera exigida quantidade minima a ser cotada por item, conforme esthelecido no Termo de Referéncia, ndo

sendo fixado quantitativo maximo.

X.7. Integrardo a Ata, como cadastro de reserva, os licitantes que accitarI cotar o abjeto a pregos iguais aos do

vencedor, respeitada a ordem de classificagdio, bem como aqueles que m

X.8. O adjudicatario sera convocado para assinar a Ata em até 5 (cinco)
por igual periodo,

14.133/2021.

desde que justificado e aceito pela Administragéo,

tiverem suas propostas originais.

Hias ateis, prorrogavel uma Ginica vez,

dos termos do art. 90, §1°, da Lei n°

X.9. A recusa injustificada em assinar a Ata implicar decadéncia do direI, com aplicagdo das sanges dos arts.

156 a 159 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da convocagdo dos licit
§2°.

X.10. A existéncia de pregos registrados néo obriga © Munieipio a con

especifica para a aquisi¢do pretendida,

X.11. A Ata tera vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogéavel uma vez, por i
vantajosidade, sendo vedada a inclusdo de acréscimos nos quantitativos

Decreto n° 11.462/2025.

III — Da Alieracdo, Atualizagio ¢ Negociagiio dos Pregos Registr-adosJ

desde que devidamente justificada,

tes remanescentes, conforme art. 90,

ratar, podendo ser realizada licitagdo

ual periodo, desde que comprovada a

registrados, nos termos do art. 23 do

X.12. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados nas hipéT:ses do art. 124 da Lei n® 14.133/2021:

I — reducdio dos preges de mereado;

11 — eriagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, com ¢ol

11I — fatos supervenientes (forga maior, caso fortuito, fato do principe ©

consequéncias incalculdveis) que inviabilizem a execugdio da Ata;

IV — previsdo de reajustamento ou repactuagho:

a) reajustamento: apos o interregno de 12 (doze) meses, contados da data

aplicagfio do indice [ex.: IPCA/IBGE], respeitada a legislagdo vigente,

14.133/2021;

b) repactuagéo: a pedido do fornecedor, nos termos definidos para a ¢

variagdo dos custos da méo de obra ou de outros insumos vinculados dire

hprovada repercusséo sobre 0s pregos;

| eventos imprevisiveis/previsiveis de

da apresentagdo da proposta, mediante

em especial o art. 92, V, da Lei n°

hniratagdo, mediante comprovagdo da

tamente 4 execugdo do objeto.

Avenida Sete de Setembeo, 556 | Centro | Ponta Pord - M3 | proaraco
Pagina 16 de 27

ia&pon mporams.gov.br




FPREFEITURSPMUMITIFAIL DE

\2\~

*fE*‘E‘.‘e? T
'f_n';‘ i CESENCEVMENTD
EMOVAZED pARA
poQ e

PARECER P.G.M. n°. 1973/2025

G

GERAL DO MUNICIPIO

X.13. Se o prego registrado se tornar superior ao de mercado, o fornecedor Jera convocado para negociar redugo.
Recusando, sera liberado do compromisso, sem penalidade, sendo conjocados os licitantes do cadastro de

reserva. Persistindo a inviabilidade, o Municipio poderé cancelar o item d? Ata.

X.14. Se o prego de mercado se tornar superior ao registrado € o fornecedpr comprovar inviabilidade de manter
o compromisso, poderd requerer atualizagfio, instruida com planilhas e qocumentos comprobatdrios. Aceita a

majoragio, o prego serd atualizado e comunicado as unidades administratjvas.

IV — Do Cancelamento do Registro

X.15. O registro do fornecedor podera ser cancelado, assegurados o comrTitério e a ampla defesa, nas seguintes

hipéteses:

I — descumprimento das condigdes da Ata sem justificativa aceitavel;
11 - ndo retirada da nota de empenho ou instrumento equivalente no praz¢ fixado, sem justificativa;
III - recusa injustificada em manter o prego registrado;

1V - aplicagdo de sangfo de impedimento de licitar/contratar ou declaraddo de inidoneidade (arts. 156 a 159 da
Lei n® 14.133/2021).

14.16. O cancelamento poderd ocorrer também:
I — por iniciativa da Administragio, quando houver interesse publico devlidamente motivado;

II - a pedido do fornecedor, em caso de forga maior ou casc fortuito, acditos pela Administragéo;
I — em razdo de insugesso nas negociagdes de pregos.

X.17. O cancelamento serd formalizado por despacho fundamentado, fregistrado no proeesso e publicado no
PNCP e no Diério Oficial do Municipio.

X.18. Cancelado o registro, o Municipio padera convocar os licitantes dq cadastro de reserva, ebservada a ordem

de classificagdo.

Caminhando para o final do presente topico, sonvém destacar que aulrrs exigénoias fora do artigoe 25 também

Aversdas Sete de Setembro, 556 | Centro | fonta Pord - MS | précsraco:ia@pcﬁtabma:ﬁs,gg:;b} o
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foram observadas, nos artigos 63, §1°. e art.594; todos da Lei 14.133/21.

Por outro lado, ndo se logrou localizar previsdo correspondente ao ppragrafo Unico do art. 48 da Lei n°
14.133/20215 que veda ao contratado, durante a vigéncia do contrato, contratar chjuges, companheiros ou parentes ate
o terceiro grau de dirigentes ou agentes publicos que desempenhem fungdes na licitago, fiscalizacsio ou gestdo contratual,
I[gualmente, ndo ha previsdo expressa da vedagio relativa a conjuge, companheiro gu parente até o 3° grau de tais agentes,
como determina nos artigos 14, IV

Também nédo foram observadas, de forma expressa, as condigdes do art. 8} da Lei n° 14.133/2021, especialmente

no que se refere: (i) & definicdo da quantidade minima a ser cotada; (ii) 4 possibiliddde de previsgo de precos diferenciados

em fungdo do local de entrega, forma de acondicionamento, tamanho do lote ou qutras circunstancias justificadas; (iii) a
faculdade de o licitante apresentar proposta em quantitativo inferior ao méax|mo previsto no edital, obrigando-se,
entretanto, nos limites dela; e (iv) a vedagdo de participacio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata com o mesmo
objeto no prazo de validade da anterior, ressalvada a hipotese legal de quantitativ inferior.

Ressalta-se que as clausulas atinentes ao Sistema de Registro de Prdgos, nos termos do art. 82 da Lei n°
14.133/2021, devem constar no edital em conformidade com o que for definido|no Termo de Referéncia, refletindo de

forma fiel as escolhas técnicas quanto a quantitatives, condi¢des logisticas| critérios de julgamento e¢ forma de

? At 63. Na fase de habilitagdo das licitages serdo observadas as seguintes disposi¢es:

(8]

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licilantes, 50b pena de dusclussificag
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Cot
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes nj

§ 2° Quando a avaliagfo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pley
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitas
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realiza¢o de vistoria prévia

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possilfili

formal assinada pelo responsavel téemico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes ¢
* Art. 59, Serdo desclassificadas as proposias que:

()

I - contiverem vicios insanavels;

[1 - ndo obedecerem as especificagdes téenjcas pormenorizadas no edital, L
[IT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a ¢ont
1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
§ 1° A verifica¢do da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relago a pro)|

> Art. 48
(]

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado cantratar conjuge, comj
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publi
fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigao constar expressamente do edital de 1j

5 Art. 14. Nio poderdio disputar licitagéio ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretam
()

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza téenica, comercial, econdica, financeira, traba
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitag@o ou atue na fiscalizac@o o
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa p

a{;. declaragao de que suas propostas ccondinicas

stituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
data de entrega das propostas,

o das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
te atestar que conhece o local e as condig¢Ges de

peculiaridades da contratagéo

lagdo;

hosta mais bem classificada

anlieiio ou pargnte em linha reta, colateral ou por
0 que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
[itagio.

pote:
rista ou civil com dirigente do orgdo ou entidade

li na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
oibigdo constar expressamente do edital de licitagdo;,
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fornecimento.

Todavia, ainda que determinados aspectos dependam de detalhamento

prévio no TR — como 2 fixagdo de

quantitativo minimo, a possibilidade de pregos diferenciados ou a definigdo dos quafptitativos maximos —, € imprescindivel

que o edital assegure, de forma especifica ou genérica,
Jacunas normativas, reforgar a seguranga juridica do certame e conferir maior

Registro de Pregos.

a observancia integral dgs exigéncias legais, de modo a evitar

nsparéncia ao regime do Sistema de

Diante do exposto, verifica-se que 2 minuta do edital contempla, em linhgs gerais, 08 requisitos previstos no art.

25 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, mostra-se necessaria a promogdo das complerhentages indicadas no Estudo Técnico

Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como & incorporagdo das recomendagpes ora formuladas, a fim de assegurar

plena conformidade legal, seguranga juridica a0 certame € efetividade da futura cpntratagdo.

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
A Ata de Registro de Pregos ¢ o instrumento formal que cons

contratagoes, vinculando os pregos, fornecedores,

Abstancia o compromisso para futuras

6rgdos ou entidades particjpantes € demais condigBes aplicaveis,

conforme previsto no edital, no aviso ou instrumento de contratagiio direta e nagrespectivas propostas apresentadas, nos

termos do art. 2°, inciso II, do Decreto n° 9.375/2023.

Da leitura da minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo VII), pe Loebe-se que se trata de um modelo, em

que se verifica quais temas sdo tratados e em quais

as peculiaridades da contratagdo que se pretende efetuar. Nesse sentido, recom

clausulas, sem, no entanta, haver 0 preenchimento de acordo com

bnda-se que as clausulas sejam ajustadas

em consondncia com o Termo de Referéncia e com a minuta do edital, injpondo-se a revisdo € a retificacdo das

disposigdes pertinentes, a fim de assegurar a plena conformidade com o art.

coeréncia com 0s ajustes determinados nas demais pegas processuais.

Assim dispde o artigo 82:

82 daLlein® 14.133/2021, bem como a

@. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as

sobre:
adquirida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:.
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variével em razdo do tamanho do lote

d) por outros motivos justificados no processo;

regras gerais desta Lei e devera dispor

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantilade maxima de cada item que podera ser

Il-a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no Gaso de servigos, de unidades de medida;

“averida Sete e Setembso,
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IV-a possibi'lidade de o licitante oferecer ou ndo proposta €m quanti
edital, obrigando-se nos limites dela; V - o critério de julgamento da I
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condicBes para alteragéo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desd
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de con
classificagdo; VIII - a vedagdo a participagdo do o6rgdo ou entidade em|
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver part
tenha registrado quantitativo infetior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos € suas

Fativo inferior a0 MAaximo previsto no

citacdo, que serd o de menor prego ou

e que aceitem cotar 0 objeto em prego
tagdo de acordo com a ordem de
mais de uma ata de registro de pregos

cipado, salvo na ocorréncia de ata que

honsequéncias,

Constata-se que a minuta da Ata de Registro de Pregos em exame enuJ:»

em conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, contemplando cla
quantitativos estimados (Clausula Primeira e Terceira), vinculagdo ao edital e pro
regras sobre pregos, condigdes de fornecimento, recebimento provisorio € dg

hipéteses de cancelamento e sanges administrativas (Clausulas Décima Quarta

sulas relativas & definiggio do objeto e
hostas vencedoras (Clausula Segunda),
finitivo (Clausula Sexta), bem como

: Décima Quinta)

Primeira), a disciplina de negociagdo € atualizagdo de pregos (Clausula Décima §
ndo participantes (“carona”), devidamente fundamentada pela exclusividade do

em consonéncia com a legislagdo vigente,

exta) e a vedagio a adesdo por orgdos

érgiio gerenciador (Clausula Quarta),

N

[ }ie_ﬁgéncjgi a saber: (i) a efetiva fixagdo de quantitativos minimos por item (art.|82, 1D); (ii) a previsao da faculdade de

apresentag@o de propostas em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (

da vedagdo de participagio em mais de uma ata com o mesmo objeto durante su

Antes de encerrar 0 presente topico, entendemos impoitante refor(;aé a relevéncia dos registros do demais

licitantes (classificados apds o adjudicatério), isso por que, em hipdteses de
rescisdo contratual ou cancelamento do registro, ndo serd possivel a contratas
registrados, o que, na prética, pode causar indmeros transtornos a administragao

itens fundamentais para o funcionamento do servigo publico respectivo.

Assim, conclui-se que a minuta apresenta adequada compatibilidade

de Registro de Pregos, sendo juridicamente vidvel sua utilizaggio, desde que re

Nio obstante, impde-s¢ atengdo a pontos que demandam verificaddo pratica no edital € nol Termo de

rt. 82, TV); e (iii) a disciplina expressa

) vigéncia (art. 82, 1X).

| inclusive com o desabastecimento de

resguardar a Administragao de eventuais questionamentos perante 0s drgios de pontrole.

Taverida Sete de Setembro, 556 | Cento | Panta Pord - MS | procurado
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Destaca-se, ademais, que o instrumento prevé a fonnaglo de cadfstro de reserva (Clausula Vigésima

recusa injustificada do adjudicatério,

30 de quem néo teve Os seus pregos

ymal com o regime juridica do Sistema

lizados os ajustes indicados, a fim de
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DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato acostada 20s autos contempla clausulas vers do sobre objeto; valor; pagamento;

entrega; vigéncia; prazo de execugho; vigéncia; das obrigagdes da contratadd; das obrigagdes do contratante; da

subcontratagdo; cesséo ou transferéncia; das disposigdes acessérias; do reajuste go contrato; da rescisdo contratual; das

penalidades; das dotacdes orcamentarias; da fiscalizagéo do contrato; das disposicdes finais; € do foro contratual.

de direito privado.

direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contraio

[ - a vinculagio ao edital de licitag@o €

IV - o regime de execugio ou a forma de

pagamento;

quando for o ¢aso;

categoria econdmica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

caso;

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

contratagio direta e 2 respectiva proposta;

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e i)ei(".;s preééitos-de direito

publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, 08 principios da teoTa geral dos contratos € as disposigdes

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € 05 de seug representantes, a finalidade, o ato que

autorizou sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo ou dzf contratacdo direta e a sujeigdo dos

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciso as cond|cdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigagles ¢ as responsabilidadds das partes, em conformidade com 0s

termos do edital de licitacdo € 0s da proposta vencedora ou com oS tertnos do ato que autorizou a contrataglo

clausulas que estabelegam:

a proposta do Jicitante ven bedor ou ao ato que tiver autorizado a

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contralo, inclusive quanto ’<TJS ¢asos OMissos;

fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, 08 critérios, a data-basefe a periodicidade do reajustamento de

precos e 0s critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimj lemento das obrigagdes € a do efetivo

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for 0 caso, € 0 Prazo para liquidag@o ¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusdo, entregf, observagio e recebimento definitivo,

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da clgssificagdo funcional programatica € da

X - 0 prazo para resposta 40 pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilitfrio econdémico-financeiro, quando for o

XII - as garantias oferecidas para assegurar suda plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a tituld de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeta, observados os prazo minimos estabelecidos nesta Lei e nas

normas técnicas aplicaveis, € as condi¢Bes de manutengio ¢ assistér cia técnica, quando for o €aso;

" Averidz Sete de Setem bro, 555 1 Centio
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XTIV - os direitos

¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data€a taxa de cambio

obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas

qualificagéo, na contratagio direta;

outras normas especificas,

aprendiz:

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica

1 - licitag&o internacional para a aquisi¢ao de bens e servigos cujo

estrangeira de cooperagdo;

precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
que preveja periodo antecedente

de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regulari

reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgam
mais de um indice especifico ou setorial. em conformidade com
insumos.
§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregty
reajustamento de pregos serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando néc houver regime dj
predominancia de mao de obra, mediante previsio de indices espeq
obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.
§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenbaria, sempre que

medicdo sera mensal,

predominancia de mio de obra, o prazo para resposta ao
preferencialmente de 1 (um) mes, contado da data do fornecimentp

135 desta Lel.

para con
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo d

para

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva d

com pe

domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare comp

financiamento concedido por organismo financeiro intemacional dej

111 - aquisi¢do de bens € servicos realizada por unidades administrat

§ 6° Nos confratos para servigos conunuos com regime de dedipagao pxclusive

pedido de repactuagio de pregos serd

cabiveis e os valores das multas e suas
Lersdo, quando for o caso;
) contrato, em compatibilidade com as

J habilitagdo na licitagdo, ou para a

cargos prevista em lei, bem como em

para pessoa com deficiéncia, para reatfilitado da Previdéncia Social e para

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos deffnidos em regulamento;

oas fisicas ou juridicas, inclusive as

tente o foro da sede da Administragio

para dirimir qualquer questdo contratual, ressatvadas as seguintes hipoteses:

pagamento seja feito com o produto de

que o Brasil faga parte ou por agéncia

11 - contratago com emipresa estrangeira para a compra de equipaimpntos fabricados e entregues no exterior

L vas com sede 1o extetior.

e execugéo, o contrald contera ciausula

a expedigdo da ordem de servigo Tm verificagio de pendéncias, liberagdo
dad

e do inicio de sua execucdo.

§3° {ndependentemente do prazo de duxaglio, © contrato devera odnter clausula que estabzlega 0 indice de

nto estimado, e poderd ser estabelecido

L realidade de mercado dos respectivos

b mintno de | (um) ano, © critério de

dedicagio exclusiva de mio de obra ou

ificos o setoriais;

11 - repactuacio, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de fndo de obra ou predominancia de mao de

compalivel com 0 regime de execugdo, a

de mio de obra ou com

r

da documentagéio prevista no § 6° do art.

avenida Sete de setembro,
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contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséio de document

14.770. de 2023)

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo

do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela des(rs, bem como qualquer outro evento

de cobranga. (Incluido pela Lei n®

Da leitura da minuta contratual, verifica-se tratar-se de um modelo-pag riio, no qual estdo indicados os temas

contemplados e a respectiva distribuigdo em clausulas, sem, contudo, apresentarfo devido preenchimento conforme as

especificidades da contratagio em andlise.

Para a adequada formalizagéo, recomenda-se que todas as clausulas s¢jam ajustadas em consonancia com 0

Termo de Referéncia atualizado, bem como em conformidade com os arts. g80eY2daLein’ 14.133/2021.

Constatou-se que & minuta submetida 2 apreciagdo atende, em linh

referidos dispositivos legais, garantindo a regularidade minima exigida para o in

No que se refere ao art. 89, o contrate contempla:

e Identificagdo das partes e de seus representantes;
e Finalidade da coniratagdo;
e Referéncia ao ato autorizador (Pregéo Eletrénico n° .../2025);

e Indicagdo do processo licitatorio;

gerais, aos requisitos previstos nos

trumento.

¢  Sujeigio expressa as normas da Lein® 14.133/2021 e as clﬁusulais contratuais.

Assim, evidencia-s¢ a observéncia ao art. 89, §§ 1°e 2°, da Lei de¢ Lig

Quanto ao art, 92, foram igualmente previstos;

s Objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula 1);

tagdes e Contratos Administrativos.

e Vinculago ao edital e a proposta vencedora (Predmbulo e C\éueﬂula 11);

e Legislagdo aplicavel (Clausula 19);

e Regime de execugio/Forma de fornecimento (Clausula 2);
e Preco, condigdes de pagamento, critérios de atualizagdo monetd
e Critérios de recebimento provisdrio e definitivo (Clausula 6);
e Prazos de entrega e vigéncia (Clausulas 5 e 7);

e Indicacdo da dotaclo orgamentaria (Clausula 15);

o Direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes, Penalidades
e Clausula de rescisdo contratual (Clausula 13)

e Gestio e fiscalizagdo contratual (Clausula 16);

ia & prazos (Clausulas 3 4y,

¢ multas (Clausulas 8,9 € 14);

" Avenida Sete de Séﬁeﬁ;b!;, 556 _'._Ee;!té_i Ponta Pord -85 -l;u_mf'ado u@pmmpo;ams‘g'é' v
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e Garantias (N&o consta. N&o ha clausula sobre exigéncia ou disperjsa de garantia);

e Prazo de garantia minima do objeto, condigdes de manuteng %0 e assisténcia técnica. Atendido

parcialmente: Clausula 8.11 prevé observancia do prazo de garantja previsto no TR, mas ndo fixa prazo

minimo ou condi¢es detathadas.

» Foro da sede da Administragéio (Clausula 20).

Portanto, cenclui-se que 08 principals incisos do art. 09 foram devidanfente contemplados.

Todavia, verifica-se a necessidade de ajustes pontuais para assegurar a blena conformidade com a legislag&o,

nos seguintes termos:

- Clausula de reajuste (art. 92, V © §3°): Recomenda-se vineular expfessamente a data-base a0 arcamento

estimado que embasou o certame, evitando a utilizagdo exclusiva da data da prdposta, em consondncia com a norma

legal.

- Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro (art. 92, XI): Deve per incluida previsdo especifica, com

prazo para resposta a0 pedido da contratada, sugerindo-se o limite de 30 dias para andlise e manifestagio da

Administragéo.

.Clausula de garantias contratuais (art. 93, X1I): Sugere-se explicitar a dispensa da exigéneia de gaFantia, em

razio da natureza do objeto (bens de consumo de baixo risco), ressalvando a nossibilidade de exigéncia caso haja

antecipagio de pagamento.

. Clausula de garantia minima do objeto (art. 92, X1II): Recomenda-s¢ previsdo expressa de que 08 materiais

fornecidos deverdio ser novos, de primeiro uso, ¢, nos itens durdveis eventualmepte incluidos (como grampeadores ou

calculadoras), deverdo observar garantia minima de 12 meses.

Matriz de riscos (art, 92, IX): Embora o objeto seja de baixo risco,

ugere-se inserir clausula simplificada

de alocacdo, prevendo a responsabilidade da contratada por atrasos logisticgs, vicios ou inconformidades, e do

contratante por erros de especificagdo ou por eventos de caso fortuito/forga maioy.

Com a incorporagio das recomendagBes acima, a minuta passara a ref

pertinentes, reforgando a seguranga juridica da contratagdo e reduzindo riscos dg

de controle,

Redagiio Sugerida;

etir integralmente os comandos legais

questionamentos futuros pelos 6rgdos

Reescrever e incinir, a partir do item 8.11 da ELAUSULA Of'i'A’VA - DAS OBRIGACOES DA

CONTRATADA

Pigina 24 de 27
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8.11. Comunicar formalmente 4 Administrago, com antecedéncia minjma de 05 (cinco) dias tteis, qualquer
motivo justificdvel que impossibilite o cumprimento do prazo de entrg¢ga pactuado, mediante comprovacéo
id6nea.
8.12. Declarar, ao firmar o presente instrumento, que atende ao difposto no § 2° do art. 4° da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a nfo incidéncia de impedinjentos legais para contratar com a
Administragdo Piblica.
8.13. Atuar sempre em conformidade com as orieniagdes e determinlagées da Contratante, observando os
principios da boa-f¢, eficiéncia, legalidade e interesse piiblico.
8.14. Observar e cumprir o prazo de garantia de cada item, conforme e*tabelecido nas especifica¢des técnicas
constantes do Termo de Referéncia.
8.15 — Da Garantia dos Bens Fornecidos
8.15.1. Os materiais de expediente deverdo ser novos, de primeiro ugo ¢ isentos de vicios ou defeitos.
8.15.2. Os itens consumiveis (tais como papel, canetas, colas, pastaj]épis, etc.) deverdo observar a garantia
legal de adequag#o e validade, sendo substituidos pela CONTRATADA, sem dnus adicional, sempre que
apresentarem defeitos ou estiverem em desacordo com as especificd¢des.
8.15.3. Eventuais itens duraveis (tais como grampeadores, perfuradores, calculadoras, tesouras metalicas)
deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricagdo, sem prejuizo de
garantias mais amplas ofertadas pelo fabricante.
8.15.4. A assisténcia técnica ¢ a reposicdo dos itens defeituosos deorrerdo em até 10 (dez) dias uteis da
notificagdo, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis.
()]
Reescrever: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO REAJYSTE, DO REEQUILIBRIO E DAS
GARANTIAS
12.1 — Do Reajuste de Pregos
12.1.1. Os pregos contratados serdo reajustados apds o interregno fninimo de 12 (doze) meses, contado da
data-base do orgamento estimado que fundamentou a contratagdd, mediante aplicagfio do indice oficial
[IPCA ou outro indice setorial definido no edital], nos termos do ajt. 92, §3°, da Lei n° 14.133/2021.
12.1.2. O reajuste incidira apenas sobre as obrigagdes com execugdo posterior ao marco da anualidade e
serd formalizado por termo aditivo, instruido com a meméria de cdlculo correspondente.
12.1.3. Néo se admite a utilizagdo de indice distinto do pactuad¢, salvo mediante justificativa iécnica e

prévia formalizac¢do.

12.2 — Do Restabelecimento do Equilibrio Econdémico-Financeiro
12.2.1. Nas hipéteses de fato imprevisive!, forga maior, caso forlLita, fato do principe ou demais eventos
supervenientes que impactem o equilibrio inicial do contrato, podera ser solicitado o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro.

12.2.2. O prazo para resposta ao pedido de reequilibrio sera de afé 30 (trinta) dias, contados do protocolo

—=

com documenta¢do minima necessaria & analise.
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12.2.3. O reequilibrio, quando cabivel, sera formalizado por termd| aditivo, instruido com a're'épéctiva

justificativa técnica e parecer juridico.

(Nova) CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS GARANTIAS CONJTRATUAIS
18.1. Ni3io sera exigida garantia de execugdo, em razio da natureza e flo baixo risco do objeto (materiais de
expediente).
18.2. Caso haja antecipagdo de pagamento, a CONTRATADA {levera apresentar garantia idonea €
suficiente para cobertura do valor antecipado, na forma do ar{. 92, XII, da Lei n® 14.133/2021.
18.3. Outras garantias eventualmente previstas no edital ou na At de Registro de Pre¢os permanecem

validas, devendo ser observadas na execugao do contrato.

Reformulagiio da clausula da alecagiio de riscos!

- CLAUSULA DECIMA NONA — DA ALOCAGAO DE RISCOS

19.1. Para os fins do art. 92, IX, da Lei n® 14.133/2021, fica estabeldcida a seguinte matriz simplificada de
riscos;
I — Riscos de atrase na entrega, extravio, avarias ou inconformidades de qualidade sero suportados pela
CONTRATADA, com obrigagio de reposigdo sem drus em até 5 (dinco) dias tteis da notificagéo;
II — Riscos decorrentes de erro de especificagéo no Termo de Refdréncia ou edital serdo suportados pelo
CONTRATANTE;
11l — Riscos de variago ordindria de pregos de mercado serdo suporigdos pola CONTRATADA, ressalvadas
as hip6teses de reajuste e reequilibrio previstas em lei;
IV — Eventos de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ensejprdo analise de reequilibrio ecandmicor
financeiro, nos termos da Clausula especifica,
19.2. A alocagio aqui definida ndo exonera as partes dos devere{ de cocperagia, mitigage de danos ¢
comunicagdo tempestiva, devendo cada qual adotar as medidas ned essarias a redugdo dos impactos,

Renumeracio Da clausulas nona e vigésima:

- CLAUSULA VIGESIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS
(s

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - BO FORO CONTRAT[UAL
(o)

e —— A e . —— PR T

DA PUBLICIDADE

Destacamos ainda que & obrigatéria 3 divuigagio e a manutengdo do intelro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos, ata de registro de pregos e do termo de contrato no Portal Nacionfl de Contratages Piblicas, bem como a

publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unifo, do Estado ou do Municipio, conforme determinam os art.

Averida Sete de Setembro, 556 | Cen 5o | Ponts PorE - 5 | procur aforia@poniapor ams.gov.br
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54, caput e §1° e art. 94, ambos da Lein® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagéio do processo licitatorid, & obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagbes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados nal fase preparatdria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
CONCLUSAQ

Em face do exposto, manifesta-se esia Procuradoria Geral do Mutficipio pela possibilidade juridica do
prosseguimento do certame € pela aprovagao das minutas jungidas aos autos, 00]1 base nos documentos e informagBes
até aqui colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financgiros, assim come as ponderaces de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administragdo, com as rdcomendagdes emitidss ae longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, e conforme j& alertadd nas considerag6es preliminares desta
manifestagio, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais ftermos, sem & necossidade de retorno

para nova manifestagdo desta Procuradoria.

Nesse sentido, é o parecer, S.M.J.

A consideragdo superior.

Ponta Pord, gm 25 de setembro de 20235.

Karla da a Mattos
Assessora POM

Aprovo o PARECER/PGM N? 1973/2025.
Encaminhem-se os autos para providéncias.

Ponta Pord, em 25 de setembfo\de 2023.

cL l:f\-f‘-:w\’\7 \""“*

Ja Pereira Gongalves

:ocurkdor do Municipio

OAB/MS n°® 11,026
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Secretaria Municipal
de Administragdo
Prefeitura Municipal de Ponta|Pora

Secretaria Municipal de Adminigtragio .|
Estudos Técnicos Preliminares
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1° ADENDO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2.641/2025
OBJETO: Registro de prego visando futura e event
especializada para fornecimento de materiais de e

necessidades da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

1. FINALIDADE DO ADENDO

O presente adendo visa complementar a anal
Justificativa da modalidade da licitacdo do ETP n® 071/
apontamentos apresentados pela Procuradoria Geral dq
manifestacdo expressa sobre: a necessidade ou nad
minima por proposta, nos termos do art. 82, Il, da Lei 1
para a inaplicabilidade de precos diferenciados

homogeneidade das condigbes de fornecimento, confort

jal contratacdo de empresa

Xpediente, para atender as

se constante no item 13 —
2025, a fim de contemplar os
» Municipio (PGM), mediante
y de fixagdo de quantidade
© 14.133/2021; a justificativa
por

item, em razdo da

ne art. 82, lll, da mesma Lei;

e a avaliagéo da viabilidade de limitacdo voluntaria de eTamecimento pelos licitantes,

nos moldes do art. 82, IV, do referido diploma legal. B
em questdes materiais dentro do documento.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nos termos do artigo 82, incisos Ii, lll e IV, da
quando adotado o Sistema de Registro de Pregos, (
dispor, de forma expressa, sobre: (i) a fixagso da quantig
unidades de bens ou, no caso de servigos, de u
possibilidade de previsao de pregos diferenciados; e (jii
apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo
se nos limites desta.

Considerando que tais requisitos se constitue

objetivos, entende-se pertinente que a analise acerca

realizada no ambito do Estudo Técnico Prelimipar,

m como alteragdes pontuais

| ei Federal n° 14.133/2021,
b edital de licitacdo devera
ade minima a ser cotada de
nidades de medida; (i) a
) a viabilidade de o licitante

irevisto no edital, obrigando-

M em critérios técnicos e
de sua aplicabilidade seja

a fim de subsidiar

adequadamente a instrugdo processual. Posteriormente, as conclusdes extraidas

deverdo ser refletidas e incorporadas nos documentos

técnicos subsequentes, em




-

especial no Termo de Referéncia e no Edital, gar

transparéncia e seguranca juridica ao certame.

3. AVALIAGAO TECNICA

Apo6s revisdo, verificou-se que o ETP origimal ndo apresentou estudo
detalhado sobre a possibilidade de fixagdo da quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens, a possibilidade de previsao dg precos diferenciados e a

viabilidade de o licitante apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo

J
antindo conformiﬁ&é:g‘gbg‘,ﬂi\j

previsto no edital, obrigando-se nos limites desta.

técnica complementar:

ssim, procede-se a analise

3.1. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE MINIMA A SER COTADA POR
PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO II, DA LEI N.° 14.133/2021)

A fixacdo de quantitativo minimo obrigatério
configura medida restritiva de carater desproporcional, ¢
da competitividade e ao principio da isonomia, prev

Constituicdo Federal. Tal exigéncia restringe o univers

o instrumento convocatoério
em afronta direta ao principio
istos no art. 37, caput, da

b de potenciais licitantes, na

medida em que pequenas e médias empresas, m
estoques elevados ou de capacidade operacional imedi

participar do certame.

ol
(=

O Tribunal de Contas da Uniao ressalta que
devem restringir injustificadamente a participagdo, so
competitividade” (Acérdao TCU 436/2021-Plenario).

Considerando que o Sistema de Registro de Pre
precipua o estabelecimento de parametros de precgos ¢

de modo a assegurar maior agilidade, economicidade

t

itas vezes desprovidas de

ta, ficam impossibilitadas de

S exigéncias editalicias ndo

b pena de cerceamento da

cos (SRP) tem por finalidade
* de quantitativos estimados,

e eficiéncia as contratagoes

subsequentes, possibilitando a Administragéo a necess
dos itens, em quantidades variaveis e ajustadas a dem

sem vinculagao a retiradas previamente fixadas.

Impor cotagdo minima fixa em cada proposta
flexibilizagdo inerente ao SRP e reverbera custo extra

confronto com o art. 6°, XLVI, que define o SRP como

I

ria flexibilidade na aquisicédo
nda efetivamente verificada,

conflita com o principio da
de estoques e logistica, em

‘procedimentos para registro




formal de pregos relativos a aquisi¢bes futuras” SEIL condicionar é}—quantidade——-

minima predefinida.

Considerando o Principio da Economicidade

quantidade minima:

Aumenta custos

armazenagem,

LS

iFol.:

e Eficiéncia, a fixacdo de

niciais de aquisicdo e

Eleva o prazo de contratagdo, pois requer analise

adicional de capacidade de fornecimento;

Contraria o dever co
art. 37, caput).

Levando em consideragdo que o Tribunal de Co
situacdo analoga em seu Acordao 793/2022-Plenario
deve ser convertido em mecanismo que onere a

excessivo ou despesas supervenientes”.

Observa-se que ha Vicio de Técnica Legislativ

no inciso Il do art. 82 que apresenta, a redund

planejamento (art. 23, §§ 1° a 3°), bem como a auséng

fixar quantidade minima distinta do quantitativo méaxim

ambiguo que induz davidas interpretativas e risco de inj

Reforcando a questdo levamos em conside

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no

exigéncia de quantidade minima em SRP, reconhece

para o cotista ofertar apenas parte do quantitativo estir

requisitos de habilitagdo e prego”.

Diante do exposto, conclui-se que o inciso |l d

flexibilidade e economicidade do Sistema de Registro ¢
o principio da eficiéncia e gera custos extras, além ds
legislativa e texto ambiguo, € ja é objeto de entendime
do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais.

Ademais o Decreto Federal 11.462/23, veio ao|

de técnica legislativa e texto ambiguo, no qual o

nstitucional de eficiéncia (CF,

mtas da Uniao (TCU) apreciou
concluindo que ‘o SRP néo

y

Administragdo com estoque

a e Frustragdo do Dispositivo
Ancia com instrumentos de
ia de justificativa técnica para
b estimado, além de um texto

pugnagdes e contestagoes.

racdo da Jurisprudéncia do
Acorddao 1203/2021, afastou
ndo que ‘ndo ha o6bice legal

nado, desde que atendidos os

p art. 82 da Lei 14.133/2021,
impoe barreiras indevida a competitividade e a isojomia, subverte o regime de
le Precos (SRP), também fere
2 apresentar vicios de técnica

hto desfavoravel em Acordaos

encontro para sanar os vicios

nciso em questao teve uma

correcao, sendo:



o
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Art. 15. O edital de licitagdo pafa registro de pregos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora

sobre:

[.]

Il - a quantidade minima a ser cptada de unidades de bens ou, no

caso de servigcos, de unidades de|

Sendo assim, o Setor dos Estudos Técnicos

medida, desde que justificada;

Preliminares entende que é

necessario que se omita a quantidade minima no gdital de registro de precos,

permita cotacdo de quantidades no limite estimagdo, a adocdo de postura

interpretativa que favorega a ampla concorréncia e 0 me

Ihor custo-beneficio.

3.2. DA (IN)APLICABILIDADE DE PRECOS DIFERENCIADOS (ARTIGO 82, INCI-

SO Ill, DA LEI N.° 14.133/2021):

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, inciso
possibilidade de se prever a adog¢dao de precos dife
condicbes especificas do fornecimento ou da execug
Administragdo Publica a necessaria flexibilidade para
no Sistema de Registro de Precos as peculiaridades d

com os principios da legalidade, economicidade e comp

Todavia, para que tal medida seja legitimamente
acerca da viabilidade ou n&o de sua utilizagdo no cas

impactos praticos, a pertinéncia da diferenciacao e

Ill, admite expressamente a
renciados, a depender das

a0. Tal previsdo confere a

aLustar os valores registrados

mercado, em consonancia

ctitividade.

aplicada, impbe-se a analise
0 concreto, avaliando-se os

sua conformidade com os

objetivos do procedimento licitatério. Assim, a luz da artorizagéo legal, passa-se a

verificagao da viabilidade da adogao de pregos diferenci

Nos termos da legislagdo supracitada, admit
diferenciados nas seguintes hipdteses: (a) quando

entregue em locais distintos; (b) em razdo da

dos no presente contexto.

e-se a fixacdo de precos
D objeto for executado ou
de

forma ou do local

acondicionamento; (c) em virtude do tamanho dos lotes; e (d) diante de outras

peculiaridades que justifiquem tratamento diferenciado.

No presente caso, constata-se que a hipétese p

revista na alinea “a” nao se

aplica, tendo em vista que apesar de ser previsto a entréga no Almoxarifado Central,

inexistindo, portanto, justificativa para a adogdo de pyecos diferenciados sob tal

fundamento.




Quanto a segunda hipétese (alinea b), também
objeto licitado trata de itens comuns, sem exigéncia de
ou forma diferenciada de embalagem que possa

fornecimento.

No que tange a alinea c, observa-se que o ETP
divisdo por lotes nem fez qualquer mengéo a adogéo d

portanto, respaldo para se admitir variagdo de precos cd

‘Fol.:
se mostra inaplicavel, pois o

acondicionamento especifico

influenciar os custos de

nao estabeleceu critérios de
pssa sistematica, inexistindo,

m base nessa justificativa.

Por fim, quanto a alinea d, também nao foram identificadas peculiaridades ou

fatores externos que possam ensejar tratamento exceps

a precificagcao dos itens.

Diante do exposto, verifica-se que todas as ca
apresentam homogéneas, ndo havendo qualquer fatol

no tratamento dos itens. Assim, inexiste plausibilidade

sional ou diferenciado quanto

ndicdes de fornecimento se
que justifique diferenciagao

juridica para a admisséo de

variacéo de pregos por item, razdo pela qual a adoca¢ de precos diferenciados se

mostraria indevida e contraria aos principios da isonor

economicidade que regem a contratagao publica.

3.3. DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITAGAO VOI
(ART. 82, INCISO IV)

nia, da competitividade e da

| UNTARIA DE PROPOSTA

Ainda que seja juridicamente admissivel, nos teimos do art. 82, inciso IV, da

Lei n.° 14.133/2021, a estipulagdo de quantidade voll

nao se recomenda sua aplicagédo no presente caso.

Isso porque as quantidades maximas dos itens f
estudos técnicos detalhados, refletindo com precisad

Administracdo Publica. A fixagcdo de um quantitativo

ntaria minima por proposta,

bram definidas com base em
as reais necessidades da

minimo por proposta, nesse

cenario, poderia comprometer a efetividade da contratagdo, dificultando a gestdo da

futura ata de registro de precos.

Ademais, a previsdo de limitagdo voluntaria ¢

.

le proposta, com base em

quantidade minima, implicaria restricbes desnecesselrias a logica de adesdo e

fracionamento da demanda — fundamentos essencia

pregos.

s do regime de registro de

oYX |

—_



Dessa forma, néo se revela tecnicamente viavel
no edital, razdo pela qual recomenda-se expressame

voluntaria de proposta com base em quantitativo

—

nte a vedagdo da limitacdo

minimo, sob pena de se

comprometer a eficiéncia da contratagdo, a flexibilidade na gestdo da ata e a

observancia aos principios da economicidade e selec¢ac

para a Administracao.

Dessa forma, embora o Estudo Técnico P
quantidade maxima por item, € necessario que nac

quantidade minima a ser cotada por proposta, uma vez

) da proposta mais vantajosa

reliminar tenha previsto a

se admitida a fixacdo de

que tal exigéncia afronta os

principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia, além de contrariar a

natureza do Sistema de Registro de Precos.
4. CONCLUSAO DA REAVALIAGAO:

Dessa forma, restou decidido que, supridas as lac
a fixacao de quantidade minima a ser cotada (art. 82,
diferenciados (art. 82, Ill) e a limitagdo voluntaria de
admite a exigéncia de quantidade minima por proposta,
Sistema de Registro de Precos e os principios da
economicidade; rejeita-se a adogdo de precos difere

entregue em apenas um local e veda-se a limitagdo

!

unas do ETP original quanto
), @ possibilidade de pregos
oposta (art. 82, IV), nao se
resguardando-se a légica do

onomia, competitividade e

ILS
ciados, uma vez que sera

voluntaria de proposta, por

comprometer a gestao da ata, a ampla participacéo e a natureza flexivel do SRP.

5. AJUSTE DOS ITENS 6 E 13 DO ESTUDO TECNICO

O item 6 - Justificativa da escolha do tipo

IPRELIMINAR

da solucdo a contratar

(levantamento de mercado), houve a necessidade de

segue, sem alterar as demais informacées do docun

redacéo:

alteracéao material, conforme

nento, contendo a seguinte

Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneirga, analisar e escolher qual a

solugado que melhor responde as necessidades da Secietarias Municipais de Admi-

nistracdo, Cidadania e Inclusdo Social, Educacao e Sal

técnicos, econdmicos e ambientais em relagdo ao objeto

de, sob os aspectos legais,

a ser contratado.

Com base na necessidade apresentada, as Secrdtarias encaminharam ao se-

tor de Comissédo de Planejamento da Contratagdo uma

sugestéo para suprir tal ne-

)%

h autorizagdo de$$a previsdo |



cessidade a ser analisada, sendo esta aquisicao de ma

te, segue a andlise das opg¢des disponiveis no mercado

(--)

O item 13 — Justificativa da modalidade da lic

teriais de expediente. Destar-

BRR

i_ Fol.:

litacdo, com suas devidas

justificativas — passa a ter complementacéo, sendo incl

13.5, contendo a seguinte redacio:

13.3. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE Mi
PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO II, DA LEI N.° 14.13:

A fixagdo de quantitativo minimo obrigatério em
configura medida restritiva, em afronta aos principios da
eficiéncia (CF, art. 37). Tal exigéncia limita a participa
empresas, eleva custos de estocagem e logistica e d
Sistema de Registro de Pregos (SRP), que pressupd

ajustadas a demanda.

O inciso Il do art. 82 da Lei n° 14.133/2021
legislativa e redagdo ambigua, ja corrigido pelo Decreto

condicionou a fixag&o de quantitativo minimo a devida ju

Diante disso, entende-se que, para gar

economicidade e melhor custo-beneficio, recomenda

lido os subitens 13.3; 134 e

NIMA A SER COTADA POR
/2021)

edital de registro de pregos
competitividade, isonomia e

cao de pequenas e médias

ontraria a propria légica do

e flexibilidade e aquisi¢cdes

apresenta vicio de técnica

Federal n® 11.462/2023, que
stificativa.

antir  ampla  participacéo,

-se omitir a exigéncia de

quantidade minima no edital, permitindo a cotagéo dentfo dos limites estimados, em

conformidade com a legislacao.

13.4. DA (IN)APLICABILIDADE DE PREGOS DIFERE
CISO Iil, DA LEI N.° 14.133/2021):

NCIADOS (ARTIGO 82, IN-

O art. 82, Ill, da Lei n° 14.133/2021 autoriLa a previsao de precos

diferenciados no Sistema de Registro de Precos, d
baseada em peculiaridades do fornecimento ou execu
caso concreto demonstra que ndo se verificam as hig
entrega ocorrera no Almoxarifado Central, ndo ha
acondicionamento, inexistem critérios de divisdo em lote

particularidades que justifiquem tratamento excepcional.

esde que haja justificativa
ca0. Contudo, a andlise do
oteses previstas em lei: a
exigéncias especificas de

s € nao foram identificadas




Dessa forma, as condi¢ées de fornecimento se|mostram homogéneas, nao

havendo fundamento para adogdo de precos diferenclados. Sua aplicagao, neste

contexto,

economicidade que regem a contratagao publica.

implicaria afronta aos principios da

ispnomia,

competitividade e

13.5 DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITACAO VOILUNTARIA DE PROPOSTA

(ART. 82, INCISO V)

O art. 82, IV, da Lei n° 14.133/2021 admite a estipulacdo de quantidade

minima voluntaria por proposta. Contudo, no presenfe caso, tal medida nao se

mostra recomendavel, pois as quantidades maximas j§ foram fixadas com base em

estudos técnicos que refletem as reais necessidades df Administragcéo. A imposicéo

de quantitativo minimo comprometeria a efetividade dla contratacéo, restringiria a

flexibilidade do Sistema de Registro de Precos e dificultpria a gestao da ata.

Assim, recomenda-se a vedacdo dessa previsdo no edital, a fim de

resguardar os principios da isonomia, competitividade

eficiéncia e economicidade,

assegurando a sele¢édo da proposta mais vantajosa parp a Administragéo.

Ratificam-se os demais termos constantes no E

Ponta Po

(7'5’4@ Cf,ew_ / : é?

4tudo Técnico Preliminar.

ra/MS, 1° de outubro de 2025.

VWL—'/?

SARA TALIANE LEANDRO-SANTOS

Coordenadora de Estudos Técnicos
Matr. 651342-4

# A /
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Preliminares

._ /Gé\te de Estudos Técnicos

LUANA VERA BARBOS
Pr
Matr. 6*5:151_8//e

liminares

Membros da Equipe de Estudos Técni¢os Preliminares




Prefeitura Municipal de Ponta P

ra
Secretaria Municipal de Administrjgﬁo

Setor de Compras

C.1.456/2025/PMPP/SA/Compras

Ponta Por3

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2641/2025

Objeto: Registro de Prego visando futura e eventual cor
Pregéo Eletronico — Menor Precgo por Item para contratag
para Aquisicdo de Materiais de Expediente para atender a
Pora.

Prezados,

/MS, 01 de Outubro de 2025.

tratacdo na Modalidade de
ho de empresa especializada
Prefeitura Municipal de Ponta

Em atencido ao Parecer n°® 1973/2025, emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio de

Ponta Pora/MS, passa-se a incluir no Termo de Referéncig
conforme segue:

8. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

os topicos 8.8, 8.9. e 8.10,

8.7. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE MININJA A SER COTADA POR

PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO II, DA LEI N.° 14.133/2021

A fixacdo de quantitativo minimo obrigatério no instru
medida restritva de carater desproporcional, em afror
competitividade e ao principio da isonomia, previstos no ar
Federal. Tal exigéncia restringe o universo de potenciais i
pequenas e médias empresas, muitas vezes desprovidas
capacidade operacional imediata, ficam impossibilitadas de p4d

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que “as exig
restringir injustificadamente a participagdo, sob pena de cerg
(Acordao TCU 436/2021-Plenario).

Considerando que o Sistema de Registro de Precq

precipua o estabelecimento de parametros de pregos e de quah

a assegurar maior agilidade, economicidade e eficiéncia as
possibilitando a Administracdo a necessaria flexibilidade
quantidades variaveis e ajustadas a demanda efetivamente
retiradas previamente fixadas.

Impor cotagdo minima fixa em cada proposta conflita cc
inerente ao SRP e reverbera custo extra de estoques e logistid

)

mento convocatoério configura
ta direta ao principio da
t. 37, caput, da Constituicao
citantes, na medida em que
le estoques elevados ou de
rticipar do certame.

encias editalicias ndo devem
eamento da competitividade”

s (SRP) tem por finalidade
titativos estimados, de modo
contratacdes subsequentes,
ha aquisicdo dos itens, em
verificada, sem vinculagéo a

m o principio da flexibilizacao
a, em confronto com o art. 6°,




XLVI, que define o SRP como “procedimentos para registro
aquisigbes futuras” sem condicionar a quantidade minima pre
Considerando o Principio da Economicidade e Eficiér

minima:

Aumenta custos iniciais de

de capacidade de fornecimento;

caput).

Eleva o prazo de contratag

Contraria o dever constitud

| Fol.:

12 D

formal de pregos relativos a
Hefinida.
cia, a fixacdo de quantidade

quisicdo e armazenagem;
0, pois requer analise adicional

onal de eficiéncia (CF, art. 37,

Levando em consideracdo que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou

situacao analoga em seu Acérdao 793/2022-Plenario, conclui
convertido em mecanismo que onere a Administragédo com es

supervenientes”.

Observa-se que ha Vicio de Técnica Legislativa e Frus
Il do art. 82 que apresenta, a redundancia com instrumentos g
a 3%, bem como a auséncia de justificativa técnica para fixar

ndo que ‘0 SRP ndo deve ser
toque excessivo ou despesas

racdo do Dispositivo no inciso
e planejamento (art. 23, §§ 1°
nuantidade minima distinta do

quantitativo maximo estimado, além de um texto ambiguo qug induz duvidas interpretativas

e risco de impugnagdes e contestagdes.
Reforcando a questdo levamos em consideragdo da

Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, no Acérdao 1203/2021, afgstou exigéncia de quantidade

minima em SRP, reconhecendo que “ndo ha obice legal para

o cotista ofertar apenas parte

do quantitativo estimado, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo e pre¢o”.

Diante do exposto, conclui-se que o inciso Il do art.

barreiras indevida a competitividade e a isonomia, subvert

economicidade do Sistema de Registro de Precos (SRP)
eficiéncia e gera custos extras, além de apresentar vicios

82 da Lei 14.133/2021, impde
o regime de flexibilidade e

=
=7

| também fere o principio da

de técnica legislativa e texto

ambiguo, e ja é objeto de entendimento desfavoravel em Acgrdédos do TCU e de Tribunais

de Contas Estaduais.

Ademais o Decreto Federal 11.462/23, veio ao encgntro para sanar os vicios de
técnica legislativa e texto ambiguo, no qual o inciso em quest&o teve uma correg¢éo, sendo:

Art. 15. O edital de licitacdo parg
regras gerais estabelecidas na L

sobre:

[]

Il - a quantidade minima a ser co
caso de servigcos, de unidades de

registro de pregos observara as
pi n° 14.133, de 2021, e dispora

tada de unidades de bens ou, no
medida, desde que justificada;

Sendo assim, o Setor dos Estudos Técnicos Prelimingres e o Termo de Referéncia

entende que é necessario que se omita a quantidade minima
permita cotagéo de quantidades no limite estimado, a adoca
favoreca a ampla concorréncia e o melhor custo-beneficio.

no edital de registro de precos,
b de postura interpretativa que




|

8.8. DA (IN)APLICABILIDADE DE PREGOS DIFERENCIADOS (ARTIGO 82, INCISO Iil,
DA LEI N.° 14.133/2021):

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, inciso IJl, admite expressamente a

!]Fol.: = _U 5}

possibilidade de se prever a ado¢do de precos diferenciado
especificas do fornecimento ou da execugao. Tal previséo co

5, a depender das condicdes
ifere a Administracdo Publica

a necessaria flexibilidade para ajustar os valores registradog no Sistema de Registro de

Pregos as peculiaridades do mercado, em consonancia con
economicidade e competitividade.
Todavia, para que tal medida seja legitimamente aplica

os principios da legalidade,

fa, impde-se a andlise acerca

da viabilidade ou ndo de sua utilizagdo no caso concreto, avaligndo-se os impactos praticos,
a pertinéncia da diferenciagdo e sua conformidade com op objetivos do procedimento
licitatorio. Assim, a luz da autorizacao legal, passa-se a verificacao da viabilidade da adocio
de precos diferenciados no presente contexto.

Nos termos da legislagcao supracitada, admite-se a fixacao de pregos diferenciados
nas seguintes hipéteses: (a) quando o objeto for executado ou entregue em locais distintos;
(b) em razado da forma ou do local de acondicionamento; (c) em virtude do tamanho dos
lotes; e (d) diante de outras peculiaridades que justifiquem trafamento diferenciado.

No presente caso, constata-se que a hipétese prevista na alinea “a” ndo se aplica,
tendo em vista que apesar de ser previsto a entrega no Almokarifado Central e Patriménio,
ambos os prédios se encontram no mesmo local, inexistindg, portanto, justificativa para a
adocao de precos diferenciados sob tal fundamento.

Quanto a segunda hipdtese (alinea b), também se mqgstra inaplicavel, pois o objeto
licitado trata de itens comuns, sem exigéncia de acondiciohamento especifico ou forma

diferenciada de embalagem que possa influenciar os custos

No que tange a alinea c, observa-se que o ETP ndo e
por lotes nem fez qualquer mencdo a adocdo dessa siste
respaldo para se admitir variagao de pregos com base nessa

fornecimento.

tabeleceu critérios de divisdo
matica, inexistindo, portanto,
ustificativa.

Por fim, quanto a alinea d, também nao foram identificadas peculiaridades ou fatores
externos que possam ensejar tratamento excepcional ou diferfenciado quanto a precificagéo

dos itens.
Diante do exposto, verifica-se que todas as cor

dicbes de fornecimento se

apresentam homogéneas, ndo havendo qualquer fator que justifique diferenciacdo no

tratamento dos itens. Assim, inexiste plausibilidade juridica pz
precos por item, razao pela qual a adocao de precos diferenc
contraria aos principios da isonomia, da competitividade e d4
contratagao publica.

8.9. DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITACAO VOLUNTAR
INCISO IV)

Ainda que seja juridicamente admissivel, nos termos
14.133/2021,
recomenda sua aplicacido no presente caso.

ra a admissao de variacao de
iados se mostraria indevida e
economicidade que regem a

A DE PROPOSTA (ART. 82,

art. 82, inciso IV, da Lei n.°

o]
a estipulagdo de quantidade voluntaria mi%ﬂma por proposta, nao se




—

Isso porque as quantidades maximas dos itens foram dgfinidas com base em estudos
técnicos detalhados, refletindo com precisdo as reais nedessidades da Administracdo
Publica. A fixacdo de um quantitativo minimo por proposta, nesse cenario, poderia

comprometer a efetividade da contratagao, dificultando a gest
precos.

Ademais, a previsdo de limitagdo voluntaria de propo
minima, implicaria restricbes desnecessarias a légica de

@0 da futura ata de registro de

gta, com base em quantidade
adesdo e fracionamento da

demanda — fundamentos essenciais do regime de registro dg precos.

Dessa forma, ndo se revela tecnicamente viavel a alitorizagdo dessa previsdo no
edital, razao pela qual recomenda-se expressamente a vedag¢ao da limitagdo voluntaria de
proposta com base em quantitativo minimo, sob pena de se|comprometer a eficiéncia da
contratacdo, a flexibiidade na gestdo da ata e a observancia aos principios da
economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, embora o Estudo Técnico Preliminar

tenha previsto a quantidade

maxima por item, &€ necessario que ndo se admitida a fixagd¢ de quantidade minima a ser

cotada por proposta, uma vez que tal exigéncia afronta o

5 principios da isonomia, da

competitividade e da eficiéncia, além de contrariar a natureza do Sistema de Registro de

Precos.

Ratificam-se os demais termos constantes no Termo de Refeléncia.

Larissa Gongalves Alcara
Setor de Compras

Atenciosamente.

:_Fol.:__ﬁ_?:'i.___ ]
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Parecer
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO Checklist
C.G.M - PONTA PORA 7012025
ANALISE TECNICA
Ponta Por3, 03 de Outubro de 2025.
Processo Administrativo N° 2.641/2025.
Pregéo Eletrénico N° /2025.-
Ata de Registro de Pregos N° /2025.

Objeto: Registro de Prego Visando Futura e Eventual Contrataci¢ de Empresa Especializada para
Fornecimento de Materiais de Expediente, para Atender as Necessidades Ha Prefeitura Municipal de Ponta
Pora.

Ne | Anilise Prévia — 1° Fase Sim | Ndo | Observacio
01 |Documentagfio de Formalizag&o de Demanda X Fls. 01-15/27-
46/66-86/106-
183
02 |Estudo Técnico Preliminar X Fls. 157-
03 |Mapa de Riscos X Fls. 267-276
04 |Estimativa de precos, acompanhado de memoria de calculo e |x Fls. 308-
documentos que do suporte 327/350-998
05 | Subanexo X X Fls. 1000-
1005
06 |Termo de Referéncia X Fls. 1033-
1060
07 |Solicitagdo de Reserva orgamentdria objetivando verificar alx Fls. 1012-
existéncia de dotacio orcamentaria no exercicio 1032
08 |Portaria que designa Pregoeiro e nomeia equipe de apoio pargx Fls. 1091-
atuarem nas licitacdes na modalidade Pregdo e sua Publicacio. 1093
09 |Autorizaggo da abertura do processo administrativo de Licitagaoifx F1. 1062
10 | Decreto que regulamenta o Sistema Registro de Prego X | Fls. 1066-
1090
11 |Lei que instituiu a Imprensa Oficial da Administragdo Ptblica. |k Fls. 1063-
1065
12 |Minuta do Edital e anexos } K Fls. 1094-
1195

J\w‘




(od 36

Fol.:
13 | Parecer Juridico sobre a Escolha da Modalidade adotada e sobif x Fls. Sem
a Minuta do Edital de Licitag@io e Contrato numeracao.
QUADRO DE CAUTELAS NECESSARJAS:
ACOES SIM | NAO | Observagiio
Houve abertura de processo administrativo? (ON-AGU 2/2009 ¢/
01 1 art. 12 da Lei 14.133/2021)? X
02 Foi adotada a forma eletrénica para o processo administrativo oif, | x
caso adotada forma presencial, houve a devida justificativa? (art. 12,
VI, da Lei 14.133/21)
A autoridade competente designou os agentes piblicos responsavei
03 pelo desempenho das fungdes essenciais a contratagdo e qug X
respeitem o disposto no art. 7° da Lei 14.133/2021'?
Consta documento de formalizagdo de demanda (DFD)?
04 X
Foi certificado que objeto da contratagdo est4 contemplado no Planc
05 de Contratacdes Anual? (caput do art. 18 c/c inciso VII e §1° do art N
12 da Lei 14.133/2021)
06 Ha Estudo Técnico Preliminar? (inciso II do art. 18 da Le <
14.133/2021)
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos o que dispSe 0 §19
07" | doart. 18 da Lei 14.133/20217 3
Ha Andlise de Riscos? (inciso X do art. 18 da Lei 14. 133/2021)
08 X

1

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas g
promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes piiblicos para o desempenho das
que preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pablico dos quadros permanentes
IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico: e

organizagdo administrativa indicarem,
ungdes essenciais a execugdo desta Lei

cla Administragio Publica:
i qualificagdo atestada por certificacio

IIl - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administiagdo nem tenham com eles vinculo de

parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica. comerd
civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de |
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo 2
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
juridico e de controle interno da Administraggo.

ial. econdmica, financeira, trabalhista e

Lingoes. vedada a designagdo do mesmo
reduzir a possibilidade de ocultagio de

[se aplica aos 6rgdos de assessoramento
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Ha termo de referéncia (TR)? (inciso Il do art. 18 da Ldi
09 1 14.1332021)

A Controladoria Geral do Municipio, com a finalidade de orienftar, acompanhar e fiscalizar os
tramites dos processos administrativos, vem pelo presente Parecer| Checklist analisar e fornecer
informag3es para tomada de decisdes que venham auxiliar o controle dos processos, objetivando alcancar
as metas estabelecidas, cumprindo adequadamente sua missdo constitucjonal.

Em virtude de atender e conduzir da melhor maneira os prgcedimentos administrativos, foi
realizada a Analise Prévia, referente ao Processo Administrativo n°® 2 641/2025, ATA de Registro de
Prego: Registro de Prego Visando Futura e Eventual Contratacdo fle Empresa Especializada para

Fornecimento de Materiais de Expediente, para Atender as Necessidadeslda Prefeitura Municipal de Ponta

Pord. onde pode-se verificar a regularidade, sem apontamento.

Por derradeiro, este orgdo fiscalizador/orientador opina pela [regularidade procedimento em

analise.

Sem mais para o0 momento, subscrevo-me.
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igo Otavio Sette de Souza

Controlador Geral do Municipio




