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Ponta Pora-MS, 18 de Setembro de 2025.

Municipio de Ponta Pora-MS
Procuradoria Geral do Municipio

DESPACHO

Por meio desta, solicito a V.S.%, elaboragio de parecer juridico sobre a fase
preparatdria do Processo Administrativo n® 9.974/2025, Pregdo Eletronico, Ata de
Registro de Preco visando futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para Aquisi¢do de Material Médico Hospitalar (itens esgotados), para atender a
Rede de Satide do Municipio de Ponta Pord/MS.
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Objeto de andlise — Processo Administrativo n® 9.974/2025 — Pregio Eletronico - Ata de Registro de Pregos -

Anilise Juridica do Procedimento e das Minutas

Trata-se de analise juridica do procedimento licitatério com o objetivo de promover a futura contratagio, por
meio de Pregio Eletr6nico sob o Sistema de Registro de Pregos, para aquisicdo de material médico-hospitalar, em
conformidade com as justificativas apresentadas e as especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia e

respectivos anexos,
Constam dos autos os seguintes documentos principais:

- Formalizagio da demanda da Secretaria Municipal de Saide (01/18);

- Estudos Técnicos Preliminares/Gerenciamento de Riscos (fls. 89/147);

- Cotagdes de pregos/relatério unificado de pesquisas de pregos/contratagdes similares/ pesquisas junto a
fornecedores do ramo, bases de dados oficiais (fls.152/732);

- Mapa de apuragio de pregos (fls.733/740);

- Pesquisa de Pregos com mapa comparativo (fls.741/747);

- CI n° 2662/2025 da Secretaria Municipal de Administragio-setor de compras, que apresentou informagdes
sobre pesquisas de pregos (fls. 748/749);

- Nota de autorizacio da despesa (fls. 750/751);

- Termo de referéncia (fls. 752/778);

- Solicitagio/autorizagio da despesa (fls. 779);

Decteto n°9.375/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (fls. 780/807);

“Decreto n°10.027/2025, de nomeagio do pregoeiro e equipe de apoio (fls. fls. 808/809);

- Minuta do Edital e anexos (fls. 810/914).

E o relatério.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER ]URI'DICO

A presente manifestacio jurldica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e IT, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da Administracio deverd:

I - apreciar o processo licitatétio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢io de prioridade;
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I1 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao

de todos os elementos indispensaveis 4 contrata¢io e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracio na anilise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se di em funcio do exercicio
da competéncia da anélise juridica da futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Pritcas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando

o carater discriciondrio de seu acatamento..

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do érgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagio a0 exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.

De outro norte, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgiio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
3 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a

cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépsia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar ¢ acatar, ou no, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serfio apontadas para
fins de sua corredo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da Administragio.
DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelecen que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que

podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagSes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Let, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - 2 descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

V1 - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugiio de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de econotnia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma
de combinagcio desses parimetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para 2 Administracio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivaco circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 2
participagio de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer O Sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual;

X1 - 2 motivacio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.

Da anslise dos documentos que instruem o presente processo de contratagio, verifica-se a devida definigio do
objeto e a apresentagio das respectivas justificativas para sua realizagio, acompanhadas da autorizagio da Autoridade
Competente para instauragio do feito, do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de pregos, do Termo de Referéncia e da

minuta do edital.

Constata-se, portanto, que os procedimentos preparatérios indispensiveis 4 deflagragio do certame foram
regularmente observados, em consonincia com a legislago vigente. Nessa perspectiva, conclui-se que o processo encontra-
se formalmente instruido, atendendo a0s requisitos legais minimos e demonstrando a escolha da solugio mais adequada ao

interesse publico.
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Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo

Técnico Preliminar.

Eis o teor do artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 18.[..] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagio, € conterd os seguintes elementos:

I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratag3o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memérias de cilculo e dos documentos
que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagSes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugio a contratar;

VT - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memdrias de cilculo
¢ dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengio e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 2 celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestio contratual;

X1 - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

XI1I - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicivel,

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da necessidade a que

s€

O Estudo Técnico Preliminar n° 092/2025 foi elaborado em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n®
14.133/2021, contemplando os elementos essenciais exigidos, entre os quais destacam-se: : introdugio, objeto, informagdes
gerais, relatério, descrigio da necessidade da contratagio, demonstragio da previsio da contratagio no Plano de

Contratagdes Anual, requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades acompanhadas da memoria de célculo,
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levantamento de mercado, estimativa do valor da contratagio, mapa de apuragio de pregos, descricio da solugio, justificativa
para o parcelamento ou nio da solugio, resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagBes correlatas e/ou
interdependentes, possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, posicionamento conclusivo,

gerenciamento de rscos e fiscalizagio.

O ETP contempla de forma substancial e tecnicamente fundamentada os elementos exigidos pelo art. 18, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, apresentando abordagem metodoldgica alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
continuidade do servico publico e vantajosidade da contratagio. A necessidade foi adequadamente caracterizada,
destacando-se o esgotamento dos quantitativos do contrato anterior (Processo Administrativo n® 11.358/2024), o que torna

imprescindivel nova aquisi¢io para garantir o abastecimento ininterrupto da rede municipal de sadde.

A estimativa de quantitativos e a justificativa da demanda foram construidas com base em dados histéricos de
consumo e projegGes fornecidas pelas unidades requisitantes, conferindo consisténcia técnica e previsibilidade a contratagio.
O valor estimado, por sua vez, foi embasado em pesquisa de mercado devidamente documentada nos autos por meio do
Mapa de Apuragio de Pregos, contendo a descri¢io da metodologia, a identificagio dos fornecedores consultados e os

critérios utilizados, em estrita observincia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A contratagio encontra-se regularmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025 do Municipio
de Ponta Pord, com previsio de execugio para o quarto trimestre, acompanhada da indicagio das respectivas dotagdes

orgamentirias, o que evidencia planejamento institucional e disponibilidade financeira.

O documento especifica, ainda, os principais pardmetros operacionais da contratacio, incluindo forma de
solicitacio, local e prazo de entrega, regras para recebimento provisério e definitivo, condigdes de pagamento, vigéncia da
Ata de Registro de Pregos e possibilidade de prorrogagio, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, além da defini¢io
de encargos e responsabilidades do fomecedor. A meméria de cilculo das quantidades foi explicitada, com base na média

de consumo dos quatro meses anteriores, projetada para o periodo de vigéncia da ata.

Quanto 20 parcelamento da contratagio, o ETP contempla expressamente o disposto no inciso VIII do § 1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021, optando pela aquisigio parcelada com 2 justificativa de ampliagio da competitividade e de
inclusio de maior nimero de fornecedores habilitados, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte. A

medida esti alinhada aos principios da isonomia, do desenvolvimento sustentivel e da economicidade.

O estudo também apresenta avaliagio quanto ao alinhamento da solugio com os objetivos institucionais, a
vantajosidade da contratacio e 4 adequagiio da forma de execugio proposta — entrega parcelada — em consonincia com

o cariter continuo do fornecimento e o planejamento or¢amentirio da Administragio.

No tocante 4 gestio de riscos, o ETP identifica, classifica e propde medidas de mitigagdo para os principais riscos
associados 4s fases de planejamento, selegio do fornecedor e gestio da futura ata, com indicagdo clara dos agentes

responsaveis, nos moldes do art. 20 da Lei n° 14.133/2021.
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A escolha do Sistema de Registro de Pregos esta devidamente justificada, considerando tratar-se de fornecimento
recorrente e de demanda varidvel, com possibilidade de entregas parceladas. A adogdo do Pregio Eletronico é compativel
com a natureza padronizada dos itens e estd em consonéncia com os principios da eficiéncia, competitividade e celeridade.
A dispensa da publicagio prévia da Intengio de Registro de Precos (IRP) estd fundamentada no art. 86, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n° 9.375/2023 e n° 9.942/2024, diante da destinagiio exclusiva 4 Secretaria
Municipal de Saide.

Quanto ao tratamento favorecido 4s microempresas e empresas de pequeno porte, o ETP observa
adequadamente o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, ao prever reserva de itens com valor estimado inferior
a R$ 80.000,00, promovendo efetivamente o acesso dos pequenos fornecedores locais, em consondncia com os principios

da inclusio econdmica e da fungio social da contratagio publica.

Por fimn, constata-se que o ETP atende também aos requisitos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, a0 estruturar
corretamente a contratagio sob a sistemética do Sistema de Registro de Pregos. A conclusio do estudo é favordvel a
deflagragio do procedimento licitatério, recomendando-se a realizagiio de Pregio Eletrdnico, na forma de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), com respaldo técnico, juridico e financeiro adequadamente demonstrado, assegurando-se a

legalidade e a vantajosidade da contratagdo para a Administragio.

Seguindo a andlise, verifica-se que as fls. 752/778, foi juntado o Tetmo de Referéncia, instrumento que, nos

termos do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, deve contemplar:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XTI - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagio de bens ¢ servigos, que deve conter 0s
seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos:

2) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéneia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) desericdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigio de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu infcio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgio ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critéros de selegio do fornecedor;

{) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de cilculo
e dos documentos que lhe dio suporte, com os parimetros utilizados para a obtengio dos pregos e para os

respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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i) adequagio orgamentdria.

O Termo de Referéncia que instrui o presente procedimento foi elaborado a partir de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) regularmente juntado a0s autos, em conformidade com o disposto nos arts. 6°, inciso XXIII, e 18 da Lei n®

14.133/2021, contemplando, de forma satisfatéria, os elementos essenciais exigidos pela norma.

O documento define com clareza o objeto da contratacio, consistente na aquisi¢io futura e eventual de materiais
médico-hospitalares, 2 ser realizada por meio de Pregio Eletrdnico, adotando-se o critésio de julgamento de menor prego
por item, sob a sistemitica de Registro de Pregos (SRP), com vigéncia estimada de 12 (doze) meses, nos termos do art. 82

da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Constata-s¢ que o Termo de Referéncia apresenta descrigio detalhada dos itens, acompanhada das respectivas
quantidades estimadas, unidades de fornecimento, condigdes de entrega e recebimento, bem como dos prazos e
periodicidade de fornecimento, evidenciando o adequado planejamento da contratagio e a observincia ao principio da

eficiéncia administrativa.

O documento também indica o enquadramento da demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA/2025),
demonstrando alinhamento com o principio do planejamento e com a compatibilizagio entre as necessidades administrativas

e a programagio or¢amentiria da Secretaria Municipal de Satde.

No que tange 3 tramitacdo sob o Sistema de Registro de Pregos, o documento justifica a dispensa de realizagdo
da Intencio de Registro de Pregos (IRP), com fundamento no art. 9°, §2°, do Decreto Federal n° 11.462/2023, em razdo de
a Ata ser exclusiva da Secretaria Municipal de Satide, que atuard como érgio gerenciador e Gnico contratante. Ademais, o
documento observa as exigéncias do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina as contratages sob a forma de registro

de pregos.

No que se refere 4 execugio contratual, 0 Termo de Referéncia disciplina de forma adequada e completa as
condicdes de execugio, entrega, fiscalizagio, pagamento e recebimento provisério e definitivo do objeto. As clusulas
referentes a0 fornecimento e 4 execugio contratual estabelecem prazos compativeis com a natureza e complexidade do
objeto, prevendo a entrega programada e parcelada, o que se revela adequado ao regime do SRP e 4 caracteristica de consumo

continuo dos materiais médico-hospitalares.

O pagamento estd condicionado 20 recebimento definitivo do objeto e ao atesto da nota fiscal pelo fiscal do
contrato. Os prazos de entrega e de substitui¢do de produtos considerados inadequados ou com vicio de qualidade mostram-
se razodveis e proporcionais, conferindo seguranga 2 Administragio quanto A reposi¢io célere e sem 6nus, em consondncia

com o dever de eficiéncia e a continuidade da prestacio dos servigos piblicos.

Consta, ainda, previsdo expressa de recebimento provisorio e definitivo 2 xejeigéio de produtos nio conformes e
a0 pagamento da parte incontroversa em caso de divergéneia, o que reforga a seguranga juridica, a transparéncia e a

vantajosidade da contratagio.
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Dessa forma, verdfica-se que o Termo de Referéncia atende, em linhas gerais, aos requisitos da Lei n°
14.133/2021, encontrando-se devidamente fundamentado, claro e completo, ndo havendo, nesta fase, ébices juridicos 4

regular continuidade do procedimento licitatério.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O inciso XLV do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, definiu o Sistema de Registro de Pregos — SRP como “conjunto
de procedimentos para realizacio, mediante contratagio direta ou licitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos 4 prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras”.

O inciso IV do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o SRP como um dos procedimentos

auxiliares das licitagdes e das contratacSes, cujo disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

O SRP foi regulamentado no dmbito municipal pelo Decreto n® 9.375, de 30 de janeiro de 2023, que, em seu art.
3°, previu as hipdteses de cabimento, cujo rol é exemplificativo, comportando outras hipSteses além das previstas nos cinco
p P ] p p P p

incisos. Veja-se:

Decreto n° 9.375/2023

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgio ou a mais de uma entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragio.

No caso dos autos, observa-se que o ETP justifica a necessidade de realizagio de registro de precos para a
aquisi¢io de materiais médico-hospitalares, mediante processo licitatétio, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021
(Licitacdo) e o Decreto Municipal n° 9.375, de 30 de janeiro de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no

Municipio.

Nos termos do art. 86 da NLLC, o érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento pablico de intengdo de registro de pregos para possibilitar
a participagio de outros 6rgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

O procedimento de IRP serd dispensivel quando o érgio ou entidade gerenciadora for o tinico contratante,

Vejamos:
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Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro
de precos, realizar procedimento piblico de intengio de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensivel quando o érgio ou entidade gerenciadora

for o tinico contratante.

O artigo 4° do Decreto n° 9.375, de 2023, com redagio dada pelo Decreto n. 9.942/2024, estabelece as seguintes

otientagdes 2 respeito do procedimento de intengio de registro de pregos:

Decteto n° 9.375, de 30 de janeiro de 2023:

Da intencio de registro de pregos

Art. 4°- Fica instituido o procedimento de Intengio de Registro de Pregos — IRP que poderi ser utilizado pelos
6rgios e setores do Municipio de Ponta Porii/MS, sendo o mesmo divulgado no Didrio Oficial do Municipio.
§1° O 6rgio ou entidade gerenciadora devers, na fase preparatéria do processo licitatdrio, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico ou intengio de registro de pregos para, nos termos do Decreto,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias corridos, a participagdo de érgio ou entidades do Municipio de
Ponta Pord, na respectiva ata, determinando a estimativa a estimativa total de quantidades da contratagio.

§2° O procedimento previsto no paragrafo anterior serd dispensave] quando o érgdo ou entidade gerenciadora
for o tnico contratante.
§3 © Cabera ao érgio gerenciador da ata de registro de pregos:

I - estabelecer, quando for o caso, o mimero mdximo de participantes na IRP em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusio de novos itens;
III - deliberar quanto 2 inclusdo posterior de participantes que nio manifestaram interesse durante o perfodo de
divulgagio da IRP.

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos II e III do § 3 © serdo efetivados antes da elaboragio do edital da
ata de registro de pregos e de seus anexos.
§ 5° O Orgio interessado em participar do registro de pregos ser4 responsivel pelo encaminhamento do termo
de participagio 4 unidade gerenciadora, devendo, ainda, garantir que todos os atos inerentes ao procedimento
para sua inclusio no registro de precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela

autoridade competente.

No caso sob andlise, o Bstudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apresentam justificativa clara ¢

suficientemente fundamentada para 2 dispensa da divulgagio da Intengio de Registro de Pregos (IRP) no dmbito do pregio

em questio. A decisio administrativa de nio realizar o procedimento de IRP estd amparada pelo §1° do art. 86 da Lei n°

14.133/2021, bem como pelo arr. 4°, §1°, do Deereto Municipal n° 9.942/2024, uma vez que o 6rgio gerenciador serd o

Aversda Sete de Setembro, 556 | Centro | Ponta Pars - MS | procuradoria@pon aporams.gov.br m\



SO

PROCURADORIA GERAL DP—mIL_____,_,
-
PARECER P.G.M. n°. 1999/2025 C,\sjg
: Eal .
Unico contratante da ata. WP L3

Essa opgio revela-se legitima e tecnicamente adequada, diante da auséncia de estrutura administrativa suficiente
para gerir atas de registco de pregos com muiltiplos participantes, além da necessidade de celeridade no tramite licitatério,
em razdo da natureza essencial da contratacio, destinada ao atendimento direto e continuo das unidades administrativas do
Municipio. A falta de recursos humanos e materiais para coordenar o registro de pregos em conjunto com outras entidades
torna inviavel a realizacio do procedimento de Inten¢io de Registro de Pregos neste momento, o que justifica a dispensa
desse procedimento. Trata-se, portanto, de uma escolha que concilia legalidade, razoabilidade e adequagio ao interesse

publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Marcal Justen Filho!, segundo o qual:

“Néo existe impedimento a que um 6rgio produza um registro de pregos destinado a contratagSes de seu
exclusivo interesse. Em tais hipdteses, a implementagdo do SRP é mals simples, sem se cogitar das formalidades
previstas no art. 86 da Lei 14.133/2021. (...)

Esse registro de pregos ‘interno’ poderia ser planejado com maior simplicidade e facilidade.”

De forma igualmente precisa, Joel de Menezes Niebuh#” esclarece:

“No entanto, o §1° do mesmo artigo 86 admite a dispensa da intengio de registro de pregos “[...] quando o
érgio ou entidade gerenciadora for o Unico contratante”. A redagio do dispositivo nio é das melhores. Ora,
somente se vai saber se o érgio ou entidade gerenciadora serd o unico contratante depois de realizar o
procedimento de intencio de registro de precos, na hipdtese de nenhum outro 6rgio ou entidade prerender
participar dele.

No entanto, o dispositivo trata da dispensa de realizar o procedimento de intencio de registro de pregos, portanto
da possibilidade de ele nem sequer ser aberto. Nesse momento prévio, antes de abrir a intengdo de registro de
pregos, o 6rgio ou entidade somente pode ser considerado como unico contratante se ele proprio decide ser o
Gnico contratante. No final das contas, o §1° do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 concede competéncia
discricioniria para que drgio ou eatidade decida ser o Unico contratante ¢, se assim o fizer, para que nio realize
os procedimentos de intenc¢io de registro de precos

Alids, o caput do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 alude a regulamento que deve versar sobre o procedimento de
intencdio de registro de pregos e que, pois, pode dispor com maior detalhamento sobre as situagGes e as
justificativas para nio realizar o procedimento de intengdo de registro de pregos.

De todo modo, é preciso reconhecer sim competéncia discricionaria para ndo realizar o procedimento de intengio
de registro de pregos, ainda que se considere que a regra seja realizd-lo, em alinho ao caput do artigo 86 da Lei n.

14.133/2021. Pode-se antever diversas justificativas, entre as quais, (i) demanda urgente, (if) demanda por

! Justen Filho Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagbus ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14,133/2021, pg. 1177/1778, comentdrio 1, a0 Art. 86, Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo: conteddo atualizado com a nova lei de licitagdes. 5. cd. Belo Horizonte:
Férum, 2022
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quantitativo inexpressivo, (iif) complexidade ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de estrutura do drgio
ou entidade e, inclusive, (v) prejuizo 2 competitividade. Alids, esse dltimo aspecto, tocante a restrigio 2
competitividade, talvez seja o unico realmente negativo da promogio de licitagio para registro de pregos em
conjunto. Ocorre que, quando varios 4rgios licitam em conjunto, os seus quantitativos sdo somados €, na mesma
proporcio, as exigéncias do edital. De um lado, a Administragio aproveita-se da economia de escala, tende a
obter pregos melhores e otimizar suas atividades. Doutro, as exigéncias do edital tornam-se mais rigorosas,
decorrentes dos préprios quantitativos envolvidos, o que pode impedir empresas de acorrerem 4 licitagdo. Os
érgios administrativos devem sopesar os pontos positivos e negativos ao decidir ou ndo promover licitagio para

registro de pregos em conjunto.”

A luz desse entendimento doutrindtio, reforga-se que a a norma confere 4 Administragio Pdblica competéncia
discriciondria para optar, de forma motivada, pela centralizagio da contratagio, especialmente quando existem circunstancias
técnicas, operacionais ou de interesse publico que justificam essa decisio — como no presente caso. Dessa forma, a ndo
realizaciio da Intengiio de Registro de Pregos (IRP) ¢ juridicamente valida e compativel com os principios da legalidade,

eficiéncia e razoabilidade.

Portanto, a justificativa apresentada para 2 néo divulgagio da IRP se mostra plenamente adequada, considerando
a limitacio estrurural enfrentada e a urgéncia administrativa devidamente justificada, em conformidade com a legislacio

aplicavel e com a melhor interpretagdo doutriniria sobre o tema.
DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo

publica, e est4 definido de forma clara no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devers conter o objeto da licitagio e as regras relativas 4 convocagio, ao julgamento, 4
habilitaciio, a0s recursos e as penalidades da licitagio, 4 fiscalizagio e 2 gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e

as condicdes de pagamento.

A minuta do edital apresenta, de forma organizada, os principais topicos exigidos pela Let n° 14.133/2021,
abrangendo: sessio publica, definigio do objeto, recursos orgamentdrios, condigdes de participagiio, condi¢es de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, impugnacio o edital e pedido de esclarecimentos, credenciamento no sistema
comprasbr, operacionalizagiio, propasta, da abertura da sessdo, classificacio da proposta e formulagio dos lances e do
cadastro de reserva, julgamento, habilitagio, disposigdes gerais da habilitagdo, recursos administrativos, adjudicagio e
homologacio do certame, da ata de registro de pregos, reajustamento, condicoes de entrega e dos locais, obrigagdes, prazo
¢ forma de pagamento, infra¢des e sangées, da formalizagio da ata de registro de pregos, valor estimado, disposi¢bes finais,

disposi¢des finais, foro de julgamento ¢ anexos do edifal.

Isso posto, passo a contrapor as disposigbes do citado artigo 25 com os pontos elencados na minuta do edital
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que instrui (s} presente certame.
Fol.:

1 Objeto da licitacio (caput).

A Administracio deve apresentar a descri¢do clara do que se pretende contratar.

No caso em exame, verifica-se que o objeto foi inserido no item 1.1 da minuta, nos seguintes termos:

“1.1. O objeto da presente licitagio é o Registro de Preco visando futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para Aquisi¢io de Material Médico Hospitalar (itens esgotados), para atender a Rede de Saude do

Municipio de Ponta Pord/MS, na forma e condigdes estabelecidas no presente Edital e seus Anexos.”

2 Regeas de convecagio (caput).

Por meio deste requisito, 2 Administragio deve apresentar a forma, meio e prazos para pardcipagio dos interessados,

O instrumento convocatétio estabelece que a licitagio serd realizada na modalidade Pregio Eletrénico, com ampla
divulgacio no Portal Nacional de Contratagées Pblicas (P°NCP) e no sitio eletrbnico oficial do Municipio, em conformidade
com o art. 54 da Lei n® 14.133/2021. O edital informa o sistema eletrdnico a ser utilizado, fixa os prazos para envio das
propostas, a data e o hordrio da sessio publica, além de disciplinar as fases subsequentes, assegurando acesso isonomico aos

interessados e regularidade quanto aos prazos minimos apliciveis 2 modalidade.

3. Regras de julgamento (caput).

O edital disciplina a fase de julgamento na item 10 (“Da Fase de Julgamento™), estabelecendo critérios para aceitagao
da proposta, negociagio e inexequibilidade. O critério de julgamento indicado é o menor prego por item, conforme consta do

preambulo e reiterado nos itens 9 (abertura e lances) e 10 (fase de julgamenta).

4 Regras de habilitagcdo (caput).

O item 11 contempla habilitagio juridica, fiseal, econdmico-financeira e técnica, alinhada aos arts. 62 a 70 da lei.

5. Regras de recucso (caput).

O edital prevé a aplicagio do rito procedimental da Lein® 14.133/2021, com observincia do contraditério e da ampla
defesa. Estio fixados os prazos legais para interposicdo ¢ contrarrazSes, bem como os momentos em que é possivel a
manifestacio das partes, garantindo seguranga juridica as fases recursal e decisOria do certame.

O tema vem tratado no item 12 do edital, denominado “dos recursos administrativos™.

6. Regras sobie penalidades (caput).
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Busca-se trazer previsio explicita sobre sangdes apliciveis por descumprimento contratual ot
contempla as sang¢oes previstas nos arts. 1552 158 da Lein® 14.133 /2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar
e contratar com a Administragio e declaragdo de inidoneidade. Os fundamentos legais, hipdteses de aplicagio e ritos
processuais para apuracio da responsabilidade da contratada estio descritos de forma suficiente, assegurando o devido

processo legal.

A matéria vem tratada no item 19 do edital.

7. Regras de fiscalizacio e gestio do contrato (caput).

O edital remete genericamente ao Termo de Referéncia e 4 minuta contratual. Entretanto, ndo ha previsio detalhada
de modelo de gestio, nem designagio prévia de gestor e fiscais, conforme recomenda o art. 92, XVIIL Sugere-se inserir

cldusula mais clara sobre gestio e fiscalizagio contratual.

8 Condigées de entrega do objeto (caput).

O edital deve dispor sobre prazo, local e forma de entrega ou execugio do objeto.

As condi¢&es constam do item 16 do edital e do Termo de Referéncia (Anexo I), que disciplinam a forma de execugdo
e atendimento. As regras estdo alinhadas 4 Lei n° 14.133/2021, mas carecem de melhor defini¢io, incluindo recebimento
provisério e definitivo.

Redagio Sugesida:

16. DAS CONDICOES DE ENTREGA

16.1. O fornecimento do objeto regisirads serd realizado de forma parcelada, futura ¢ cventual, conforme as necessidades da Administragdo,

durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, mediante emissdo de Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou documento equivalente.

16.2. As entregas deveréio ocorrer no prazo méximo estabelcido no Termo de Referéncia ou no Edital, contado a partir do recebimento

da Autorizagio de Fornecimento (AF) expedida pela Administragio.

16.3. O fornecimento serd efetnado nos locais indicados pela Administeagio, cabendo & contratada providenciar, ds suas expensas, todas

as condigies logisticas necessdrias para o entriga tegular do objelo,

164. O objeto deverd ser entregus em conformidade com as especificaghes técnicas constantes do Termo de Referéncia ~ Anexo I,
devidamente acompanhado da respectiva nota fiscal. Quando se tratar de bens, deverdo estar em embalagens originais, integras e

devidamente identificadas, observando-se, quando aplicvel, o prago de validade compativel com o consumo.

16.5. O recebimento provisério dar-se-d no ato da entroga, condicionado a verificagdo da conformidade do objeto com a Autorizagdo de

Fornecimento e as especificagies técnicas.
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16.6. O recebimento definitivo ocorrerd apis a conferéncia qualitativa ¢/ ou quantitativa do objeto pelo fiscal do contrato o servidor

designado, nos termos do art. 140 da Lei n° 14.7 33/2021.

16.7. O descumprimento dos prazos o% a entrega em desacordo com as especificagies sujeitard a contratada as penalidades previstas no

edital, no contrato ¢ na legislagdo aplicdvel, sem prejizo da glosa ou rejei¢do do objeto entregue ém desconformidad.

9. Condigées de pagamento (caput).

O edital deve abordar a forma, prazos ¢ critérios de pagamento, temas que vém dispostos no item 18 do edital e no

Termo de Referéncia. Embora adequada em sua esséncia, a redacio é excessivamente genérica.

Redagio Sugerida:

18. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

18.1. O pagamento serd efetnado pela Administragio no praxo maxino de 30 (trinta) dias #lels, contado da data da apresentagio da

nota fiscalf fatura devidamente atsstada pelo gestor ou fiscal do contrato, observados os tramites adminisirativos.

18.2. O pagamento estard condicianado ao recebimento definitivo dos produtos, em conformidade con as especificagies do Termo de
Referéncia e deste Edital, ¢ 2 comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalbista da contratada pevante os 07gaos compelentes, nos termos do

art, 92, V1, da Lei n° 14.133/ 2021.
18.3. Em caso de atraso no pagamento por responsabilidade exclusiva da Administragdo, os valores devidas serdo corvigidos
wonelariamente entre a data do vencimento ¢ do efetivo pagarenio, aplicando-se o mesiio indice previsio para atnalizagdo dos tributos

federais, nos termos do art. 92, XV, da Lei n® 14.133 /2021.

18.4. O paganenio serd propom'onal as quaﬂtz'ﬂ'ade.r efetivamente aniregues ¢ aceilas, admitindo-se glosa panial em caso de entrega em

desacordo com as especificagies ou descumprimento parcial da obrigagio contratual.

10. Djvulgacdo dos anexos 1o sftio eletrénico aficial (§3°%)-

A divulgacio dos anexos no sitio eletrénico oficial deve ocorrer na mesma data da publicagio do edital, sem exigéncia

de login.
A sessio publica ocorrerd 00 portal comprasbe.cor nbr.

As comunicagdes prévias 2 sessdo de disputa de lances serdo disponibilizadas no portal compras br.com.br, no sitio

pocp.gov.br ou publicadas no Didrio Oficial do Municipio.

11 Reajustamento e sentido amplo (§§ 7°e 89 ¢ Sistema de Registro de Pregos.
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Constata-se que 2 Cldusula 15 disciplina o reajustamefito anual dos pregos pelo IPCA, enquanto 2 Cl4usula 20.7 trata
de hipéteses de redugdo, revisio extraordinria por fatos supervenientes € alteragio de tributos, em conformidade com o art.

82 VIe §5°, da Lei n° 14.133/2021.

Embora ambas as cliusulas estejam adequadas em seu contetdo individual, recomenda-se que as disposi¢aes relativas
a0 reajuste anual € 2 revisio extraordindria sejam unificadas em um Gnico dispositivo contratual, de modo a conferir maior

clareza e coeréncia sistémica, evitando interpretagoes restritivas quanto as hipoteses de alteragio de pregos.

Sugere-se, para tanto, 2 insercio do contetdo referente ao reajustamento anual (Clausula 15) no corpo da Clausula
20, de forma consolidada, de modo que © dispositivo passe a tratar de maneira integrada do reajuste periédico, da revisdo

extraordindria e das hipoteses de redugio de pregos, nos seguintes termos:

20.7.2. Além das hipéteses acima, fica assegurado O reajustamento anual dos pregos registrados, observado 0
interregno minimo de 12 (doze) meses a contar da data da apresentagio da proposta ou do tltimo reajuste concedido,

mediante aplicagao do {ndice Nacional de Pregos 20 Consumidor Amplo — TPCA, ou outro que venha a substitui-lo,
nos termos do art. 124,11, “c”, da Lei n® 14,133/2021.

As cldusulas 14 (“Da Ata de Registro de Preco”) e 21 (“Da Fosmalizagio da Ata de Registto de Prego”) disciplinam,
essencialmente, 0s mesmos pontos: prazo de assinatura, prorrogagao, consequéncias do descumprimento e sangdes. Essa

duplicidade gera redundincia e risco de interpretagdes contraditérias.
Sugere-se a fusdo em uma clausula Gniea, consolidada como segue:
Clausula 14 — Da Ata de Registro de Pregos € de sua Formalizagdo

14.1. Homologado o resultado da licitacio, o adjudicatario ser convocado para assinar 2 Ata de Registro de Pregos,
no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, contados da data da convocagio, sob pena de decair do direito & contratagdo, sem

pre;ulzo das sangoes previstas neste Edital e na Lei n® 14.133 /2021.

142, A assinatura poderd ocorret presencialmente, mediante comparecimento 20 6rgio competente, ou por via
postal com aviso de recebimento (AR), ou ainda por meio eletronico, devendo o documento Ser devolvido

devidamente assinado no prazo assinalado.

14.3. O prazo estipulado poderd set prorrogado, em uma Gnica vez, por igual petiodo, desde que requerido pela

licitante e devidamente justificado, a critério da Administragdo, noS termos do §1° do art. 00 da Lei n° 14.133/2021.

14.4. Quando 2 convocada nio assinar @ Ata de Registro de Pregos nos prazos ¢ condicdes estabelecidas, 2
Administragio poderi convocar, de forma subsequente, as licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificacio, para celebragio da Ata, inclusive mediante utilizagdo do cadastro de reserva, nos 1Ermos do art. 82, V11,

da Lei n° 14.133/2021.
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14.5. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses, prorrogivel por igual periodo, desde

que comprovada a vantajosidade dos pregos, conforme dispde o art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

14.6. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital, sem que tenha havido convocacao para assinatura

da Ata, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Caminhando para o final do presente t6pico, observa-se que outras exigéncias além daquelas constantes do art. 25

foram devidamente contempladas no edital, notadamente as disposicdes dos artigos 63, §1°3; ¢ art.594; todos da Lei 14.133/21.

Por outro lado, verifica-se a auséncia de previsic correspondente ao pardgrafo tnico do art. 48 da Lei n®
14.133/20215, que expressamente veda ao contratado, durante a vigéncia do ajuste, contratar conjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau de dirigente do rgio ou entidade contratante, bem como de agente publico que desempenhe
fungdes na licitagio, na fiscalizagio ou na gesio do contzato. Diante disso, recomenda-se inserir no edital, ou,
prefetencialmente, na minuta do Contrato, dc modo a assegurar o integral cumprimento da norma e reforcar os

mecanismos de integridade e prevengio de conflito de interesses na execugio contratual.

Ressalte-se, por oportuno, que o edital jd conterapla a vedagio prevista no ast. 14, 1V6, da mesma lei, aplicavel 2 fase
de habilitagio ¢ a celebragio inicial do ajuste. Assim, a lacuna venficada limita-se 4 regra de conduta incidente sobre a fase de

execucio contratual, sendo, portanto, recomenddvel a sua complementacio.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do edital, em linhas gerais, atende a0s requisitos previstos no art. 25 da
Lei n° 14.133/2021. Todavia, impde-sc a adocdo das complementagdes recomendadas, 2 fim de garantir a plena conformidade

do instrumento convocatério com a legislagio vigenre, reforgar a seguranga juridica do certame e assegurar 2 efetividade da

3 Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes:

()

§ 1° Constara do edital de licitagdo chiusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas ccondmicas
compreendem a integral idade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituiggo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas

+ Art 39. Scrdo desclassificadas as propostas que:

()

1 - contiverem vicios insandveis;

11 - ndo obedecerem as especificagdes téonicas pormenorizadas no edital;

111 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administrag#o;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagio a proposta mais bem classificada

5
[l ) . -
Pagdgrafo inico. Durante a vigénea do contrato, € vedudo ao contratado contralar conjlige, companhelro pu parente em linha reta, colateral ou potr
afinidade, alé o terceiro grau, de ditigente do 6rgio ou ennidade contzatante ou de ngenre pabilico que desempenhe fungio na licitagdo ou atue na
fiscalizagio ou na gestio do contrato, devendo essa proibigdo constar cxpressamente do cdial de hatacio.

¢ Art. 14. Néo poderdo disputar licitagio ou participar da exaeugio de contrato, direta ou indiretamente:

()

IV - aquele que mantenha vineulo de natureza téenica, comerelal, econdmicy, financeira, trabathista ou civil com dirigenle do érgdo ou entidade
contratante ou com agente pblico que desempenhe fungéo na licitac@o ou atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigo constar expressamente do edital de licitagdo;

Art. 48,
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futura contratagao.

MINUTA DE ATADE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Pregos & o instrumento formal que consubstancia 0 compromisso para futuras contratagoes,
vinculando os pregos, fornecedores, brgios ou entidades pasticipantes € demais condigdes apliciveis, conforme previsto no
edital, no aviso ou instrumento de contratagio direta e nas respectivas propostas apresentadas, nos termos do art. 2°, inciso

11, do Decreto n° 9.375/2023.

Da leitura da minata da Ata de Registeo de Preges (Anexo VII), percebe-se que se trata de um medelo, em que
se verifica quais temas sio tratados € em quais clausylas, sem, no entanto, havet o preenchimento de acordo com as
peculiaridades da contratagio que s€ pretende efetuar. Nesse sentido, recomenda-se que as clausulas sejam ajustadas em
consondncia com o Termo de Referéncia e com a minuta do edital, impondo-se a revisio € 2 retificagio das disposi¢oes
pertinentes, a fim de assegurar 2 plena conformidade com 0 art. 82 da Lei n° 14.133/2021, bem como 2 coeréncia com 08

ajustes determinados nas demais pegas pProCessuals.

Assim dispde o artigo 82:

Art. 82. O edital de licitagio paxﬁ registro de pregos observara as régras gerais desta Leie devers dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que poderi ser
adquirida;

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:.

2) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio vadivel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros MOtivos justificados no processn;

IV - a possibilidade de 0 ligitante ofereces ou nAo Proposta &N quantitativo infetor 20 miximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela; V - o critérdo de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego Ou 0 de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

V1 - as condiges para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que acettem cotar © objeto em prego
igual 20 do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacio;
VIIT - a vedagio 3 pasticipago do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com O mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que j4 tiver pasticipado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 méiximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos € suas consequéncias.

Constata-se que 2 minuta da Ata de Registro de Pregos em exame encontra-se, em linhas gerais, estruturada em
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conformidade com 0s arts. 82 a 86 da Lei n° 14133 /2021, contemplando Clausulas relativas 2 definigao do objeto e
quantitativos estimados (Cliusula Primeira e Terceira), vinculagao a0 edital e propostas vencedoras (Clausula Segunda),
regras sobre pregos, condices de fornecimento, recebimento provisorio e definitivo (Clausula Sexta), bem como hipbteses

de cancelamento e sangoes administrativas (Clausulas Décima Quarta e Décima Quinta)

Destaca-se, ademais, que 0 instrumento prevé a formagio de cadastro de reserva (Cléausula Vigesima Primeira), 4
disciplina de negociagio ¢ atualizacio de precos (Clausula Décima Sexta) e a vedagio 4 adesdo por brgaos nio participantes
(“carona’); devidamente fundamentada pela exclusividade do érgio gerenciador (Clausula Quarta), em consondncia com 2

legislagdo vigente.

Nio obstante, impde-se atengzo a pontos que demandam verificagio pratica no edital e no Termo de Referéncia,
a saber: (i) a efetiva fixagao de quantitativos minimos por item (art. 82, II); (i) a previsio da faculdade de apresentagio de
propostas em quantitativo inferior a0 mAximo previsto no edital (art. 82, IV); € (ili) 2 disciplina expressa da vedagio de

participagdo em mais de uma ata com O Mesmo objeto durante sua vigéncia (art. 82, ).

Antes de encerrar O presente tépico, entendemos importante reforcar a relevincia dos registros do demais
licitantes (classificados apos o adjudicatrio), isso por que, em hipéteses de recusa injustificada do adjudicatido, rescisdo
contratual ou cancelamento do registeo, nio serd possivel 2 contratacio de quem nao teve 08 Seus pregos registrados, 0 que,
na pratica, pode causas {ntimeros transtornos 4 administragdo, inclusive com o desabastecimento de itens fundamentats para

o funcionamento do servigo publico respectivo.

Assim, conclui-se que a minuta apresenta adequada compatibilidade formal com o regime jutidico do Sisterna de
Registro de Pregos, sendo juridicamente vidvel sua utlizagio, desde que realizados os ajustes indicados, 2 fim de resguardar

2 Administragdo de eventuais questionamentos perante 08 brgaos de controle.

DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato acostada a0s autos contempla cliusulas versando sobre objeto; valor; pagamento; entrega;
vigéncia; prazo de execugio; vigéncia; das obrigagbes da contratada; das obrigagoes do contratante; da subcontratagio; cessao
ou transferéncia; das disposigoes acessorias; do reajuste do contrato; da rescisio contratual; das penalidades; das dotagdes

orcamentirias; da fiscalizagio do contrato; das disposigdes finais; € do foro contratual,

Art. 89. Os contratos-de que trata esta Lei regula.r-se-io pelas suas clausulas e pelos preceitos de diteito publico,
¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, 08 principios da teoria geral dos contratos € as disposigdes de direito
privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionas 05 00INES das partes e os de seus representantes, & finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, 0 nUMELO do processo da licitagio ou da contratacdo direta €2 sujeigio dos contratantes
4s normas desta Lei e s clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverio estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para suad execucio, expressas em

clausulas que definam 08 direitos, as obrigagoes € as responsabilidades das partes, em conformidade com 0s

averida Sete de Setembro, 556 | Ceno | PontaPord - M5 | mowadoria@ponawams.go%
DL Cen 18 Ae 22 >4\



- |

FREFEITURA,NUN!C[MLDE "
p iy - >

I T ey
%@:‘Jﬂ’ pORA“““”m PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.GM. 0% 1999/2025

termos do edital de licitacio e 0s da proposta vencedora ou com oS termos do ato que autonzou a CONLratagao

digeta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sio necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam: f‘}-\%\)\
Fol.:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
[l - a vinculagio ao edital de licitagio e 4 propesta do licitante vencedor ou a0 ato queé tiver autorizado 2
contratacio direta e 2 respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicivel 2 execu(;ii; do contrato, inclusive quanto a0s casos omissos;

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, 05 critérios, a data-base e 2 periodicidade do reajustamento de pregos
e os critéros de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
V1 - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, € 0 prazo para liquidagio e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando
for o caso;

V111 - o crédito pelo qual correrd a despesa, coma indicacio da classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risca, quando for o cas0;

X - 0 prazo para resposta a0 pedido de repactuagdo de peegos, quando for o €aso;

X1 - o prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegnear sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores 2 titulo de pagamento;

X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas
técnicas apliciveis, € as condicdes de manutencao € assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cablveis ¢ os valores das multas e suas bases
de céleulo;

WV - as candi¢des de importagio € a data e a raxa de cimbio para conversio, quando for 0 €ase;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda 2 execugio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagio na licitagfio, ou para a qualificagio,
na contratagio direts;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumpsic as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem eomo em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilirado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

KIX - os casos de extingio.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare competente O foro da sede da Administragio para
didimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para 2 aquisigio de bens € servicos Cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido port organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagio;

11 - contratagio com empresa estrangeira para 4 comprd de equipamentos fabricados ¢ entregucs no exterior

precedida de autorizagio do Chefe do Paoder Executivo;
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111 - aquisigio de bens € servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugio, o contrato contera cldusula que
preveja pedodo antecedente 3 expedigio da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagio de 4reas
ou adogio de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter cliusula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada 2 data do orgamento estimado, € poderd ser estabelecido mats
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com 2 realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, O critério de
reajustamento de pregos serd por:

] - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou predomindncia de mio de
obra, mediante demonstragao analftica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugio, 2
medicio serd mensal.

§ ¢° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou com
predomindncia de mio de obra, o prazo para resposta a0 pedido de repactuagao de pregos ser preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo contratual a prestagao

do servico, a realizagio da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento

contratual 2 cuja ocorréncia esteja vinculada a2 emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lein® 14.770

de 2023)

Da leitura da minuta contratual, verifica-se tratar-s¢ de um modelo-padrio, no qual estdo indicados os temas

contemplados e a respectiva distribuigio em clausulas, sem, contudo, apresentar o devido preenchimento conforme as

especificidades da contratagao em anlise.

Para a adequada formalizagio, recomenda-se que todas as clausulas sejam ajustadas em consonancia com o Termo

de Referéncia atualizado, bem como em conformidade com os arts. 89 e 92 da Lei n° 14.133 /2021.

Constatou-se que a minuta submetida 4 apreciagio atende, em linhas gerais, 208 requisitos previstos nos referidos

dispositivos legais, garantindo 2 regularidade minima exigida para o instrumento.

No que se refere a0 art. 89, o contrato contempla:

e Identificagdo das partes € de seus representantes;
o Finalidade da contratagio;
e Referéncia ao ato autorizador (Pregio Eletrbnico n° .../2025);

e Indicagio do processo licitatério;

Averida Sete de Setembro, 556 [ Centro | Ponta Por3 - M5 | proaw adoria@poniaporam S@H-bf




SREFEITURAMUNICIPALDE .
= p NT -
= PDaNTA | BE
3 ~ Rl A . v .
] DESEWOLMENTD
: - INCACAD RERA ;

%Lt;_{ﬁﬁ pon-’ s s PROCURADORTA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.G.M. n". 1999/2025 \_\)iQ

. -

e  Sujei¢do expressa 4s normas da Lein® 14.133/2021 e as clausulas contratuais. ‘FOI-‘-
Assim, evidencia-se 2 observincia ao art. 89, §§ 1° € 2°, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
Quanto ao art. 92, foram igualmente previstos:

e Objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula 1);

e Vinculagio ao edital e 4 proposta vencedora (Predmbulo e Clausula 11);

o Legislagio aplicivel (Clausula 19.1);

e  Regime de execugio /Forma de fornecimento (Clausula 2);

e Preco, condigbes de pagamento, critédos de atualizagdo monetiria € prazos (Clausulas 3 € 4);
o Critérios de medicio e prazo de pagamento (Clausula 6);

e Prazos de inicio, entrega, recebimento definitivo (Clausulas 5 e 6);

e Prazos para respostaa pedidos de repactuagio/reajuste /revisio (Cldusula 12.5);

e Indicagio da dotagio orcamentasia (Cldusula 15);

o Direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes, Penalidades e multas (Clausulas 8,9 e 14);
e Obrgagio de manter condicdes de habilitagio (Clausula 8.1.);

o Reserva legal de cargos (PCD, ceabilitados, aprendizes) (Clausula 8.10.);

o Clausula de extingio contratual (Clausula 13);

o  Gestio e fiscalizagio contratual (Clausula 16);

e  Matriz de isco, quando aplicavel (Cldusula 17) -ndio se aplica, por set fornecimento de bens padronizados.
o Garantias (Clusula 18) - ndo serd exigida garantia contratual;

o Prazo de garantia minima do objeto (Clausula 18.3);

e Foro da sede da Administragio (Clausula 20);

e Indice de reajuste com data-base (Clausula 12);

Portanto, conclui-se que 0$ principais incisos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 encontram-se contemplados na

minuta contratual.

Todavia, recomenda-se 2 adequagiio da redagio da clausula de reajuste, de modo a prever expressamente que 2
data-base para fins de atualizagio de pregos serd aquela correspondente 20 orgamento estimado que embasou o certame, em

conformidade com o disposto no art. 92,V e §3°, da Lei n° 14.133 /2021.

Do mesmo modo, orienta-se 2 inclusio de cldusula especifica vedando 4 contratada, durante 2 vigéncia do ajuste,
contratar, manter vinculo profissional ou admitir, sob qualquer forma, como empregado, prestador de servigo ou
subcontratado, cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do 61gio ou entidade contratante, bem como de agente publico que atue na licitacdo, na fiscalizagio ou na gestio contratual,

sob pena de rescisdo e aplicago das sangOes cabiveis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 48 da Lei n°
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DA PUBLICIDADE

Destacamos ainda que é obrigatoria 2 divulgagio e 2 manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo € dos seus
anexos, ata de registro de pregos € do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como 2
publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, conforme determinam os art. 54,

caput e §1°, e art. 94, ambos da Lei a° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s 2 homologagio do processo licitatério, é obrigatésia a disponibilizagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos claborados na fase preparatéria que porventura nfio tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Geral do Municipio pela possibilidade juridica do
prosseguimento do certame ¢ pela aprovagio das minutas jungidas aos autos, com base nos documentos e informagdes até
aqui colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, assim como as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragao, com as recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds
seu afastamento, de forma motivada, ¢ conforme ji alertado nas consideracBes preliminares desta manifestagio, serd
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio

desta Procuradoria.

Nesse sentido, é o parecer. S.M.J.

A consideragio supetior.

Ponta Po@m 09 de outubro de 2025.
“@4 |

Karla da a Mattos
Assesso&lﬂél\l

Aprovo o PARECER/PGM N° 1999/2025.
Encaminhem-se os autos para providéncias.

Ponta Pord, em 09 de outubro de 2025.

s L et~

Ja Pereira Gongalves

Averida Sete de Setembro, 556 | Centro | Ponta Pord -MS | proaradoﬁa@pmtaporams.gov,br

~ ~ry
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Parecer
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO Checklist
C.G.M - PONTA PORA 7212025

ANALISE TECNICA

Ponta Poré, 14 de Outubro de 2025.

Processo Administrativo N° 9.974/2025.
Pregéo Eletronico N° /2025.-
Ata de Registro de Pregos N° /2025.

Objeto: Registro de Preco Visando Futura e Eventual Contratacdo de Empresa Especializada para
Aquisi¢8o de Material Médico Hospitalar (Itens Esgotados), para Atender a Rede de Satde do Municipio

de Ponta Pora.

N° Analise Prévia — 1° Fase Sim | Nao | Observacio
01 |Documentagdo de Formalizagdo de Demanda X Fls. 01-18
02 |Estudo Técnico Preliminar X Fls. 89-147
03 |Mapa de Riscos X Fls. 141-144
04 |Estimativa de pregos, acompanhado de memoria de célculoe |x Fls. 121-136/
documentos que ddo suporte 152-740
05 | Subanexo X X Fls. 741-747
06 |Termo de Referéncia X Fls. 752-178
07 |Solicitagdo de Reserva orgamentdria objetivando verificar gx Fls. 750-751
existéncia de dotacfo orcamentdria no exercicio
08 |Portaria que designa Pregoeiro e nomeia equipe de apoio parg x Fls. 808-809
atuarem nas licita¢des na modalidade Pregdo e sua Publicagéo.
09 | Autorizagio da abertura do processo administrativo de Licitagfof x F1. 779
10 | Decreto que regulamenta o Sistema Registro de Preco X Fls. 780-804
11 |Lei que instituiu a Imprensa Oficial da Administragdo Publica. |x Fls. 805-807
12 | Minuta do Edital e anexos X Fls. 810-914
13 | Parecer Juridico sobre a Escolha da Modalidade adotada e sobrg x Fls. 916-937
a Minuta do Edital de Licitacdo e Contrato




QUADRO DE CAUTELAS NECESSARIAS:

ACOES

SIM | NAO | Observagio

Houve abertura de processo administrativo? (ON-AGU 2/2009 c/c

O | art. 12 da Lei 14.133/2021)? B

02 Foi adotada a forma eletrénica para o processo administrativo ou, | x
caso adotada forma presencial, houve a devida justificativa? (art. 12,
VI, da Lei 14.133/21)
A autoridade competente designou os agentes piblicos responsaveis

03 pelo desempenho das fungdes essenciais a contratagdo e que | X
respeitem o disposto no art. 7° da Lei 14.133/20211?
Consta documento de formalizagdo de demanda (DFD)?

04 X
Foi certificado que objeto da contratagio esta contemplado no Plano

05 de Contratagdes Anual? (caput do art. 18 ¢/c inciso VII e §1° do art. &
12 da Lei 14.133/2021)

06 Ha Estudo Técnico Preliminar? (inciso II do art. 18 da Lei «
14.133/2021)
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos o que dispde o §1°

07 | do art. 18 da Lei 14.133/2021? 2
Ha Analise de Riscos? (inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021)

08 X
Ha termo de referéncia (TR)? (inciso Il do art. 18 da Lei

09 14.133/2021) X

1

Art. 7° Cabera & autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizag@o administrativa indicarem,

promover gestio por competéncias € designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugio desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragéo Publica;
II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualifica¢do atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
III - n3o sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e

civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente plblico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultag@o de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragao.
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A Controladoria Geral do Municipio, com a finalidade de orientar, acompanhar e fiscalizar os
trimites dos processos administrativos, vem pelo presente Parecer Checklist analisar e fornecer
informag0es para tomada de decisdes que venham auxiliar o controle dos processos, objetivando alcangar
as metas estabelecidas, cumprindo adequadamente sua misséo constitucional.

Em virtude de atender e conduzir da melhor maneira os procedimentos administrativos, foi
realizada a Anélise Prévia, referente ao Processo Administrativo n® 9.974/2025, ATA de Registro de
Preco: Visando Futura e Eventual Contratagdo de Empresa Especializada para Aquisi¢do de Material
Médico Hospitalar (Itens Esgotados), para Atender a Rede de Satide do Municipio de Ponta Pord. onde
pode-se verificar a regularidade, sem apontamento.

Por derradeiro, este orgdo fiscalizador/orientador opina pela regularidade procedimento em

analise.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

o

Rodrigo Otivio Sette de Souza

Controlador Geral do Municipio




