Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo

JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE VEICULOS POR MEIO DE IMPLANTAGCAO E OPERACAO
DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO
MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZACAO DE REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, DE FORMA A GARANTIR A
OPERACIONALIZACAO DE TODA A FROTA MUNICIPAL.

1. INTRODUCAO
1. Fundamentacao Legal

A presente justificativa € elaborada em cumprimento ao disposto no Art. 17, § 1°, da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que, de forma convergente, facultam
a Administracdo, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
a possibilidade de a fase de Habilitacdo anteceder as fases de Apresentacdo de
Propostas e Julgamento.

A Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) prevé, em
seu art. 17, as fases do processo licitatorio, estabelecendo a possibilidade de inversao
mediante ato motivado:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

8 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com a explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitagao.
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2. Contextualizacado da Criticidade do Objeto

O objeto desta licitacdo, embora classificado como servico comum, possui duas
caracteristicas de alta criticidade que sdo determinantes para o0 sucesso da
contratacdo e a continuidade dos servicos publicos:

a) Robustez da Rede Credenciada: A eficacia do servico depende
diretamente da existéncia de uma rede de postos de combustiveis que
atenda, desde o primeiro dia do contrato, aos requisitos minimos de
abrangéncia geografica definidos no Termo de Referéncia. Uma rede
insuficiente ou com postos ndo homologados torna o contrato inexequivel na
pratica.

b) Complexidade da Qualificacdo Técnica: A comprovacdo da capacidade
técnico-operacional exige a analise de atestados que demonstrem a gestao de
um quantitativo minimo de veiculos, e a qualificacdo técnico-profissional
demanda a verificacdo de acervo técnico e vinculo de um responséavel. A
analise destes documentos néo é trivial e requer uma verificagdo cuidadosa.

3. Motivacéao e Beneficios da Inverséo de Fases

Diante da criticidade dos requisitos de habilitacdo, a inversao das fases, com a
realizacdo da Habilitacdo antes do Julgamento das Propostas, trara os seguintes
beneficios concretos para a Administracdo Publica:

a) Mitigacdo do Risco de Contratacdo Infrutifera (Beneficio Principal): O
principal beneficio é garantir que a disputa de precos (fase de lances) ocorra
apenas entre empresas que jativeram sua capacidade técnica e sua rede
credenciada previamente validadas e confirmadas. Isso elimina o risco de
se declarar vencedora uma empresa que, ao final, € inabilitada por ndo possuir
a rede de postos exigida ou a experiéncia necessaria. Tal cenario levaria a
convocacdo do segundo colocado e a repeticdo de toda a analise de
habilitacdo, causando atrasos significativos e incerteza na transi¢cao contratual

de um servico essencial.

b) Otimizacdo e Celeridade do Processo Global: Ao "filtrar" as empresas
aptas no inicio, a Administragdo otimiza o trabalho da Comisséo de Licitacao.
A fase de lances e a negociagdo de precos ocorrerdo com a certeza de que
qualquer um dos participantes que venha a sagrar-se vencedor ja esta apto a
contratar. Isso confere maior celeridade e seguranca a fase final do certame,
gue € a adjudicacédo e a homologacéao.

c) Foco na Qualidade e Seguranca: A inversao de fases sinaliza ao mercado
que, para o Municipio de Ponta Pord, a comprovacdo de capacidade e a
existéncia de uma rede de postos funcional sédo requisitos de entrada, nao
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negociaveis. Isso incentiva a participacdo de empresas mais estruturadas e
sérias, que ja possuem a solucdo pronta para ser implementada, e desencoraja
a participacao de empresas aventureiras que poderiam tentar montar a rede
apenas apoés vencerem a licitacdo, gerando um risco inaceitavel para a
continuidade do abastecimento da frota.

4. Conclusao

Pelo exposto, a adocao do rito excepcional previsto no Art. 17, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, e no Art. 15, § 1°, da Lei Estadual n® 6.316/2024, é a medida que melhor
atende ao interesse publico para a presente contratacdo. A inversdo das fases, com
a habilitacéo prévia das licitantes, confere maior seguranca, eficiéncia e previsibilidade
ao processo, garantindo que o resultado da disputa de precos seja, de fato, a sele¢cao
da proposta mais vantajosa entre aquelas empresas que demonstrem,
inequivocamente, possuir a plena capacidade de executar o objeto.

Ponta Pora/MS, 28 de agosto de 2025.

Joanilson Zeferino dos Santos
Secretério Municipal de Obras e Urbanismo
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